“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio nimero: INFOEM/COM-JGLH/216/2016

Metepec, Estado de México a 20 de junio de 2016

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones III y
IV; 30, fraccién X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva presentada en la vigésimo segunda
sesién ordinaria de este Pleno:

o 01522/INFOEM/IP/RR/2016 - COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo
y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:
2.0 JUN 2016

pecIBI®

ARICIRA
c;‘CEk‘f

A VELAZQUEZ DE PAZ ' p
COORDINADORA DE PROYECTOS o

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01522/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas. ré

Los servicios de proteccién, custodia, vigilancia y seguridad a dependencias y. organismos

publicos forman parte de la funcién general de seguridad piiblica, szizsc’é'ptibles de generar

documentacion publica. Pdrr. 9. g

El organismo que brinda los servicios de protecc:on, custodm vzgtlcmcm: y seguridad es un

particular autorizado por el Estado. Parr ‘II I My

Los servicios que brinda el orgamsmo aulemr aun cuando se trata de una actividad auxiliar
de la funcion de segur:dad publzca es una accién brindada por un particular que actia a

nombre del Estado, autorzzado por este Parr 14.

Cuando Ia respuesta emztlda por el Sujeto Obligado, al amparo de las dzsposzczones ]urzdzcas "

msuﬁczentes y deﬁaentes pretenden negar la informacion solzcﬂada, se vulnem el derecho‘

de acceso a‘lquormaam puiblica. Pdrr. 25. '5"3 il '_Ejf,' i i

Tmtcmdose de una biisqueda deficiente, ésta debe de realizarse manera exhaustion pam estar‘ il

en condiciones de entregar la informacion requerida. Pdrr. 33. i
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Frente a un intento injustificado de negar el acceso a informacion existente, ello debe de ser
corregido para cumplir el esténdar interamericano de proteccion al derecho humano de acceso

a la informacion piblica. Pdrr. 33.

De no existir la documentacién que debid, por mandato de ley, generarse; es obligacién de la

autoridad emitir una declaratoria formal. Pdrr. 34. o
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Preambulo.

1. Durante la discusién y desahogo del recurso de revision en cuestion manifesté que
me apartaba del sentido y las consideraciones de la resolucion, éﬁuﬁcian@o el
presente voto disidente de esta resolucién emitida por la, méybfialdel Pleho del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y P‘rqteccic’m de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en su ‘Sesisln yigééimo segunda del
(15) quince de junio del afio en curso, en el recurso pr’cd:n{o{(idb por_
_ en contra de la respuesta"&é la Cozﬁisiléirl Estatal de Seguridad
Publica, procedimiento al que ;;se‘ lel a51gno '::el numero de expediente

01522/INFOEM/IP/RR/2016. )

La resolucion aprobada det‘é'r'irr‘x:in(’)““coﬁmo infundadas las razones o motivos de
inconformidad, corifirmé{hdo la““rjéspuesta de la Comisién Estatal de Seguridad
Pubica. o

3. Mi voto dlSldente se exphca en razén de que la respuesta reflere la 1mp051b111dad |
de proporcmnar la documentacion requerida en razon de qﬁe ;10 eﬁé%é una“
relacién organica entre los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de Mex1co y“ il

el SUJETO OBLIGADO, razonamiento que no comparto toda vez que ex1sten il

claras atribuciones de control y supervisién de la autoridad sobre dlcho orgamsmo,

: i
|
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lo cual me permite apreciar, a diferencia de la opinién de la mayoria, que -
_deberia acceder a la informacién solicitada como se precisa en el

cuerpo del presente escrito.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los arﬁculoﬂs-ZO‘ fr'elllc¢:i'6'h Iy 30
fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transpdrenc'iia- y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios formulo el pfésente voto

disidente.

II. La Litis del recurso.

5. Advirtiendo que la respuesta del-SfJ]ETdQﬁLIGADO consistié en sefialar que
no existe una dependencia .pffgéﬂlicia, .pre;s‘upd.estal ni administrativa entre éste y los
Cuerpos de Seguridad Au>l<ﬂiares ci!el Estado de México y que _
I anifestd claramente que la respuesta ‘carece de la debida fundamentacién
y motlvacmn i ya que la materia de la informacién a la que pretende acceder

corresponde a aquellos rubros sobre los cuales la Comlslon Estatal de Segurldad'
C1udadana del Estado de México debe coordinar, superv1slar y e]ercer control sobre'
las act1v1dades que llevan a cabo los Cuerpos de Segurldad Auxﬂlar del Estado de 4

Mex1c0‘:(CUSAEM) por lo que cuestiona la legalidad de la respuesta
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6. En dichas condiciones, la litis que debi6 de resolverse al analizar el recurso de
revision debié circunscribirse a determinar si la respuesta, fundada en los

preceptos que sefial6 el SUJETO OBLIGADO, viola o no el derec.hfol en cuestion.

II. La funcién de seguridad publica. L TTT——

7. La seguridad publica es una funcién a cargo de :_1§1|f'1?.edéracién, los Estados y
Municipios, segin lo sefialado en el noVéllfl:(; 'p:é;'éif,o del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexmanos, lo que en el Estado de
México es una funcion a cargo del Estado o los mumc1plos segun lo dispone el
articulo 86 Bis de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México y
el articulo 2 de la Ley de Segurldad del Estado de México.

8. De acuerdo con, ]ose Antomo Gonzélez Fernandez para definir el concepto de
seguridad pubhca debemos parnr del deber del Estado como encargado de vigilar
el orden pubhco garantlzar la paz y la seguridad de la comunidad,' y dicha func10n
se relac1ona con la preservacién de determinados valores f:utelados entre los cuales‘ |

se encuentran los de la vida e integridad de las personas, .sus derechos y llbertades,

el orden y la paz publicos.2.

1 GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. “La Seguridad Pablica en México” en PENALOZA Pedro José
y GARZA SALINAS, Mario A., coords. Los Desafios de la Seguridad Publica en| México. México, Ed.

Procu.radurla General de la Repubhca e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM 2002. Pag. 176

Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/12.pdf it

2 Ibidem. Pag. 128.
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9. En el recurso que se resolvi6, el SUJETO OBLIGADO reconocio la existencia de
los denominados Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, cuyo
régimen juridico se desprende del articulo 103 segundo parrafo de la Ley de
Seguridad del Estado, por lo tanto, se trata de un organismo a tre;véé' del cual el

Estado proporciona servicios de proteccion, custodia, vigilanciu y‘éé‘guﬁdad o, entre

otras personas, dependencias y organismos publicos. Dichos, serv1c1os claramente

contribuyen a la preservacion del orden y la paz publicosy, ‘tie“nden a asegurar el
respeto tanto a la vida, integridad, derechos y hbertadés de las personas que

cotidianamente acuden a las instalaciones de las, de:p,end‘encias publicas, tanto

como usuarios de servicios publicos como de los prop105 servidores publicos que

laboran en dichas dependenc1as por lo tanto, las actividades que realizan los

Cuerpos de Seguridad menc10nados forman parte de la funcién general de

seguridad publica y son sus'ceptlbléisl de ;generar informacion ptblica.

IV. La naturaleza administrativa del organismo en cuestién.

10. Las act1v1dades senaladas enla seccién anterior forman parte de la funcion general

de segurldad publlca a cargo del Estado y corresponden a un grupo espec1a1 deill

acciones entre las cuales también se encuentran la prestaaon de los mlsmos'-' '

‘servicios asociedades mercantiles, asociaciones, 1nst1t11c1ones educaﬂvas Ly
particulares. Todas ellas tienen como comun denommador el que el Estado puede

proporcionar dichos servicios a través de organismos que se crean con. base en Ias

normas legales aplicables, en su cardcter de auxiliares de la funcion| de segurzdad pubhca
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seglin lo sefiala el segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Seguridad del

Estado de México.

11. De lo anterior es posible deducir que quien brinda los servicios dé :‘proteccic’)n,
custodia, vigilancia y seguridad sefialados en los dos parrafos anterlores es un
particular autorizado por el Estado, argumento que tienen sﬁstlelnto en la propia
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, en el contemdo del Informe de
Justificacién y sus respectivos anexos, documentos de los cuales solo puede
deducirse lo que la propia autoridad reitera: que estos organlsmos estan integrados

en su totalidad por particulares y no por servidor‘es pubhcos, que no reciben

recursos del presupuesto publico aéig;nadélfa_ la Comisién Estatal de Seguridad

I'| el ek R T
Ciudadana; en consecuencia, este t1po espec1a1 de seguridad privada realiza

actividades auxiliares en materla de segurldad publica.

12. Pero ademas, y pana apreciar la naturaleza juridica del organismo en cuestion, vale
la pena hacer aluswn a otras disposiciones juridicas que le resultan aphcables en

razon de la, act1v1dad que desempenan y los medios e mstrumentos empleados

para ello Como| ya se sefialé antes, este organismo brmda serv1c:1os de protecaon, |

custodla v1gllanc1a y seguridad, para ello requiere del uso de ar:mas de fuego, cuya

portac1on se encuentra regulado en lo sefialado por la Ley Federal en la materla

que, en su articulo 25 precisa que existen dos clases de licencias, para portar armas

las particulares y las oficiales. Las segundas destinadas a los serv1dores pubhcos

que se desempenan en las instituciones policiales y las prlmeras que pueden
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otorgarse a personas fisicas o morales, en el caso de estas ultimas se requiere que
estén constituidas conforme a las disposiciones juridicas y tratandose de servicios

privados de seguridad reunir con los requisitos planteados por el art1cu10 26 dela
{ il § l
ley en cuestion. e il

13. Si como ha venido reﬁriendo el SUJETO OBLIGADOI‘ ios 'gerviéios cie Seguridad
Auxiliar del Estado de Mex1co no se encuentran adscrltos a Ias dependencias que
integran a la Comisiéon Estatal de Segurldad Publlca, s.1H no reciben recursos
financieros de los que integran el pregupuesto pubhco de dicha dependencia, si no
participan en la ejecucion de las accionesique ih;cegran los programas y planes
gubernamentales®y si sus mtegran;céé=-no son éervidores publicos,* en consecuencia,

la licencia para la portacion de las armas de fuego que ocupan para el desempefio

de sus funciones no, ucorresponde a la licencia oficial sino a la particular.

14. Lo anterior resultarfa perfectamente compatible con lo concluido en la seccién
anterior al precisar‘se‘ que los servicios que brinda el organismo en cuestién, aun

cuando se trata de una actividad auxiliar de la funcién de segundad pubhca, serla

una accién brindada por un particular que acttia a nombre del Estado, autorlzado
h 1 R e ‘ |
por este Sin embargo la mayoria de este organo emltlendo resoluaones

3 Instituto de Transparencia, acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios. Recurso de revision 00723/INFOEM/IP/RR/2016. ;‘5?“ s

4 Instituto de Transparencia, acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de il

Meéxico y Municipios. Recursos de revision 01129/INFOEM/IP/RR/2015y | :|: it '
01130/INFOEM/AD/RR/2015 (acumulados). it i

" i
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contradictorias entre si ha dicho primero que se trata de un privado, y cuando en
su momento propuse una resolucién sefialando que se trataba de un privado,
decidié rechazar dicho criterio porque ya sea publico o privado, son claras las

atribuciones que la Comisién Estatal de Seguridad Publica esta 1ncump11endo

V. La relacién juridica que existe entre la Comision Estatal:de S egurldadl 'l
Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares Qel Estado de México.

15. Como se sefialé en la seccién anterior la funcmn de, secrurldad publica corresponde
a los tres niveles de gobierno y, en el casQ del Estado de México, los servicios de
proteccién, custodia, vigilancia y segurldad a dependenc1as y organismos ptiblicos,
sociedades mercantiles y demas éu]étos referldos previamente pueden ser
brindados por el Estado a traves de orgamsmos que tienen el caracter de auxiliares
de la funcién de seguridad pubhca. ¥ que se integran por personal que no cuenta
con la condicic')n dé servzidores pﬁblicos como ya ha sefialado este pleno en las
resoluciones a 108 recurgos de revision en la resolucion 01 129/INFOEM/IP/RR/2015
y 01130/INF OEM/AD/RR/ZOlS (acumulados), por lo tanto se tratafla de j

prestadores de serv1c:1os de seguridad privada. f: il il ,E' il

16. En todos estos casos el SUJETO OBLIGADO, al referlrse a 10 dlspuesto en el:: |
segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de Mex1co, _en

la fraccién XV del articulo 8 de la Ley que crea la Comision Estatal de Segurldad !
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Ciudadana del Estado de México y en la fraccion XXII del articulo 10 del
Reglamento Interior de la Comisi6n Estatal de Seguridad Ciudadana y deducir de
ello que la relacién que existe es estrictamente operativa y en situaciones de

urgencia, realiza una lectura parcial, limitada y defectuosa de los ordenamientos
. Ik - - - s il I, !j by, I

juridicos que, como dependencia especializada, deberia de operar con mayor
claridad y consistencia. '

17. Lo anterior en virtud de que es funcion del Secretarlo de Segundad Ciudadana

coordinar tanto a las Instituciones P011c1ales Estatales como a los organismos en

cuestion, segun lo sefiala el articulo 16 fracc1on IV de la Ley de Seguridad del
Estado de México, y aun las propi‘as disposiciones citadas por el SUJETO
OBLIGADO, entre ellas el segundo parrafo del articulo 103 de esta misma ley,
refiere que la organizacion y funczonamzento de estos cuerpos de seguridad, se

regularan por las d:sposzczones'admtms;mtwas que emitan las dependencias del Gobierno

del Estado.
| :::f'i
18. Entre esas dlsp031c10nes administrativas se encuentra el Reglamento Interwr dela

Com1s1on Estatal de Seguridad Ciudadana, al que tamblen se feflere el SU]ETO;‘_
OBLIGADO senalando que su relacion se limita a coordmar operatlvamente af‘;‘f‘

dlchos orgamsmos auxiliares, segtin lo referido en la fracc1on XXII del articulo 10

del Reglamento en cuestion, omitiendo sefialar que las dos fracc;qne“s previasdela | |

porcién legal aludida por el Sujeto Obligado facultan ala mismalidzeﬁendeh:giéiééra; hil
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XX. Regular, coordinar, supervisar y controlar a los prestadores de servicios de
 segquridad privada y verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas

en la materia, ast como recibir, atender y resolver las quejas sobre su actuacion.

XXI. Realizar el registro, seguimiento y control del personal de la Co;ﬁ%ﬁs;’én y.de

i ‘
los prestadores del servicio de seguridad privada, ast como. el de Zos cuerpos-*

preventivos de seguridad piiblica municipal.

19. No estd por demas sefialar que la fraccién primera de dlcho artlculo faculta a la
Comisién para coordinar los servicios de segurzdad publzca y de prevenczon del delito al
interior del Estado y salvaguardar la mtegmdad los derechos y bienes de las personas, asi

como preservar la libertad, el orden y la ‘paz publlcos ‘711 4
i

20. De la simple lectura de e$fés diéposiéionés puede apreciarse que la Comision
Estatal de Seguridad Publica coqrdﬁa a todos los cuerpos de seguridad publica,

registra, da seguin’ﬁento y 'control' al personal tanto de dicha dependencia como de

los cuerpos preventlvos de seguridad publica municipal, todos los anterlores

integrados por serv1dores publicos; asi mismo regula coordma superwsa y

controla a los orgarusmos integrados por partlc:ulares que ‘no 'son serv1d0res

pubhcos y que, en consecuencia, brindan servicios de segurldad prlvada Por 10
tanto, si realiza dichas acciones en el caso de los servidores pubhcos en func10nes

brindan el servicio de seguridad, en el otro extremo, es ev1dente y la sana loglca
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nos dicta que la relacién que existe entre el SUJETO OBLIGADO con los
denominados Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, se encuentra
perfectamente comprendida dentro de las facultades de control y supervision ya
sefialadas, y en virtud de lo estudiado en la seccion anterior y de los precedentes
de este mismo Organo Garante ya citados, no hay duda de que los serv1c1os
prestados por los organismos auxiliares a los que hace-'re‘ferenmlg‘ el segundo
parrafo del articulo 103 de la Ley de Seguridad del Esta_:dof‘c‘:le Méfciﬁo, son de
naturaleza privada en actividades auxiliares a Ia‘jfuhcilén geﬁe:rgl de seguridad

publica.

21. Pero silo anterior no fuera suflclente es necesano prec:1sar dos aspectos adicionales
contemplados en la Ley de Segundad del" Estado de México y que el Sujeto
Obligado omite sefialar. En.pnmer ..lugal; el tercer parrafo del multicitado articulo

103 que refiere que el personal“que inteérre los organismos antes referidos deberd sujetarse

a las dzsposzczones que establece esta Ley en materia de desarrollo policial, asi como
someterse a las"emluaczones pam contar con la certificacién respectiva. El desarrollo
policial se encuentra regulado en dicha ley por su tltulo sept1m0 yj, en st artlc‘ulo‘f I
134;se defme como el conjunto integral de reglas y procesos deblzldamentle: estructumdos; i
Y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los esquémas de profeszonal:zaczon,‘
la cert:ﬁcaczon y el régimen disciplinario de los Integrantes de las Instztuczones Policiales;

y tiene por objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabzlzdad la segurzdad y la

igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocaczon
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de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios

a que se refiere esta Ley.

22. En el capitulo segundo de dicho titulo, se contemplan las bases de la carrera

policial que se define en el articulo 140 como el sistema de camcter oblzgatorw y

permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que deﬁnen los procedzmzentos

de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, certzﬁcaczon, permanencza evaluacion,

promocién y reconocimiento; asi como la sepamcwn 0 ba]a del SET‘UIC‘LO de los integrantes de

las Instituciones Policiales.

23. De lo anterior puede deducirse la éﬁcisten’cia de‘p;l"‘(“)cedimientos claros, precisos y
permanente para favorecer eln dgsempeno personal en materia de desarrollo
policial, lo que segun la exp051c1on de mot1vos de la iniciativa que sirvio de base
para la expedicion de lailey, ptésen'tlada por el Gobernador del Estado, tenfa por

objeto garantizaniel d;—;sarrolld‘Enstitucianal, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de

oportunidades de 'los mismb‘s"élevar la profesionalizacion, fomentar la vocacién de servicio

yel sentzdo de pertenencm asi como garantizar el cumphmlento de Ios prmcxp:os a que sII

reﬁere esta Ley que se propone.® Fines superiores que senan mutlles e ureallzables 31'-

la autorldad hubiera declinado al ejercicio de sus naturales competenc1a5 péra

controlar y supervisar a quienes integran a estos orgamsmos auxﬂlares, en

consecuencia de ello y contrario a lo sefialado por el SUJETO OBLEGADQM

5 Consultado en :
http://levislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdff ﬂctf'701 1/0(:1193 PDF
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mantener el seguimiento del funcionamiento de estos organismos se encuentra
perfectamente encuadrado en las facultades que el articulo 16 fracciéon VI de la
multicitada Ley de Seguridad, le otorgan al Secretario de Seguridad Ciudadana.
24. Por ultimo, no debe perderse de vista que el articulo transitlorib”dééi;mé octavo
i iy,
facultan al Ejecutivo para expedir las disposiciones adminis';tlfaﬁvas_l,.gue permitan

dar cumplimiento al segundo parrafo del articulo 103 en cu,estijc')n,.l

25. Por lo que la respuesta emitida por el SU]ET-O? O'BLi'GAbO al amparo de las
disposiciones por €l citadas, son msuf1c1entes y deﬁc1entes para concluir, como
indebidamente pretende la autoridad, senalando que no existe relacion entre la
institucién publica y el orgams‘.r:‘nor_;aumllar,' que le permita contar con la
informacion solicitada. Por lo tanto, ‘é‘,oy dela opinién de que la respuesta emitida
vulnera el derecho de acceso a la ﬁﬁfofinacién del _al negar
informacion bajo una s{ipuesta h‘li"exiétente relacién que, contrario a lo manifestado
por el SUJETQ OBLIGADO en realidad si existe, toda vez que a la luz de las
d15p051c10nes ]urldlcas senaladas en la presente seccion se aprec1a que ex1ste una,.”
clara f-ulente de atr1bﬁc1ones de la autoridad que perfectamente exphcanl una','lf"'
relamon de la cual se derive la informacién solicitada en su totahdad oen una parte'. /
deella que incluye aspectos no ordenados por la mayoria en 1a resoluc10n dela e

me aparto.
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26.

27.
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En razén de que la relacién juridica debe existir, contando el SUJETO
OBLIGADO, con claras facultades de supervisidn y control, es que resulta
plenamente aplicable el primer parrafo del articulo 19 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que debimos de llegar ala
conclusiéon de que al tratarse de informacion relac1onada con Jas' facultades,

competencias y funciones del SUJETO OBLIGADO, senaladas en ordenamlentos

juridicos aplicables, la informacién presumiblemente debe gxllsltfr_

Aceptar en sus términos la respuesta que formlﬁlla‘ ‘e;‘lj‘:SUIE:TO OBLIGADO nos
conduce a sefialar que existe un prestadoride sei%rigio‘s'-' de seguridad que ni es
publico ni privado y que se encue_ntr; éﬂ s-;pérgen ‘:cie cualquier mecanismo de
control gubernamental a pesar de‘rgﬁé eldésel.nlipeﬁo de las actividades que realiza
es precisamente en represen{acic’)r;ide“ ‘las“lpropias instituciones publicas; nos
encontrariamos asi ante un {;é'cio juridicb frente aun conjunto de cuasi mercenarios
sin control o superv1s1on por parte de las autoridades, lo que sin embargo es
evidente que no es| asi al grado de que en distintas resoluciones se han ido
establec1endo dlstmtoé ‘1nd1c10,s para que los recurrentes puedan generarse una
Op]I‘LlOl’l fundada sobre las respuestas del SUJETO OBLIGADO y sobre las proplas
resoluc1ones aprobadas por la mayoria de este organo garante. En el caso en‘
cuest10n considero que el Contrato para la prestacion de los s:ér\}lc1os que se lha
solicitado, debe existir y debe entregarse de ser el caso que ex1stauta1 acuerdo entre

CUSAEM y la asociacién de colonos Residencial Lomas Verdes:ﬁ{&'.q.  ‘ g
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VI. La obligacién de documentar.

28. Como se ha acreditado ampliamente, las actividades que desempefian el tipo de

organismos como éste en particular, del que se requiere informacion, forman parte
de las actividades auxiliares en materia de Seguridad Publica que puecll.é-brindar el
Estado a través de particulares. Contrario a lo que el Sujeto Obhgado argtllmento,
existe claramente un conjunto de atribuciones que facultan la Comlslon Estatal
de Seguridad Publica para contar con la informacion a la que pretlende acceder [}
_ incluso, hay material probﬁfdrio_‘ qu:é' permite confirmar la
relacién que existe entre este tipo de orgar}islfnbs,“siha'.gs que este organismo en

particular, y la en ese entonces Secretaria, hoy Comision.

29. Sin embargo debe sefialarse que “e‘n yéﬁetid%‘s ocasiones el SUJETO OBLIGADO
nos ha remitido diversos dic‘::gcume‘ﬁt‘os,.i'iéhﬁe ellos el Organigrama de la Comision
Estatal de Seguridad.;.Ciudadaha ‘laCodificacién de las Unidades Administrativas
de la COD’IISIOI’I el Programa Operativo Anual 2016 y el Presupuesto de Egresos

2016, desglosado por umdad ejecutora, documentos con los cuales pretende

soportar sus respuesta-s.

30. Por fratérse‘ dé documentales publicas, rendidas por él; SU]ETO OBI;I'GAD‘O‘,‘
deben aceptarse en todos sus términos y no poner en tela de duda su veracidad,

siguiendo el Criterio numero 31/10 del en ese entonces Instituto F_é&eral dé‘:Acceéq
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Tels.

a la Informacion Y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparenma,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

31. Sin dudar de la veracidad de la informacion, si deb.o.- quel's','eﬁalari:'él' mandato

expreso de la reforma constitucional federal en materla de transparenc1a de 2014
que en el articulo sexto determind la obligacién'de f'b'cios los su]etos obligados de
documentar todas sus decisiones relac1onadas con el e]ercmlo de sus facultades,
competencias o funciones, lo cual ademas se regulo posterlormente en el articulo
18 dela Ley General de Transparencla y Acceso ala Informacién Ptiblica. En el caso
en cuestion ha quedado acredxtado que existe una fuente de atribuciones clara e
ineludible y de la respuesta aportada por el SUJETO OBLIGADO se aprecia la
posible actualizacién de cu@lqmera de los siguientes supuestos: que se realiz6 una
busqueda inlgd'écrdad:a de la:ilxgmformacién, que indebidamente se niega el acceso a la

informacioni :@XiSfell"l!te al respecto o que posiblemente la autoridad declino el

eje:cicié.obligatério de facultades legalmente establecidas.

& El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcuonados por los sujetos ‘obllgados El
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos es un organo de la Administracidn Publlca
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejer::lcm

del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién;

y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado

para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autorldades en respuesta a las

solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en Ios articulos 49 y50dela ||

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no| se prﬁeve una causal que- il
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.
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32. A diferencia de otros casos, en el que se resuelve no se trata de hechos inexistentes,
mal llamados negativos, sino que se trata de hechos que han ocurrido y que no han

i .
sido negados por el SUJETO OBLIGADO que ha reconocido lajexistencia del

organismo en cuestién y cuya respuesta deficiente solo puede‘ explicarse por el

interés de negar el acceso a la informacion, la deﬁcmnte busqueda de la
informacién o el incumplimiento de adoptar acaones que se desprenden de sus

facultades, atribuciones y funciones y que, en consecuenaa,,debleron de haberse

documentado. . | ";|,.

33. Tratandose de una busqueda def1c1ente, esta debe de repararse realizando una

nueva de manera exhaustiva para lestar en cond1c1ones de entregar la informacién

requerida.” Si el caso en cuestlon co:ns1ste en un intento injustificado de negar el

acceso a informacion ex1stente ello debe de ser corregido para cumplir el estandar
L i
interamericano de proteccién al" derecho humano de acceso a la informacion

publica.?

34. Y como consecuenaa de las disposiciones legales conterudas en la Ley General de

Transparenc1a Vi Acceso a la Informacion Ptblica, es que ex1ste el mandato expreso

de que en estos casos, de no existir la documentacion que dEbIO, por mandato de

ley, generarse, es obligacién de la autoridad emitir una declaratona formal que

7 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expreswn El _
derecho de acceso a la informacién piblica en el marco juridico interamericano. P3| EdlClén OEA, 2012. Pérr ,I.f’ |
41. ‘

8 [hidem. Parr. 12.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y LR
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios | {lipift

Tels, (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 300 821 0441 ™ www.infoem,org.mx 'I' |
Calle de Pino Sudrez s/n actualmenle ||| I :

Carretera Toluca - Ixtapan No, 111, | sttt

Col. La Michoacana, C.P. 52166 ||| AR il

. i |

Metepec, Estado de México || L

Pégina 18 de 21




%

Inalifuta de Trensparncia Acceso a ko [pfomacldn Puslica y.
Protecaidie de Dutes Parsonales dol Estado db Medico y Munlsipios.

debe reunir los requisitos sefialados en la propia norma juridica, * segun puede

apreciarse a continuacion:

(1R,
[

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se reﬁere a las y

facultades, competencias y funciones que los ordenamzentos ]urzdzcos

aplicables otorgan a los sujetos obligados. 1

En los casos en que ciertas facultades, competenczas 0 funcrones o se

hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funczon de las causas que

motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a lq,linfor_macién 0 su inexistencia,
el sujeto obligado deberdi demostmr gug laf- informacién solicitada estd
prevista en alguna de las' excepczones contemdas en esta Ley o, en su caso,

demostrar que la mformaczon 1o, se refiere a alguna de sus facultades,

competencms 0 funcwnes

35. Y siendo ‘ademés”que una de las propiedades o caracteristicas de la informacic’)n

pubhca es prec1samente su condicién de verificabilidad, pero que €so no depende

de este Organo Garante, sino de las propias personas, es que d;gha declaratorla es

un medio al que debe acceder _de tal forma que el derecho

de acceso a la informacién se constituya en un derecho que, en su caso, facilite el,

® Lo anterior es incluso un requerimiento del sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos i
Ibidem. Parr. 113. it
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ejercicio de otros derechos, entre ellos el de opinar sobre los asuntos ptiblicos tanto
como el de iniciar los mecanismos de control correspondientes sobre la actuacion
de los agentes del Estado si, desde su punto de vista, se considere que se hayan

incumplido obligaciones legales o se simulen actos juridicos, todo ello materia de

otro tipo de procedimientos legales. i

VIL. Sobre los programas operativos, protocolos y difectr:,icé's:g

36.Solo resta por ultimo pronunciarme sobre Iél::'chiglﬁpl}e‘mento de la solicitud,

consistente en los programas operativos, protocolos y directrices relacionadas con

las medidas de seguridad adoptada's',en el‘ fféiqcioﬁamiento en cuestion. Si bien es

cierto que la legislacion establece dlversas y hrmtadas causales para clasificar la

informacién como reservada, entre ellas la que ponga en riesgo la vida de las

personas, y que la difusic’)n de,dicha informacién podria catalogarse en dicha

circunstancia, también o es que dificilmente puedo solicitar lo anterior cuando el

aspecto central con51ste en que la respuesta que se ha determmado confirmar nlega

la ex1stenc1a de‘ Ia 1nformac1on y es de explorado derecho que unal declaratona de

1nex1stenc1a es mcornpatﬂole con una clasificacién de la mformacmn‘ I
i 'i!.:':"‘l‘}‘ I' I i il n-‘ll;j\

37.De ser el caso que la informacién exista procederia, desde mi punto de v1sta,7‘f”f‘:
it 0 ‘ ‘
1t | | it
determinar la emisién de un acuerdo de clasificacién de la;.quormac;lon ucomo‘
|THREREY 1 A

1‘ |l '.
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reservada en cuanto corresponde a esta parte de la solicitud y la notificaciéon -

-del acuerdo respectivo.

VIII. Conclusién.

38. En razdn a las consideraciones antes sefialadas es que no -puedld.'comfartir el
sentido de la resolucién adoptada que confirma :lé‘i“‘r”e:spuesta del SUJETO
OBLIGADO, por lo que voté en contra, motivaifi‘d;o él.._p:lj'.e‘Sente voto disidente,
haciendo del conocimiento B .?que“por tratarse de una
resolucién que confirma la 1ne><1stenc1a de la mformacmn por actualizarse las
condiciones precisadas por la fracc1on 1 del artlculo 160 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Mo;macaon Pablica y 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion’ Pﬁblica &él Estado de México y Municipios en virtud de
que se sigue negando el acceso a la ﬁformac1on publica requerida, se encuentra en
condiciones de, acudlr ante el ]nst1t-uto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion' Pubhca y Proteccmn de Datos Personales medlante el recurso de
mconformldad que 'puede iniciarse a través de la Plataforma Namonal de:
Transparenaa. ) I ;j‘zl ‘ '

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO it
(RUBRICA)
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