Recurso de Revision N°: 00655/INFOEM/IP/RR/2016

Recurente: [

e Ao i i Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Promreinn da Dars Parssnaies gl €xzsds e Mbxizs ¥ MUnKIpoE

Metropolitano

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

treinta de marzo de dos mil dieciséis.

rso‘de revisién niimero
00655/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C.. [

B - (o sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de

de Desarrollo Urbano y Metropolitano en’lo. ﬁbse%‘:ﬁente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucién.

_ RESULTANDO

PRIMERO. -

on f h veintidés de enero de dos mil dieciséis, La Recurrente,
presenté a travesde181stema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligadﬁ, solicitud de acceso a la informacién publica, regi_stréda bajo el
numero de expediente 00007/SEDUM/IP/2016, mediante la cual solicité informacién

en el tenor siguiente:

“Solicito respetuosamente la copia simple del Dictamen de Congruencia otorgado al
Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Atizapdn de Zaragoza, Estado de México,
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ya que el 18 de diciembre del 2015 el Cabildo lo autorizd y para poder hacerlo, debe
existir el documento que solicito. Ademds, solicito la fecha de publicacién en la
Gaceta de dicho Plan. * [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado en fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, emite respuesta a la solicitud
de informacién, en el cual adjunta dos archivos PDF, de los cuales sélo se adjunta uno
de ellos maxime que ya es del conocimiento la respuesta integra por asi constar en el

expediente electrdnico.

SOLICITUD 0007.pdf

~,
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.

.
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GOBJERNO DEL B aaa ot
STADO DE MEXICO @ ﬁ GRAN DE

TI0HL AfG de Cerenanc de g mstalanitn del Conarass Corshitbyente”

de enero dil 2018
1A0D0/0F./CN B

Toluca, Mé

LIC. DAVID ARIAS GARCIA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVAE.UAC!ON
DE LA SECRETAR(A DE DESARROLLO

URBANG Y METROPQLITANG.

FPRESENTE '

3 i3 solicitud de informacion con folio Mo 03 307:5““ SRS A fecha 22 de ensro
#n curse. mediarte lo cusl se soficit ormacion: SERVIDOR PUSLICO
D0 DE LA DY SO GEF‘&F?;-\L Dr-_ =L 3 RBAMA SESOLICITA & TRAVES DEL
i EORMATHS LEaliERe 1z copis simple dal Dictamen de

Congriencia piorgs &l Flan de L,a—aarro i Urbanc: ML iCipal de Atizapan de Zaragoza, Sstade de
MEwice va ous &l 8 diciembre del 2015 ¢l Cabyldeis, AULOrIEG ¥ ¥ para poder hacerlo, debe emstu &l
documean Cacian on in Gaceta de diche Plan.” (SIC)

LD QU solicitn. Ademas, solic *@-Ia!ehha de

}013 de octubire dal A6 er cursa, a Secretaria
3 ervitiddo por ¢f LIC. Pedro D. Rodrigues Villeoas,
per de Zaragoza, mediant of cual solicita e dictamen

cinal de u*sanolc Lrbano de Atjzapan de Zeragoza;

Al respecto, mMme permity informar ;
e e il uU!’bﬁ.’“s‘J} ok ]
Presidenta Municips! Constituzidngl ds
de congruengia del groyecto o 1 Pan
dictamen gue ale facha n “arnity

Respecto a b soheitud g m Gaceta de dicho Plan, informo a usted que m
apego en 1o estebladly ; i Estadn de México, numeral 5,20 nciss iy
Wtimo parrafor he neyseCumpla 2l p*o"%drmarma, establacido, ro 2¢ posible qus be”rct\-ma

de Desarole U ?;;a-hé:, etropolitans remita af Paricdion Oficial "Geseta del Gobisrno” 2l provecto

e reitera @ sus rdenes sars Lusiguisr aciaracion sl reSpeclo,

ATENTAMEN

JOBE RODRIG

3 Urbane ¥ Melronafitans,

i o0 Alfrens Yo Marinen. Secrmtane BEEN
Eraitiva '
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¥ ﬁi’ﬁ\@¢@%ﬁ‘mhfsﬂ"¢ms&mw

S

K. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONA. Atiza pé n
ATIZAPAN DE ZARAGOZA do zaragors baus - ers
G gobiirad cindsolany

. MM -

Alizapan de Zaragora, Estzdo de México a2 29 de septiembre de 2018

JOSE ALFREDO TORRES MARTINEZ )
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO ST
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. 19 fis g
PRESENTE. -
Comme

Con fundamento a lo dispuesto en los atticutos 115 fraccién V. incisos a), b, &), gy e )
de la Constituzion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos: 122 y 139 de i
Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México; 1. 11, 12 y 31 fracciones
ANy XXV de 2 Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, £.18, 5.17, 5.18, 5.18,
5.20 fracciones §, Y 1} del Libro Quinto det Cédigo Administrativo del Estado de México,
tengo a bien sclicitarle nos sea emitido el Dictamen de Congruencia det proyecto dal
Pian Municisst de Desarrollo Urbano det municipic de Alizapén de Zaragoza con las
politicas v esirategias del Plan Estatal de Desarrofle Urbano a efecto de integraro
texiualmente al contenide de dicho plgn para su validez juridics v posteniormente éste
sea somelido a la aprobacién del Honorable Cabilde,

Lo anterior, en virtud de haber dado cumplimiento & Io dispuesto en el Libre Quinte del
Codige Administrativo del Estado de Méxdco y su Reglamento, en o que se reflere al
procese e consultas pUblicas, mismas que se realizaron de sonformidad con las
disposiciones legales invocadas, mediante audiencias plblicas celebradas los dias 28
y 27 de agoste del afio 2015 en las gue padiciparon los distintos consgjos de
patficipacién  ciudadana, asociaclones de coloncs, indusirales, empresarios,
representantes de las camaras de Ja industria y del camercio, asi como representantes
del Gowiamo del Estado de México. Asimismo, se recibieron, analizaren, atendieran g
integraron las opiniones y propuestas formuiadas por los padicipantes, sin que fas
mismas hayan modificado 1a estructura del proyecte del plan.

Sin otro pariicuiar, le reitero mi distinguida consideraq%‘é&_ 3‘ = & &

ATENTAM@@"YE o T
v R
'/MJ . " Fid ’ ?
i Sl S ;
i s e, i
4 T T30 ST 20YA
/ﬁ ‘Lic. Pedro B: RodrigugaMilenas consrmuaona:

4 e wom
Presidents Municipal Cons!itucior%gfégi’%&aggﬁ“g%g&a

cep  Dr Enuviel Avila Yillegas, Sobemador Corstitusional del Estado de Méxicn. Prasente
José Rodrige Fajade Espinaza, Dirsctor General de Planeasin Urbane. Presarte
Eduardo Rodriguez Estrada, Direcicr de Fianescidn Urbana y Regionat
Archive,
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TERCERO. No conforme con la respuesta notificada, La Recurrente en fecha

veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, interpone el recurso de revision, el cual fue
registrado en el sistema con el expediente niimero 00655/ INFOEM/IP/RR/2016, en el

cual aduce las siguientes lineas argumentativas.

Acto Impugnado:

“Que no se me entrega copia del dictamen de Congruencza' ‘mztxdo or€l Secreturto
de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Gobierno de] Estado (0 sus dependencias)
de acuerdo al Ing. José Rodrigo Fajardo Espmosa porque aun 10 se ha emitido”
cuando es de mi conocimiento, por una respuesta posterz qﬁe me da el mismo Ing.
Fajardo Espinosa y por lo tanto también lo, es: de su ‘conocimiento, que el 18 de
diciembre del 2015 el presidente const:tuaonal de Atzzapan de Zaragoza, solicita la
publicacion en Gaceta de Gobierno del Plan de Desatrollo Urbano Municipal porgue
el secretario ha emitido ya el dictamen y se' hin cumphdo todos los requisitos, por lo
cual solicito se me entregue la copm simple de dicho dictamen de congruencia emitido
para el plan de Desarrollo Urban icipal del municipio de Atizapin de
Zamgoza “[sic]

Razones o Motivos,de Inco

_ nformaczon Y se maneja de manera madecuada y mafiosa. Si bien el
19de octubre se hizo una solicitud inicial del ayuntamiento de Atizapin, para el dia
22 de enero del 2016, fecha en que solicité la informacion, ya la Direccién General de
Planeacién “Urbana sabia, gue a dicho plan se le habia emitido dictamen de
congruencia y que el presidente municipal solicitaba su publicacién porque me
entrega la carta del 18 de diciembre del 2015 (que solicito el mismo 22 de enero pero
que me entregan en fecha posterior, desconozco los motivos) en donde el presidente
municipal solicita la publicacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal porque

ya se le di6 dictamen de congruencm y ha cumplido con todos los requzsztos de ley.”
[sic] 4

Medio de impugnacion del cual se advierten dos documentos anexos, en el cual el
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primero es referente a la respuesta que en su momento notificé el sujeto obligado del
asunto que nos ocupa, y por lo que hace al segundo corresponde a la respuesta del
sujeto obligado que nos ocupa a la solicitud de informacién 00006/SEDUM/IP/2016,

del cual se desprende la siguiente informacidén:

GRANDE
ESTADS OE MEXIZO H
2015, ANo ol Centenario de ks instalacion del Congreso Constituyents”
224008004/ 053/206
Metepec, Estade de Mxico! i
11 de Tebrern del 2018
Asunto: Respursta a solicitlie da mformacion
CIUDADANA

Vista la soliciiug de informacidn pablica realizada por Usted, en fecha veinte de enera
del afio 2016 a la que &l Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX), e
asignd el Folio No. OOOQG/SEQUM/IP/Z016 &n la cual solicita 12 informacion siguiante:

“Solicite la copia simele del documente enmviado al Gobierno el Estado
an donde ef Presidente Municios! de Atizapdn de Zaragoza. soicita Ia
oublicacion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal en Gacels de
Gobierno def Fstago.” (810

Ante su peticién y con fundaments en jos articulos 5 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre v Soberano de México, 32, 33, 35 fracciones I y [l de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; \

¥ en las funciones establecidas en el Manual General da Organizacidn de la Secretaria \
de Desarrolle Urbano y Metropelitano del Estado de Meéxico, e Responsable de la N
Unidad de informacion de esta Dependencia se encuentra facultado para atender la :
presente solicitud, procediendc a realizarla en los siguientes términos: :

Me permito informar a Usted gue su solicitud fue turnada para su atencién al Servidor §
Publica Habilitade, Ing. José Rodrige Fajarde Espincza. Director General de
Planeacion Urbana: siendo ésta de su ambito de competencia v quien e
contestacion en los términos siguientes:

Direccidn General de Planeacidn Urbana:

En atencidn 8 su selicitud. adfunto escrito imprese en papeleris oficial del
M. Ayumtamiento Constitucional e Atizapdn de Zaragosa, oe fecha 18 o
diciembre de 2015 mediante &f cual el Lic. Padro D, Radriguer Viflegas,
SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y METROPOLITAND
UNIEAD DE INFORMACION, PLANEACION, BROGRAMADIGN ¥ EVALUATION
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GRANDE

206, ARe det Cermanano de la Instalacion del Congrase Constltuyente”

Prasdonce Municipal Constitucional de Atizapdn de Zaragors dirigido 3
Secretaris de Desarvolla Urbaro y Metropolitano, mediante of cusl seficita
sea publicade en &l periddico oficial “Gaceta tiel Gobierno” def £stade de
M3xice o Plan de Desarroflo (hbane def municipie de Atlrapdn o
ZaraGOKI.

No omito comentarie, Que de tener alguna dudea o aclaracion respecto a fa resput
que e le otorgs; puede comunicarse a la Unidad de Informacidn de la Secret
Oesarrolio Urbano y Metropolitano del Estado de México al teléfone (01722)_275“

Sin otro particular, e envio un cordial y afectuose saludo.

ATENTAMENTE!
s

LIC. DAVID ARIAS.GARCIA )
RESPONSABLE DE |.A UNIDADDE INFORMACION

S
““““

“““““

..
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ESTADO DE MEXICO GRANDE

"2018. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyentg”

Matepec, Maxice, 25 de febrero del 2015.

MAESTRA EN NEGOCIQS INTERNACIONALES
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ .
COMISIONADA DEL INFOEM

PRESENTE

En cumplimiento a o gue establecen og numeralas sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para lz recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso 2 I
informacion pablica, acceso, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi come de los recursos de revisién gue deberdn observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Accaso a la informacién Poblica del Estado de México y
Munitipics publicados en la plataforma IPOMEX del Instituta de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personsles del Estado de Meéxice y Municipics, y en
mi cardcter de Titular de la Unidad de Informacién de la Secretaria da Desarroilo Urbano v
Metrapolitans, respetucsamente me permito someter a su consideracion gl siguiente:

INFORME JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIC
ODB55/INFCEM/IF/RR/2018, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CGON
NUMERO DE FOLIC 00007/SEDUM/IP/2018.

L~ & 22 de enero, esta Unidad de informacion recibié a través del Sistema de Accase ala
Infermacidn Mexiquense (SAIMEX), 1a solicitud de informacion & la gue dicho sistemna le asignd
el numere de folio O00C7/SEDUM/IF/2015, en la que el peticionaric hace referencia 4 I
infarmacion siguiente: ’

. AN

OESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMA CION QUE SOLICITA: ,-": X\
A

“Soficito respetuosamente iz copiz simple del Dictaman de Congruencia ofargado 8l Plsn de l"
Desarrollo Urbano Municipal de Atizapdn de Zaragoza, Estago de Mexice, ye que ef I8 de / /
diciembre del 2015 ef Cabildo lo auvtorizo ¥ para poder hacerlo, debe existir of documento '; /
que soficito. / ;
Ademds, solicito la fecha da publicacion en la Gaceta de diche Plan (Sic) /

2.- Una vez analizada la solicitud por la Unidad de Informacion, se envié el requerimiento/al
Servidor Plhlice Habilitado, José Rodrigo Fajardo Espinoza, Director General de Planeacion
Urbana, para que desahogara la peticion en al dmbito de sus respectivas atribuciones,

El Servidor Plblico Habilitads de la Direccion General de Planeacisn Urbana, dio contestacion
en los términos siguientes: .

Al respecto, me permito informar a usted que of pasado 18 de octubre
def affo en curso, la Secretaria de Desarrofio Urbano ¥ Metropofitano
recibid escrite emitido por el Lic. Padro D, Rodiigues Villegas, Presidente
Municipal Constitucional de Atizapdn de Zaragoza, mediante e cual
solicita el dictarmen de congruencia def proyecto del Plan Municipal de
Desarrofio Urbano de Atizepdn de Zaragoza; dictsmen que 3 la fecha rio
ha side emitido.
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 GRANDE

“2016. Ao del Centenario de la instalacién del Congreso Constituyenta”

Respecto a Iz soficitud de la fecha de publicacion en fa Gaceta de dicho
Plan, informo a usted que en apego en ko establecide en ef Cddigo
Administrativo del Estado de México, nurmeral 520 incisc i M UIHmo
parrafo; hasta que no se cumpls ef procedimiento establecido, ho es
posible que s Secrefaria de Desarrollo Urbano y Metropoiitano remita al
Feriddico Oficial "Gaceta def Gobierno” ef provecto de “plan Pary. su,
publicacion, b, e,

3. E1 02 de febrero lz Unidad de Informacion otorgd la respuesté'agi 3 -gli!a?'.enﬁ-‘los términos
indicados por el servidor plblico habilitade de |a Direccidn General de Planeacion Urbana.

4- B 23 de febrero del afio en curse, el solicitante “interpyuss™tecursc de revision,
inconformandose con la respuesta que se le ctorgd con:os sigulgntes drgumentos:

ACTO IMPUGNADGC

Que no se me entrega copia de! dictamen dé:Congrueficia emitido por el Secratario de
Desarrollo Urbanc y Metropolitano det Gobiern el Estado (o sus dependencias) de
acuerdo al Ing. José Rodrigo Fajarde Esplhosa:"gorque adn no se ha emitide” cuando
g5 de mi conocimiento, por unarespuesta, pdsterior, que me de el mismo Ing. Fajardo
Espinosa y por lo tanto fambign e es de sii Eonocimiento, que ¢l 18 de diciembre del
2015 el presidente constitucional. de, Atizagan de Zaragoza, sclicita (& publicacion en
Gaceta de Gobierno delPlan, de.Desirrollo Urbano Municipal porgue &l secretario ha
emitido ya el dictamen’y'se han dumplido todos los requisitos, por lo cual solicite se
me entregue la copia simple de dicho dictamen de congruencia emitido para el plan de
Desarrcllo Urbano-munigjpal defmunicipio de Atizapan de Zaragoza.

RAZONES O:MOT Vs E'!‘LA INCONFORMIDAD ‘\

i . i g \\
Se me ocylt Grmaciéh y se manejs de manera inadecuada y mafiosa. kY
Si bien‘e] 19°0# octilbre se hizo una soficitud Inicial del ayuntamiento de Atizapan, para hY
el Jfa"22 de Bnero del 2076, fecha en que solicité la informacion, ya la Direccion General N

de Planpacion” Urbana sabia, que a dicho plan se le habia emitido dictamen de~s
-, congruencia yigue e presidente rmunicipal solicitaba su publicacién porgue me entregaf,
g carterdel 18 de diciembre det 2015 (que solicito el misme 22 de enero pero que me/
entregen en fecha posterior, desconozco los motivos) en dopde el presidently’
muricipal sclicita la publicacién del Plan de Desarroilo Urbane Municipal porque ya ge
le dio dictamen de congruencia y ha cumplide con todos los requisitos de ley. ]

5.~ Derivado del recurso de revision el 24 de febrero del presente afo, esta Unidafd de
Informacicn requiric con caracter de urgente al Servidor Publico Habilitado de |a Direccion
General de Planeacidn Urbana, un informe pormenorizado a efecto de integrar el informe
justificado at presente recurso de revisién, haciendo del conocimiento, las razones y motivos
de [a inconformidad que arguments el peticianario al interponer ¢l recurso de revision. - i

Mediante oficio el Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de Planeacisn
a8, hace del conocimiento a esta Unidad de Infarmacién, lo siguiente:

erivado de o anterior, solicita que envig a esa Unidad un informe justificado que
aotenga 1os siguientes elementos:
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GOBIERNG DEL . L GRAND
ESTADO OE MEXICO : GRANDE

"2076. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyents”

&) Las razones, motivos o causas que considere pertinentes para, en su caso,
desvirtuar los argumentos gque estd proporcionando ef particular en s
interposicion del recurso de revision,

b} Si con la informacién adicional que esta proporcionands el particular en su
recurse de ravision, su drea tiene zlementos para proporcionarle la informacién
que solicita, ta haga del conocimiento en dicho informe justificado.

Al respecto informe a usted lo siguiente:

a) Las razones, motivos © causas que considere pertinentes para, en sSu caso,
desvirtuar los argumentos que estd proporcionando el particuiar en la
interposician del recurso de revision.

Respecto 2 la emision del dictamen de congruencia al provecto de plan municipal de
desarrolle Urbana de Atizapan de Zaragozs, ratifico la respuesta emitida a la solicitud
de transparencia con nimero de folio 00007/SEDUM/IP/2018, misma que se realizéd
mediante oficio nimere 22401A000/0F /0118, en los siguientes términes:

Selicitud CO007/SEDUM/IP/2016:

"Solicito respetucsamente la copia simple del Dictamen de Congruencia otorgade al
Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Atizapan de Zaragors, Estado de Méxice, va
gue el 18 de diciembre deal 2015 el Cabiide lo autorizs ¥ para poder hacerle, debe existir
el documento gue solicito, Ademas, selicito la fecha de publicacion en la Gacets de \
dichp Plan.” (SIC) ) . A

Respuesta emitida mediante oficic nimero 22401A000/0F /01V/16:

Al respecto, me permito informar a usted que of pasado 19 de octubre del afio en 7
curso, {a Secretaria de Desarrolio Urbano y Metropelitano recibie escrito amitide por el \7"7
Lic. Pedro . Rodriguez Villegas, Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de J,f
Zaragoza, mediante el cual solicita e dictamen de congruencia del proyecto del Plan /
Municipal de Desarrolle Urbane de Atizapan de Zaragoza; dictamen gue a la fecha no

ha sido amitide,

Respecto a la solicitud de la fecha de publicacién en la Gaceta de dicho Plan, informo
usted que en apego en lo establecido en e Codigo Administrativo del Estado o
México, numeral 5.2C inciso Il y Ultimo parrafo: hasta que no se cumpla &l
pracedimiento astablecido, no es posible que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano remita al Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el proyecio de plan
para su publicacion.

Es de destacar, que en el segundo pdrrafc de fa respuesta emitida se le indicé al
particular que, hasta que se cumpla con el procedimiento establecida en el articule
5.20, no es posible Ja publicacién def Plan referido en la Gaceta del Gobierno. Sino
existe dictamen de congruencia, como lo estipula Ja fraccion Il del mismeo articulo 5.20,

nees ne han sido cumplidas todas las formalidades.

Por otra parte, ef particular argumenta que “..cuando es de mi conocimiento, pOr una
espuesta posterior, que me da el mismo ing. Fajardo Espinosa v por 1o tanto tambign
b es de su conocimiento, que el 18 de diciembre del 2015 el presidente constitucional
Atizapdn de Zaragoza, solicita |la publicacion en Gaceta de Gobierro del Plan de
rrollo Urbano Murnicipal porque el secretario ha emitide ya el dictamen y se han
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ESTADG DE MEXICO ‘ GRANDE

“2016. Afo del Centenatio de Iz Instalacion del Congrese Constituyenta”

cumplido todos los requisitos, por lo cual solicito 58 me entregue Ia copia simple de
diche dictamen de congruencia emitido para ef Plan de Desarrolic Urbano municipal de
municipio de Atizapan de Zaragcza”,

Basado en el Regiamento Interior de la Secretarfa de Desarrolle Lrbano y
Metropolitano vigente, en el Articulo 9, fraccion IV, es atribucion del Direstsr. General
de Planegacion Urkanas: .

Articulc 9. Corresponde a  la  Direccidn  General

IV, Dictaminar la congruencia de los planes de desawolb_ t._u'rbano‘
municipal con las polificas vy estrategias del Plan Estataj the Desarrolig’Urkano v, en su
casa, ¢del Plan Regional de Desarrolle Urbang, asf ¢omo i ‘ ialesigue deriven de
8stos. i

TECUrso de revisio
premovido por el particular v _gue ads
i formidad aue se “oculta inform on.y, se. manei:

era
MAB/RR/2016,
i la

Y

Q0655/INFOE

Finalmente, solicito 2 Usted tener por p lsérjtado_en tiempo v forma el informe justificade v
ratificar los términos en que so..diot.atencish.ia la solicitud con namero de folio
OO007/SEDUMAR/20N6.

Sin otro particutar, le envio :f__cf"igl vy af, thoso saludo.

A?ENTAMEN%E

LIC. DAVID ARIAS GARCIA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE iINFORMACION

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién namero
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Recurso de Revisidén N°: 00655/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
' Metropolitano
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

00655/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la
C. _conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, parrafos decimoséptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccion IV de la
Constitucién Politica del Eétado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, ‘75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
previstos en el articulo 72 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Srpeceio e B Bompaion Y Esvts S Wb ot ‘ : Metropoﬁtano
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi, el recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso al
décimo quinto dia habil transcurrido desde que se le notificé respuesta del Sujeto
Obligado, es decir el veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, encuadrando ‘asi en los
ardbigos aplicables sobre el rango de temporalidad plasx_;_;ado-f'fj’éiga;:;ihfg_erposicic')n del

medio de impugnacion de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que La Recurrente interpuso el recurso de
revisidn, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el cuerpo de leyes de la thateria, permitiendo asi a este Garante, declararlo

oportuno.

ras la revisién del expediente que en electrénico consta

en el sistemz% ) enommado '”SAIMEX”, del recurso de revision nimero:
00655/ INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que Ia solicitud de acceso a la informacién
requerida por el particular, versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero del presente fallo.

Asi, dentro de la informacion del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notificé

en fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, la respuesta correspondiente, misma de
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Recurso de Revision N 00655/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

la que el hoy recurrente se duele, arguyendo dentro de su acto impugnado como en

sus motivos de inconformidad manifestaciones que refutan lo sefialado.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce,
lamisma le es desfavorable, tan es asf que interpone el presente medio de impugnacién

en estudio.

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacion en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada
II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular, se actualiza la fraccion IV del arabigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud; emperc, La Recurrente la considera

desfavorable.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
e s oo e Wb o ' -Metropolitano
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los-

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido mtegro de las. actuaaones que obran en el

expediente electrénico, para asi estar en p031b111dad es’ce Organo Colegiado de dictar -
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en con51derac10n los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima

publicidad "consagrado en nuestra Consﬁtucmn Federal, Local y demds leyes

aplicables en la materia, asi come-en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

Primeramente, esn rio hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de

acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en:

“...copia simple del Dictamen de CongTuencia otorgado al Plan de Desarrollo
Urbano Municipal de Atizapdn de Zaragoza, Estado de México, ya que el 18 de
diciembre del 2015 el Cabildo lo autorizé y para poder hacerlo, debe existir el
documento que solicito. Ademis, solicito la fecha de publicacién en la Gaceta de dicho

Plan. " [Sic]
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Metropolitano
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Séanchez

Asimismo, como obra en antecedentes de la presente resolucién, en lo que nos interesa
el servidor publico habilitado de la Direccién General de Planeacién Urbana sefiald
mediante oficio 22401A000/0F/011/16 que el dictamen al que hace referencia se ha
solicitado por el Presidente Municipal Constitucional de Atizapin de Zaragoza,
Estado de México, el cual a la fecha del oficio en mencidn (27 de enero de 2016) no se
ha emifido, por lo que de igual manera al no cumplirse los requisitos establecidos en
el numeral 5.20 del Codigo Administrativo del Estado de México, no es posible que el
Sujeto Obligado remita al Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el proyecto del plan

para su publicacién.

Bajo esa guisa cronologica, la hoy recurrente en te’rminos de los dispositivos legales
aplicables, interpuso el medio de impugnacién de la materia en el cual arguye que no
se le entrega la informacion solicitada, agregando que en fecha 18 de diciembre de 2015
el Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza solicita la publicacién
del Plan de Desarrollo Urbano Municipal en Gaceta del Gobierno, porque el Secretario
ha emitido ya el dictamen y se han cumplido con todos los requisitos, solicitando por
ende dicha informacioén, anexando como medio de prueba la documental consistente
en el oficio 224006000/053/2016 emitido por el responsable de la Unidad de
Informacidn dirigido a la hoy promovente del recurso en estudio, donde se da
contestacién a la solicitud de informacién 00006/SEDUM/IP/2016 en el cual se advierte
que la Direccion General de Planeacién Urbana adjunta escrito de fecha 18 de
diciembre de 2015, del Presidente Municipal Lic. Pedro D. Rodriguez Villegas dirigido

al Secretario de Desarrollo Urbano y Metropolitano mediante el cual el primero solicita
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
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sea publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el

Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Atizapan de Zaragoza.

Ante ello, el sujeto obligado al momento de emitir su informe de justificacion, aduce

que no se ha emitido el dictamen de congruencia solicitado,.y ‘por ende no se ha

solicitado su publicacién en el periédico oficial Gé.fr;e_t'a.._-;__ del Gobierno”,

imito a confirmar su

manifestaciones que permiten colegir que el sujeto obligado s
respuesta inicial sin confrontar los argumentos:f?érﬁdé 5 ‘por la recurrente y mucho

menos el medio de prueba que adjunta en el’récurso.de revisién que nos ocupa.

Bajo esa tesitura, los agravios esgrimidos en el medio de defensa en estudio, devienen

fundados derivado de las consideér: _ nes siguientes.

Tal y como quedo credltado en las actuaciones que integran el presente expediente
electrénico, Iaprom ‘énte al momento de recurrir la resolucién notificada por el sujeto
obligado, sefiala que en fecha posterior se le da respuesta a una solicitud diversa en
donde se le hace del conocimiento el oficio respectivo 51gnadopor el Presidente
Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza en el cual solicita la pﬁblicaci()n en
“Gaceta del Gobierno” del Plan de Desarrollo Urbano Municipal porque el Secretario
ha emitido ya el dictamen y se ha cumplido con todos los requisitos; manifestaciones

que se encuentran respaldadas con una de las pruebas documentales consistentes en
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

la respuesta que en su momento el sujeto obligado notificé en la solicitud de

informacién 00006/SEDUM/IP/2016, del cual se desprende la siguiente informacion:

CIUDADANA
PRESENTE
Vista la solicitud de informacion publlca reslizada por Usted, en fecha veinte de enero

del afo 2016 a la que e = esp 3 la Informacion Mexiguenss (SAIMEX), le
asigné el Folio :ﬂmmna o la cual sciicita la informacion siguiente:

“Sojicito i3 copia simpie del documento snviada af Gobierno del Fstado
én donde el Presidente Municipal de Atizepan ve Zarsgoza soficita i3
publicacion el Plan de Desarrolio Urbano Municipal en Gaceta de
Gobierno def Estado.” [SIC}

Ante su peticion v con fundamento en los articulos 5 de la Constitucion Politica dei
Estado Libre y Soberanc de México, 32, 33, 35 fracciones Il v 1l de la Lay de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estade de México y Municipios, \
y en ias funciones establecidas en el Manual Genaral de Qrganizacion de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano v Metropolitano del Estado de México, el Responsable de Ia N
Unidad de Informacion de esta Dependencia se encuentra facultado pare atenderla ;
presente solicitud, procediendo a realizaria en los sigulentes términos: 7
i
7

Me permito informar a Usted gue su solicitud fue turnada pare su atencion al Servidor
Piblico Habllitado, Ing. José Rodrigo Fajardo Espinoza, Director General de
Plangacidn Urbara; siendo ésta de su admbito de competencia y quien d
contestacion en los términos siguientes:

Direccidn General de Pianeacion Urbana:

En atencicn a su soliciiud, adiunto escrito impraso en papsleria oficial def
H Ayuntamiento Constitucional de Atizapdn de Zaragoza, de facha 18 de
diciembre de 2075, mediagnte f cual &l Lic. Pedro D. Rodrivuer Viltlegas,

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y METROPOLITAND
UNIDAD DE INFOEMACION, FLANEACION, PROGRAMALIGN ¥ E¥ALUACION
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GRANDE

2018, Ato del Centenaas de la natalagién det Congrase Constityente™

Presidente Municipsl Constitucionst e Allxapdn og Zaragora dirigrds af
Secretacie oe Desarrciic Urbanc y Metropalitana. mediante e cual soficite
e publicadlo en of periddice oficial "Gacete def Gobierno™ dal Estado de
rMdxice. o Plan de Dacarrelie Urhano ol municipn de Alizegpdn de
Zaragorad.

Ne omito cormentarle, gue de tener alguna duda o aclaracién respecto & la respuegsia
que se le otorgs; puede comunicarse a la Unidad de Informacion de la Secretariade
Desarrollo Urbano v Metropolitano del Estado de México al teléfono (O1722) 2 1.,

Sin etro particular, le envio un cordial y afectuoso salude.

ATENTAMENTE:

LIC. DAVID ARIAS GARC‘A
RESPONSABLEDELA UNIDAD DE INFORMACION

Bajo esa guisa, el oficio referido-sirve de referencia para robustecer los argumentos

esgrimidos por la recurrenteven su medio de impugnacién, ya que efectivamente

guarda congruentia“con el tema de la solicitud que nos ocupa, por referirse al

Dictamen def’.‘-cc}ri_g_rueﬁ-éia y la publicacién en “Gaceta del Gobierno” del Plan de
Desarrollo Urbazzié:ﬂi\idunicipal de Atizapan de Zaragoza, lo cual pefmite a este Organo
Colegiado tomar dicha documental puablica como elemento de prueba para mejor
resolver; siendo asi que como se aprecia del SAIMEX, la respuesta a Ta solicitud
00006/SEDUM/IP/2016, que la recurrente anexa como elemento de prueba se advierten

los siguientes oficios.
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e SEL
CESTADG OB mEMCO

208, ffo del Cantenatico de fa insmaibckin gl Corgrass o

Toluca de Lerdo, Méxizo, 5 25 dg Enera de 2098,
COloio Mo, 224017 1608002818

INGENMIERD

ALFREDG ROBLEDD VALENCIA

JEFE DE LA UNIDAD DE APOYQ TECNICO
E INFORMATICO

PRESENTE,

En atencidn a su oficio Ko, 22307 OVOP.O0E de fachs 22 de masco ge 2016,
respecto & fa saliciiud de informacids de ransparencis Mo, S000SSEDURIRIZOG
A waves del Diskemna SABIEX e 4 e sodicila copls simpla del documento
ervdado of Gobiemo del Zatado da Marico, se donde ol Presidents Municios! de
Alizapdn ge Zaragoze, solicka la publivacion del Blan Momicipal d2 Desenslic
Lirbrang,

Al regpecto, me permito semilir g informecian solivtads.

T oo parliculiar, me reilere o sus Srdenss,

& AMERNTE.

LIG. PEORD’
DIRECTOR DE PLANEA

EDIA ACEWEDD
UN URBANA ¥ REGIONAL

oL . Diventar Genargl g Planeasion Urbans,

i J
Qmm ]
(S SEITTRG Tand,
VLR RS0 AT IR ARAE AL LN ANA

75 EHE ais

BE SPOYG TEOECE £ INFORMATICO.

o

SECRET,
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P AFINIASHENTO CONSTITUCIONAL Ahxapan
zu Ingﬂ :Eﬁ FEITROXD BT - RATE
ATIZAPAN DE GO i Mwm

Afizapén de Zaragoza; Estads ds México 5 18 do diciembre de 2015

JOSE ALFREDC TORRES MARTINEZ
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANGY mﬁmcmumm
DEL GOBIERNG DEL ESTADG DE REXICO.

PRESEHNTE.

For eshe medic, me pemito sellciar & usied de: | ‘ aenty. so slrva girar
sus apreciables Instrucciones a quisn corre . & qu& sa publique en ¢l
periddize ofichl “Gavets del Gobiema™ dell 'E,stado (ie; Mexito, of Plan de Desarrclio
tirbano ded Municipio de Afizapan de Zearﬁgﬁza

Lo anterior, en virtud de haberse curnpludu ao
exigidas por el Livro Cudnte. del Cédige, ;
tnido uatied & bien smitie el i
fraceidn IV ¥ 20 dat Regfamento del
integrade textusgims
Cédige ﬁdmmmﬁmﬂam:

tc&:as ¥ cada una de ks formatidadey
reinistrmive def Estaco fe México ¥ haber
& songriencis previsto por fos articules 29
Libry Quinin sefislade, mismo que 2& ensusnire
tha, sagin 16 ordens o artieuls 5.20 fraccion Il det

: ‘.ta copis cerlificada del scts de cabilde que da cuents de la
r aﬁ den re{erema permmeendnme ipuaiments kacere fegar of plan de

- 33:32:: )
[ R
il

LN: Peﬁrojﬁbﬁﬁguuﬁ:-mtfaggg % n:@é" ) )
4 Pmsidenta "Con tuctonal de-Afizapan de Zaragoza B

cop D il Aila Viltphae, Gobemador Soastiusens 8¢ Bakidn de koo, rasente
Irg. Jeud Rodrige Fajarde Epinama, Direclor Soneral de Plansanibn Urana, Presents
Lic, Pedro Hesadia Seewsto, Diecer de Planeaciéa Urbana y Fegloral
Arohivo

Blvd., Adalio Lopex Mateoy Mo, 91, Col, 81 Patrers, C.F 52575
Adizapden da Lheogte, Eviode de Mésdea.
Tak 26 73 AT G0 /3522 28 00
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Oficios que a la vista, se desprende una comunicacién entre el Presidente Municipal
Constitucional de Atizapan de Zaragoza y el Secretario de Desarrollo Urbano y
-Metropo_l___ita__np. del Gobierno del Estado de México, en donde el primero de estos
solicita se_g_irén instrucciones para la publicacion en el periddico oficiél “Gaceta del
Gobierno” del Plan de Desarrollo Urbano Municipal, toda vez que. ya tuvo a bien
emitir el dictamen de congruencia respectivo; de igual manera se lee que se acompaiia
~ a éste copia certificada del acta de Cabildo que da prueba del plan de referencia, de
igual manera el plan de que se trata con sﬁs anexos integrantes, el cual se encuentra
signado por el Presidente Municipal multicitado y apreciandose el sello de acuse de

recibido de fecha 22 de diciembre de 2015 por el sujeto obligado.

Oficio que como se ha mencionado guarda congruencia con la solicitud de informacién
que nos ocupa y da prueba plena de que el sujeto obligado tiene conocimiento del
mismo, omitiendo éste ultimo esgrimir' lineas refutantes de dicha documental y del
contenido de la misma en su informe de justificacion de fecha veinticinco de febrero

de Ia presente anualidad.

© Asilas cosas, tal y como se precisd en lineas anteriores, si bien el sujeto obligado en
respuesta a la solicitud e informe de justificacién correspondiente, sefiala que no se ha
emitido el dictamen de congruencia solicitado y por ende no se ha publicado el mismo,
no es menos clerto que la recurrente anexa al medio de impugnacién en estudio un

oficio que en términos de la legislacion local en materia Administrativa se considerada
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prueba documental publica, misma que el sujeto obligado no realizé oposicién alguna
o manifestacion refutante sobre su validez, improcedencia o valor correspondiente,
por lo que hasta este momento, de las actuaciones que obran en el expediente
electrénico, este Organo Revisor advierte fundados los motivos de inconformidad

esgrimidos por el recurrente ya que el medio de prueba anexo sirve de sustento para

afirmar la existencia de la informacién requerida, maxime:qtie"como se ha hecho

referencia el sujeto obligado no alegd excepcion alguna sobre

Viene a colacién de lo expuesto, lo seﬁalad"i"_)_'f en, el oficio emitido por el Presidente

Municipal multireferido, en el cual sefiala"que; anexa al oficio en donde solicita la

publicacion del Plan de Desarrollo rbano Municipal los anexos integrantes de éste

para su publicacién, tal y como se observa‘del extracto siguiente:

Aa;mrpam Baimiev Dpia‘ emfmda da] acta de z:ahﬂdu que. da cuenia de fa

/f‘.._
A
épﬁﬁf{w{ -

eﬂnguez-‘iﬁ}_lgggs,

’ A
#ﬁ Pmﬁxdwﬁa Wrotied ‘f"c&rl’ tuelonal de-Afizapsin de Zamgm
.:i}l E] /gﬁl &
i

g Jomd Rodrige Fajarde Espinosa, Direclor General de Plansasién Urbang, Pregents
it Pedro Hardia Aeovede, Bt do Planeacion Urbans ¥ Regionat,
Archivg

Tis. Erinetel Avila Viln 7?«;:3, Gaberaadur Domstiumanal e Sbidn o México. Preseme

Blvd, AdpBo banas Mobeay He, #1, Col, B Poirers., P, 57975
Afizpdie iha Fortegora, Bstado de fMésicn.
Tesl: 36 B0 FF 00 S35 T2 L8 (H
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Sumado a ello, el Cédigo Administrativo del Estado de México en su libro Quinto
arabigo 5;20 sefiala las reglas para la elaboracién, pﬁblicacic')n y registro de los planes
de desarrollo urbano, de los cuales se advierte que para los Planes que deban ser
aprobados por el Ayuntamiento, éste recabard de la Secretarfa el dictamen de

congruencia correspondiente numeral que a la letra esgrime:

Articulo '5.20,- La elaboracion, aprobacién, publicacion y registro de los
planes de desarrollo urbano o de sus modificaciones, se sujetardn a las reglas
siguientes:

I La Secretaria o el municipio que corresponda, elaborard el proyecto de plan o de
sus modificaciones y lo someterd a consulta piiblica, conforme a lo siguiente:

a) Publicard aviso del inicio de consulta piblica. Para el caso de planes de
competencia estatal, en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en un periddico
de circulacion estatal y en la pagina electrénica de la Secretaria;

b) El aviso a que se refiere el inciso anterior, sefialard los lugares, fechas y portales
informativos en los cuales el proyecto del plan estard a disposicion del piiblico para
su consulta, asi como calendario de audiencins piblicas en las que los interesados
deberdin presentar por escrito en formato ﬁsuzo o electrénico sus planteamientos
respecto a dicho proyecto. : '

¢) El plazo para la consulta publica no deberd ser menor a un mes;

d) Dicho aviso-establecerd las formalidades a las que se sujetarin las audiencias
publicas que deberdn ser al menos dos, asi como los demis aspectos que se establezcan
en la reglamentacion del presente Libro;

e) La Secretaria o el municipio, segiin corresponda, analizardi las opiniones recibidas
durante la consulta e integrard las procedentes al proyecto definitivo del plan.

IL En el caso de planes qﬁe deban ser aprobados por el Ayuntamiento, éste
recabard de la Secretaria, el dictamen de congruencia correspondiente; y
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II. Cumplidas las formalidades anteriores, el plan serd aprobado mediante
acuerdo expedido por el Gobernador o por el Ayuntamiento, segin
corresponda.

Los planes y sus respectivos acuerdos de aprobacién, deberdn ser publicados
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” a través de la Secretaria, a
partir de lo cual surtirdn sus efectos juridicos, sin perjuicio de que los planes
de competencia municipal sean publicados en el Pemodtco szcml del
municipio respectivo. K

ertie'ﬁénte y suficiente para

En ese orden de ideas, el medio de prueba resulta 1don ::o,
revocar la respuesta y ordenar al sujeto obhgado ahzar una busqueda exhaustiva
del dictamen de congruencia emitido Y, en‘a lso de, que va se haya ordenado su

publicacion en términos del oficio referldoildebera entregar el documento donde

conste la fecha de pubhcaaon del mls :3'0

No se pasa por alto, que al acredltarse la emisién del dictamen solicitado mediante los

argumentos expuesto e T, _\irecurrente ello aunado ala falta de argumento del sujeto

obligado en cqpt:-g_' oS d1cho y de la prueba anexa, en caso de que no se haya
generado 0 no sellél{éilentre dentro de sus archivos como lo intenta hacer valer el sujeto
obligado con las manifestaciones en las actuaciones materia de estudio, debe ser el
Comité de Informacién quien en su caso debera emitir la declaratoria de inexistencia
correspondiente por no contar con la informacién requerida, siendo insuficiente las
simples manifestaciones del servidor publico habilitado, por 1o que resultan aplicables

a lo anteriormente expuesto, los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el periddico oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once,

pagina cinco, Seccién Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacién
publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la
misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se
genero, poseyd o administrd —cuestién de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccién fisica, desaparicidon fisica, sustraccién
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debid generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién
y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.
Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20
de octubre de 2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo
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Martinez.
1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
Sesion 3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico
Guzman Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia
Morén.
1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyoﬂ esion 24
de mayo de 2011. Por Unanimidad. ConusmnadoﬁArcad:Lo A Sahchez
Henkel Gomeztagle.” ‘

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE “TA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la 1nterpretac1 .de los Articulos 29 y 30,
fraccion VIIL, de la Ley de Tran_spargpma .y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Mexu:o V. nicipios se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Inforfnacmn no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber f"d‘o generada, poseida o administrada porel
Sujeto Obligado, ',imaré-ila solicitud al Comité de Informacién el cual es
el tnico competent
dictamen. dé-decla

ara conocer y deliberar mediante resolucién el

claratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito

que el pa' icular teﬁga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una =busqﬁeda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los
archivos a.q;:argo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas que
integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacidn de
la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado v,
en general, el de adoptar cualquier otra previsiéon que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1#) Que se localice la documentacién que contenga la informacion
solicitada y de ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la
forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacién requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y
notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Comité de Informacidn debera motivar o precisar las razones por las que
se busco la informacidn, las areas en las que se instruyd la bisqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para
llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos
a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesidn 14 de
abril de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de
diciembre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzméan.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México.
Sesidn 28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A.
Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia
Morén.”

Asi, las manifestaciones sefialadas en respuesta e informe de justificacion vulneran el

derecho de acceso a la informacidon accionado por el hoy promovente, ya que en
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ningun momento el sujeto obligado arrojé elemento de prueba alguno que permitiera
generar certeza de que efectivamente no se ha emitido dicho dictamen, situacién
diversa por parte de la recurrente ya que ésta arrojé elementos suficientes para fallar
a su favor; no obstante, en caso de que no se encuentre dicha informacién o se actualice
alguna de las hipdtesis de inexistencia antes expuestos, debera ser el Comite de

Informacion quien mediante acuerdo emita la declaratona de mex1stenc1a en términos

de la normatividad aplicable, previa busqueda y locahzacmn demformaaon

En mérito de lo expuesto en lineas anteriofés 1su1’fah fundados los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en su'medzo de impugnacién que fue

materia de estudio, por ello con fundamento § n‘el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,

se REVOCA la respuesta_;q-lyru

rso de revisién 00655/INFOEM/IP/RR/2016 que ha

sido materia del presentefallo ..

Por lo antes expﬁ:ESfp y fundado,

.

g

e
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 00655/INFOEM/IP/RR/2016 y

fundados los motivos de inconformidad que arguye La Recurrente, por ende se
REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
numero 00007/SEDUM/IP/2016, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX y en

términos del Considerando Cuarto:

1.- Dictamen de Congruencia otorgado al Plan de Desarrollo Municipal de
Atizapin de Zaragoza, Estado de México y el documento donde conste la fecha

de publicacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

Meéxico. é (

En el supuesto de que la informacién no se encuentre en sus archivos, deberd X
o

emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente, en términos de la

normatividad aplicable y notificarla al recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO ALA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, :QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY l‘-‘D‘E TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenacio_ :c‘iént'r:odel plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro deun termlno de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al Sujeto Obligado y al Recurrente, adjuntando el informe

de justificacion y hégase de su conocimiento del promovente que en caso de

considerar que -.la..p.r.éséﬁte resolucion le causa algtin perjuicio, podrd promover el

Juicio de Amparol en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado i '
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del )
Estado de México y Municipios.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO .
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
(AUSENTE EN LA VOTACION), EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ausente en la Votacion)
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/ —
Javier Martinez Cruz

Comisionado
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