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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
00983/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiehto de
Capulhuac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dfa diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis, _

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
el Ayuntamiento de Capulhuac, la solicitud de informacién publica registrada con

el numero 00013/CAPULHUA/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, proporcionar copia de los documentos donde se contenga la
siguiente informacion. Para efectos de mayor claridad, la solicitud se divide en 4
rubros, que son los de Alcalde, Presidencia Municipal, Cabildo, y Ayuntamiento. A
$u vez cada uno de estos rubros contiene una serie de pregunias o peticiones especificas

de informacion priblica requerida por el solicitante, y que se refieren a cada rubro
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aludido. La solicitud es la siguiente: Alcalde 1.- Salario del Alcalde, detallando los
siguientes rubros: a)  Salario base: b) Salario bruto: ¢) Deducciones: d)

Salario neto: e) Con base en su salario base, monto total de aguinaldo que le
corresponderd en todo el 2016: f) Con base en su salario base, monto total de Ia prima
vacacional que le corresponderd en todo el 2016: g) Con base en su salario base,
monto total de gratificacién por desempefio o alguna otra similar quee le corresponderd
en todo el 2016: 2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales
al salario anterior, asi como la periodicidad con la cual se entregardn y justificacién
legal para entregarlos. 3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de: a) telefonia
convencional (monto mensual y anual): b) telefonia celular (monto mensual y anual):
¢) gastos de transporte o transportacién (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde,
detallando marca, modelo, afio y kilometraje: d) Vidticos para el desarrollo de sus
funciones cotidianas (monto mensual y anual): ) Monto para el pago de comidas o
rewuniones (monto mensual Yy anual): f} Monto definido, de manera mensual v anual,
para que el alcalde pueda disponer de un fondo revolvente o gasto asignado a la
Presidencia pa}a cumplir con compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la
ciudadania o alguna tarea similar: g) Asesores del presidente o asignados a la
Presidencia, detallando la siguiente informacién: - Nombre de cada uno de ellos: -
Mézximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula profesional: -
Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario base, neto, bruto
y deducciones): - Copia del documento donde se justifique Ia respectiva contratacion:
- En cada caso detallar cudl es la funcion que desarrolla cada asesor, Y en qué materia
es su especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al trabajo que

realizan en el Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, v
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en cada caso detallar quiénes estdn obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral,
6 similar, y quienes no: 4.- Copia del documento donde se acredite el méximo grado de
estudios del presidente municipal o alcalde. Presidencia Municipal 1.- Gasto ejecutado
en el area de la Presidencia municipal en 2015 y el previsto para 2016, desglosando la
siguiente informacion: a) Numero de empleados, el nombre de cada uno de ellos,
salario (base, bruto, deducciones, y neto de cada uno de ellos) y funcién que realiza
cada uno de ellos, ademds de cudnto cobraré cada uno de ellos por concepto de
aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién o compensacién salarial
durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada rubro de esta
pregunta): b) Monto ejecutado y previsto (en cada afio sefialado, 2015 y 2016) para
que la Presidencia municipal disponga de un presupuesto que pueda utilizar para
cualquier ﬁn (detallar los fines): c) Monto asignado -pam el pago de servicios
como luz, telefonia, agua: d) ~ Monto asignado para el pago de los distintos
materiales 0 suministros que utiliza la presidencia municipal: Cabildo 1.- Monto
asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo
(regidores y sindicos), detallando el gasto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016,
desglosando la siguiente informacién: a) Salario (base, bruto, deducciones y neto) de
cada uno de los regidores y sindicos de este Ayuntamiento: b) Monto del aguinaldo,
prima vacacional y cualquier otra gratificacién salarial que recibieron durante 2015 y
recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos): ¢) De cada uno de los regidores y
sindicos también detallar la siguiente informacion sobre estos gastos: - telefonia
convencional (monto mensual y anual): - telefonia celular (monto mensual y anual):
- gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual); - tipo de vehiculo asignado, detallando

marca, modelo, afio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones
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cotidianas (monto mensual y anual): ~ Monto para el pago de comidas o reuniones
(monto mensual y anual): - Monto definido, de manera mensual y anual, para que
puedan disponer de un fondo revolvente o gasto asignado para cumplir con
compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar
(todo es de cada uno de ellos): d) Asesores de cada uno de los sindicos Yy regidores,
detallando la siguiente informacion: - Nombre de cada uno de ellos: - Mdximo grado
de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula profesional: - Sueldo de cada uno
de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario base, neto, bruto y deducciones, ast
como bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales): - Copia del documento.
donde se justifique Ia respectiva contratacion: - En cada caso detallar cudl es I Sfuncién
que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o Grea profesional,
misma que debe corresponder al trabajo cjue reali_z;aﬁ en el Ayuntamiento: - Horario
en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin
obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, 6 similar, Yy quienes no: 2.- Copia
del documento donde se acredite el méximo grado de estudios de cada uno de los
sindicos y regidores de este Ayuntamiento: Ayuntamiento 1.- Presupuesto ejecutado
para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016, desglosado por capitulo de
gasto y partida presupuestal: 2.- Monto de ln deudn puiblica de este municipio
registrada al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de 2016, desglosando lo
siguiente: a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto gue se debe a cada
institucion bancaria). b) deuda a proveedores (detallando el nombre y monto que se
debe a cada proveedor o empresa o similar): ¢) deuda a instituciones publicas o
gubernamentales (detallando el nombre y monto que se debe cada una de ellas): d)
deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y afio fiscal al que corresponde la

deuda): e) deuda de cualquier otro tipo (detallando el monto Yy nombre de o quién se
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debe): 3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de obras publicas o inversion priblica
(detallando cudnto correspondic a recursos propios, gasto estatal y gasto federal): 4.-
Monto previsto en 2016 para el rubro de obras piiblicas o inversién ptiblica (detallando
cudnto corresponde a recursos propios, gasto estatal Yy gasto federal): 5.- Monto
gastado en el rubro de seguridad priblica en 2015 (detallando cugnto correspondié a
recursos propios, gasto estatal y gasto federal) 6.- Monto previsto en el rubro de
seguridad publica para 2016 (detallando cudnto corresponderd a recursos propios,
gasto estatal y gasto federal) 7.- Monto gastado en 2015 para el rubro servicios
personales o némina. 8.- Monto previsto en 2016 para el rubro de servicios personales
0 némina 9.- Gasto realizado en 2015 para el drea de comunicacion social, publicidad
0 cualquier otro similar que tenga relacion con la difusion de informacion e imagen
(pago a proveedores, y cualquier otro gasto similar): 10.- Gasto previsto para 2016
para el drea de comunicacién social, publicidad o cualquier otro similar que tenga
relacion con la difusion de informacion e imagen (pago a proveedores, y cualquier otro
gasto similar): 11.- Gasto realizado en 2015 para la contratacion total de asesores en
el Ayuntamiento: 12.- Gasto previsto en 2016 para la contratacién total de asesores
en el 2016: 13.- Salario de un policia municipal con la categoria mis alta y mds baja
segun los tabuladores de este Ayuntamiento en 2015: 14.- Salario de un policia
municipal con la categorin mds alta y mis baja segtin los tabuladores de este

Ayuntamiento para 2016: *’ (sic)

* Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.
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El dia diez (10) de marzo de dos mil dieciséis, SUJETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“... POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL SALUDO; EN
RELACION A SU SOLICITUD NO. 00013/CAPULHUIAC/IP/2016 DE FECHA
17 DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO, TURNADA A ESTE H
AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC CANALIZADA A LA TESORERIA
MUNICIPAL Y REMITIENDO RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN AL
ARTICULO 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR. POR LA ATENCION QUE BRINDE A LA
PRESENTE LE REITERO LA SEGURIDAD DE MI MAS ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION...” (Sic)

* Adjuntando el archivo denominado 00013.pdf, mismo que ya fue hecho de
conocimiento del particular, y aunado a ello en parrafos posteriores serd

debidamente analizado.

El dia quince (15) de marzo de dos mil dieciséis, _

interpuso recurso de revisién, impugnacién que se hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“Respuesta de la Unidad de Informacion.” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad:

“No se proporcioné la informacién solicitada.” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no present6 el informe de justificacién correspondiente

para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ndmero
00983/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Phiblica; 1 fraccidn V, 56,
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60, fracciones 'y V11, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I v
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregé respuesta el dia diez (10) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia once (11) de marzo al siete (7) de
abril dos mil dieciséis; en consecuencia, presenté su inconformidad el dia quince (15)
de marzo del afio en curso, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
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Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefalados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales |- ircorforma por la respucsta

de la ‘Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Capulhuac la cual no

proporciono lo solicitado. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del

‘recurso de revisidn establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y

Municipios.

Por lo tanto, Cuando el particular solicita diversa informacién, y de su lectura se
aprecia que existe relacién entre punto y punto, se pueden unificar para un mejor

estudio, por lo tanto se puntualiza que se solicita lo siguiente:

1. Del Presidente Municipal para el ejercicio fiscal 2016 y de los Sindico,
Regidores, Asesores del Cabildo y Personal adscrito a la Presidencia
Municipal para el ejercicio fiscal 2015 y 2016 remuneraciones de cualquier
tipo (sueldo base, neto, bruto, deducciones, aguinaldo, prima vacacional,

cualquier tipo de gratificacién adicional);

Pagina 9 de 51




II 1 n f@ Recurso de revisién:

\\tldl’ pn nela,

lan do Baige ForIhal e d Eud mal  hruic i

Recurrente:

n Pubiica v

Sujeto obligado: yuntamiento de Capulhuac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2. Bl salario de un policia municipal con la categoria més alta y mas baja segiin

los tabuladores de este Ayuntamiento 2015 y 2016:

3. El documento de contratacién y horario de labores de los Asesores del

Cabildo;

4. De los recursos mensuales y anuales asignados al Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores, por conceptos de telefonia convencional, telefonia
celular, gastos de transporte o transportacién (gastos para traslados estatales,
nacionales e internacionales), tipo de vehiculo asignado para el alcalde, con
marca, modelo, afio y kilometraje, vidticos para el desarrollo de sus funciones
cotidianas, monto para el pago de comidas o reuniones, fondo revolvente o
gasto asignado a la Presidencia Municipal para cumplir con COmpromisos

sociales de solicitudes de ayuda de la ciudadania;

5. Del Presidente Municipal, Sindico, Regidores y Asesores del Cabildo
documento donde acrediten el maximo grado de estudios y de estos Gltimos

cedula profesional, funciones y experiencia;

6. Monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonia, agua del area

de la Presidencia Municipal.
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7. Respecto al ejercicio fiscal 2015, montos del presupuesto, presupuesto
ejecutado, monto de la deuda ptiblica al 31 de diciembre, monto gastado para
el rubro de obras ptblicas o inversidon ptblica, monto gastado en el rubro de
seguridad putblica, monto gastado en el rubro de servicios personales o

nomina, gasto realizado para el 4rea de comunicacién social o a tin; y

8. Del ejercicio fiscal para el afio 2016, montos previsto del presupuesto,
presupuesto ejecutado previsto, monto previsto para el rubro de obras
publicas o inversién publica, monto previsto en el rubro de seguridad publica,
mOnto previsto para el rubro de servicios personales o némina, gasto previsto

para el drea de comunicacién social o a fin.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el archivo

denominado 00013.pdf, constante de seis (6) fojas atiles de:

L. Oficio nimero AC/PM/UT/55/2016 de fecha dieciocho (18) de febrero de dos
mil dieciséis a través del cual Ignacio Benitez Bobadilla, Titular de la Unidad
de Transparencia de Capulhuac, solicitd a Maria Rosa Quiroz Prado Tesorera
Municipal diera atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica

niumero 00013/CAFPULHUA/IP/2016, adjuntando la misma a su oficio.
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L. Oficio nimero AC/TM/080/2016 de fecha tres (3) de marzo de dos mil
dieciséis, a través del cual Maria Rosa Quiroz Prado Tesorera Municipal
informo que respecto al Presidente Municipal se contaba con o siguiente:
Salario base $ 41,398.00, Deducciones $ 9,743.00, Salario Neto $ 31,655, de la
Prima Vacacional y al Aguinaldo atin no se determina cuantos dias se
otorgarar, no se tienen contemplados bonos, compensaciones o algtin otro
Incentivo econémico, no se cuenta con Asesores en la Oficina de la
Presidencia Municipal; y que derivado de la informacién Presupuestal se

puede consultar en la pagina del Municipio o en la de la CONAC.,

Por lo cual en los motivos de inconforxm‘dad_seﬁala que

no se proporciono la informacion requerida a través de la respuesta de la Unidad de

Transparencia.

En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar

si la respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac satisface o no el derecho al acceso
a la informacién publica d_

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente de forma

enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.
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CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto

Respecto al planteamiento de la solicitud de acceso a la informacién piblica nimero
00013/CAPULHUA/IP/2016, de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis,
se aprecia qu_ requiere de forma detallada y desglosada
diversa informacién, y el SUJETO OBLIGADO, tinicamente remitié como
respuesta reépecto al Presidente Municipal el Salario base $ 41,398.00, Deducciones
$9,743.00, Salario Neto $ 31,655, y que por cuanto hace de la Prima Vacacional y al
Aguinaldo atn no se determina cuantos dias se otorgaran, no se tienen
contemplados bonos, compensaciones o algiin otro incentivo econémico, asimismo

que el drea de la Presidencia Municipal no cuenta con Asesores.

Por lo que, con dicha respuesta no se tiene por satisfecho el derecho al acceso a la
informacién puiblica toda vez que _ también requirié
informacion de otros servidores puiblicos y respecto a otros rubros relacionados con

el Ayuntamiento.

Asimismo, de la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO se
desprende que la informacidn Presupuestal se puede consultar en la pagina del
Municipio o en la de la CONAGC, sin referir la pagina electrénica o liga de internet
asi como el mecanismo a seguir para la consulta de la informacién por parte del
particular, por ende es una respuesta que a todas luces obstaculiza el derecho al

acceso a la informacién publica por parte del Ay'untamiento. de Capulhuac.
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Por otra parte, respecto a la solicitud de acceso a la informacién piiblica d-

_n donde sefiala o especifica que requiere del SUJETO

OBLIGADO informacién al grado de detalle o desglose como:

“...A su vez cada uno de estos rubros contiene una serie de preguntas o peticiones

especificas de informacién piblica requerida por el solicitante (...)Salario del
Alealde, detallando los siguientes rubros: a) Salario base: (...) asi como Ia
periodicidad con la cual se entregardn y justificacién legal para entregarlos (...)
) Asesores del presidente 0 asignados a la Presidencia, detallando la siquiente
informacién: - Nombre de cada uno de ellos: - (...) Sueldo de cada uﬁo de ellos
(detallando en cada uno de ellos el salario b.ase, neto, bruto y deducciones): - Copia
del documento donde se justifigue la respectiva contratacién: (...) - En cada
caso detallar cuil es la funcién que desarrolla cada asesor, (...) Horario en el
cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin
obligados a checar su asistencia (...) 1.- Gasto ejecutado en el drea de Ia Presidencia
municipal en 2015 y el previsto para 2016, desglosando la siguiente informacion:
a)  Numero de empleados(...) compensacion salarial durante 2016 (en el caso de

2015 informar el monto gastado en cada rubro de esta pregunia): b)

Monto ejecutado y previsto (en cada afio sefialado, 2015 y 2016) para que la
Presidencia municipal disponga de un presupuesto que pueda utilizar para cualgquier

fin (detallar los fines): (...) Cabildo 1.- Monto asignado para el desarrollo de las

tareas iy funciones de los integrantes del Cabildo (regidores y sindicos), detallando
el gasto efectundo en 2015 y lo previsto para 2016, desglosando I siguiente
informacién: a) Salario (...) De cada uno de los regidores v sindicos también

detallar I siguiente informacion sobre estos gastos: - telefonia convencional (...) d)
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Asesores de cada uno de los sindicos y regidores, detallando la siguiente
informacién: - Nombre de cada uno de ellos: - (...) Copia del documento donde se
justifique la respectiva contratacion: - En cada caso detallar cudl es la funcion
que desarrolia cada asesor, Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en
cada caso detallar quiénes estdn obligados a checar su asistencia (...) 1-
Presupuesto ejecutado para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016,
desglosado por capitulo de gasto y partida presupuestal: 2.- Monto de la deuda
piiblica de este municipio registrada al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de
2016, desglosando lo siguiente: a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto
que se debe a cada institucion bancaria): b) deuda a proveedores (detallando el
nombre y monto que se debe a cada proveedor o empresa o similar): c) deuda a
mstituciones piiblicas o gubernamentales (detallando el nombre y monto gue se
debe cada una de ellas): d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y
afio fiscal al que corresponde la deuda): e) deuda de cualquier otro tipo (detallando
el monto y nombre de a quién se debe): 3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de
obras piblicas o inversién piblica (detallando cudnto correspondié a recursos
propios, gasto estatal y gasto federal): 4.- Monto previsto en 2016 para el rubro de
obras publicas o inversién publica (detallando cudnto corresponde a recursos
propios, gasto estatal y gasto federal): 5.- Monto gastado en el rubro de seguridad
publica en 2015 (detallando cuinto correspondié a recursos propios, gasto estatal
y gasto federal) 6.- Monto previsto en el rubro de sequridad priblica para 2016
(detallando cudnto corresponderd a recursos propios, gasto estatal y gasto

federal)... ” (sic)
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Es menester de este Organo Garante puntualizar que los entes pablicos no estan
forzados ni obligados a generar documentos ad hoc, y mucho menos a explicar
situaciones 0 motivos a manera de detalle respecto de distintas situaciones o bien,
realizar investigaciones o procesamientos para atender en lo particular a una

solicitud de informacién.

Empero tampoco se los prohibe, por lo que atendiendo al principio de méxima
publicidad, si derivado de la informacién generada, administrada o que posea el
SUJETO OLBIGADO de ser el caso podra proporcionarlos, de lo contrario bastara
con el simple pronunciamiento, lo anterior es asi ya que derivado de sus actos de
autoridad forma parte de la rendicion de cuentas y de un ejercicio correcto de sus
atribuciones, informacién que es de interés ptiblico y debe ser proporcionado a
través de los soportes documentales en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien cualquier registro en los archivos del SUJETOS
OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracidén; los que podrdn estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos u
holograficos, en términos de lo previsto por el articulo 3 fraccién VII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica v la fraccién TV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.
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Sibien, en el presente asunto el SUJETO OBLIGADO pretendié atender parte de la
informacion, la respuesta proporcionada no fue completa ni congruente, toda vez
que ademas de no atender todos y cada uno de los puntos solicitados, en su
respuesta se contiene una serie de informacién en relacion al presidente municipal
correspondiente a su sueldo base, neto, deducciones no se abordan mayores
elementos que también fueron solicitados, si se entrega el documento fuente del cual
se obtuvieron los datos referidos, por lo que no se estd proporcionado ningtn
documento que previo a la solicitud de informacién se haya generado en el ejercicio
de sus atribuciones, funciones y competencias. Por lo que dicha respuesta se
considera incompleté y en algunos puntos desfavorables, por 1o que es necesario

estudiar y analizar los siguientes incisos.

a) De las remuneraciones de los servidores ptblicos

Precisado lo anterior, de manera enunciativa mas no limitativa respecto a:

1. Del Presidente Municipal para el ejercicio fiscal 2016 y de los Sindico,
Regidores, Asesores del Cabildo y personal adscrito a la Presidencia
Municipal para el ejercicio fiscal 2015 y 2016 remuneraciones de cualquier
tipo (sueldo base, neto, bruto, deducciones, aguinaldo, prima vacacional,

cualquier tipo de gratificacién adicional).

2. El salario de un policia municipal con la categoria més alta y mas baja segtin

los tabuladores de este Ayuntamiento 2015 y 2016.
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El Ayuntamiento de Capulhuac es la autoridad competente para generar,

administrar y poseer la informacién derivado de las siguientes consideraciones:

Segtin los Requerimiento para el Cumplimiento de las Obligaciones Periédicas del
Ejercicio Fiscal 2015 y 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién; a
través de los “Lineamientos para la Entrega del Presupuesto Municipal” 2015 y
2016; con base en lo establecido en el articulo 8, fracciones XI y XIX, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, los entes fiscalizables municipales
deberén remitir al Organo Técnico a mds tardar el dia veinticinco (25) de febrero de

cada afio el Presupuesto de Egresos correspondiente.

o Delos Tabuladores de Sueldo:

El SUJETO OLBIGADO, en estricto apego a lo que disponen los citados
Lineamientos, genero el Tabulador de Sueldos (formato (PbRM 05), que contiene

lo siguiente:
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De las anteriores imagenes se desprende que el SUJETO OBLIGADO, para los

ejercicios fiscales 2015 y 2016 debié haber generado y administrado el tabulador de

sueldos que contiene datos tales como puesto funcional, categorias de confianza,

sindicalizados y eventuales; Jas dietas, el sueldo base, compensaciones,
gratificaciones, otro tipo de percepciones, aguinaldo v prima vacacional, con las

respectivas deducciones de Ley correspondientes. A mayor abundamiento cada

rubro corresponde a:

Syt

INSTRUCTIVG
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Por lo que en base a lo solicitado en el rubro de las remuneraciones, el tabulador de
sueldos es el documento que puede contener parte de la informacién solicitada,
como se puede observar de su contenido se desprenden las dietas, el sueldo base,
compensaciones, gratificaciones, otro tipo de percepciones, aguinaldo y prima
vacacional, que perciben los servidores ptblicos, en este caso lo que interesa conocer
el particular es en relacién al Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Asesores

del Cabildo y personal adscrito a la Presidencia Municipal.

* De lanoémina general:

Sin embargo, del anterior documento se observa que respecto a o solicitado,
faltarfan rubro tales como salario base, neto y bruto los cuales podrian contenerse
en los informes mensuales que el Ayuntamiento de Capulhuac, remite al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) en cumplimiento a los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual emitidos en el 2015 y 2016,
para el caso concreto los del disco 4 respecto a la Némina, que a manera de ejemplo

se inserta la siguiente imagen:

T R T D s o - T T K et e v e T

DISCE 4 “ledormacidon de Nédmina™

4.1 Namina géenernl del 01 al 15 del mes {Formato xls)

4.2 Mbmina general del 16 al 30/31 del mes (Formate xis);

4.2, Repors de remuneraconss de mandoes medios y superiorss (Formato xis);

2.4 Reporte de Allas v Bajas del Personal {Fommalo xisy

: 4.5 Comprebantes Fiscales [Dugitales por Iniernel por concepts de Honoranos {TFD)
e fumsdos; i
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de ndnvna det 07 a1 15 del :
mas {CFD) firmados;

27 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conceplo de ndmina del 18 ol 30731
el meg (CFDI} firmados;

4 8 Tabulador de susldos;

4 9 Digperesian de Namina {(Formato xis);

Oy el N G LY R SO X SO SO PSR YT : D ; . . S—

fa
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En consecuencia, el Tabulador de sueldos se emite de forma anual para cada ejercicio
fiscal de forma global para cada puesto y categoria del Ayuntamiento, mientras que
la nomina general remitida al OSFEM se emite por los SUJETOS OBLIGADOS cada
mes en el cual corresponden dos quincenas la primera del 01 al 15 y la segunda del
16 al 30/31 la cual contiene datos especificos como el nombre del servidor ptblico,
sueldo base, bruto, neto y deducciones, por ende, este ()rgano Garante no soslaya
que para el presente asunto tanto el tabulador de sueldos como la némina general
son los documentos con los que se podria satisfacer el derecho al acceso a la
informacion publica, de la informacidn solicitada por el particular en relacién a las

remuneraciones que perciben los servidores publicos ya sefialados.

Corolario a lo anterior, no debe pasar inadvertido que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica en su articulo 70 fraccién VIII
sefiala que son obligaciones de transparencia comunes la remuneracién bruta y neta
de todos los Servidores Péblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad

de dicha remuneracién, se trata de informacién que por su naturaleza es ptiblica y

que los sujetos obligados deben poner a disposicién del publico y mantenerla
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas.
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Precepto legal que robustece, que efectivamente las percepciones de cualquier tipo
de los servidores publicos es informacién publica de oficio, y por lo tanto el SUJETO
OLBIGADO también debe sefialara la periodicidad con la cual perciben dichas
remuneraciones.

Es necesario sefialar, que el documento identificado como némina general y que de
manera enunciativa mas no limitativa puede satisfacer parte de lo solicitado por el
particular, derivado de la falta de precision por parte de este a especificar un periodo
del cual requiere la informacién, limitindose a sefialar el afio, es necesario que el

SUJETO OBLIGADO bajo el principio de maxima publicidad entregue el dltimo que

haya emitido en el afio 2015, es decir, la segunda quincena de diciembre, y para el

afio 2016, el Gltimo emitido antes de la fecha de la solicitud de informacién,A el cual
corresponde a la primera quincena de febrero de la presente anualidad, lo anterior,
para que el particular obtenga la informacion actualizada y que obtenga de la misma

los datos o informacién que a sus intereses convenga.

Conforme a lo anteriormente sefialado, este Organo Garante omite hacer mayor
abundamiento respecto a la fuente obligacional del Ayuntamiento de Capulhuac,

yaque como se ha demostrado, genera, administra y posee la informacién requerida.

Por ende es dable ordenar al SUJETO OLBIGADO haga entrega de la versidn

publica de:
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* Lanoémina general del Sindico, Regidores, Asesores del Cabildo y de todo el
personal adscrito a la Presidencia Municipal de la tiltima quincena del mes

de diciembre dé 2015

* La ndmina general del Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Asesores
del Cabildo y de todo el personal adscrito a la Presidencia Municipal de la

primera quincena de febrero de 2016;

* Tabuladores de sueldos de los ejercicios fiscales 2015 y 2016

b) Documento de contratacién y horario de labores de los Asesores del Cabildo

Respecto al inciso 3) del planteamiento de la Litis, tenemos que La Ley Federal de
Trabajo en su articulo 804 fraccion IV establece que el patron cuenta con la

obligacién de conserva y exhibir en juicio los documentos tales como:

1). contratos individuales de trabajo,

2). listas de raya o némina de personal,

3) recibos de pago de salarios,

4) controles de asistencia,

5) comprobantes de pago de participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos,
asi como las primas a que hace referencia la propia ley,

6) pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social y
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7) demas que sefialen la ley;

Documentos que deben ser conservados mientras dure la relacién laboral y hasta

un afio después de que se extinga la relacién laboral.

Por lo cual, en este precepto legal tenemos que es obligacién inherente del SUJETQO
OBLIGADO, conservar los controles de asistencias de cada servidor publico que

este bajo este supuesto.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucién o dependencia piiblica
tiene la obligacidn de conservar y exhibir en el proceso como medios de prueba los
documentos como:

1). Contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal

2). Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o electrénica,

3). Controles de asistencia informacién magnética o electrénica,

4) Recibos o las constancias de depdsito, informacién magnética o electrénica del
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones que sefialen las
leyes;

Documentos de los cuales la institucién o dependencia deberd de conservar

mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después.
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Precepto legal que sefiala especificamente para el caso que nos ocupa que el SUJETO
OLBIGADO en sus archivos debe de tener la informacién concerniente a la
contratacion de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, asimismo una
vez que se haya impuesto la relacién laboral, para acreditar la asistencia o no de
estos servidores se deberan establecer mecanismos para el registro y control de

asistencia en informacién magnética o electrdnica.

Asimismo, el articulo 49 de la Ley de Trabajo Estatal, sefiala que los nombramientos,
contratos o formato unico de Movimientos de Personal de los servidores publicos
deberan contener el nombre completo del servidor ptblico; cargo para el que es
designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion; caracter del
nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, ast como la

temporalidad del mismo; entre otros.

Por otra parte, cuando la relacién de trabajo se formalice mediante un contrato o
por encontrarse en lista de raya, de proceder un cambio de adscripcién de los
servidores publicos de una dependencia a otra no afectard sus condiciones de
trabajo, y tratindose de cambios de servidores publicos de confianza en ningtin caso
podra afectar los derechos de los servidores publicos generales, esto se abordoé con
la finalidad de establecer que si bien, el SUJETO OBLIGADO, refirid en su
respuesta que no hay asesores adscritos a la Presidencia Municipal y respecto a los

Asesores del Sindico y Regidores no realizé pronunciamiento alguno, también lo es
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que estos servidores publicos pudieran encontrarse fisicamente en otras areas del

municipio.

Por lo cual, de los preceptos legales anteriormente sefialados se desprende que el
SUJETO OBLIGADO puede generar, poseer o administrar los registros de
asistencias de los servidores publicos del municipio cuando asi proceda, ya que no
se pasa desapercibido que en algunos casos los empleados de mandos medios y
mandos superiores po'r la naturaleza de sus funciones encomendadas no cubren este
requisito de registro en las listas de asistencias laborales. En ese sentido y en relacién
a lo solicitado de querer conocer si los asesores del cabildo estdn obligados a checar
o bien, registrar su asistencia, dicho acto debera estar registrado en un documento,
que es de acceso publico, en ese sentido, si se cuenta con dicha informacién, el
SUJETO OBLIGADO deberé ponerlo a disposicion del particular, sin embargo, es
necesario precisar que el particular no sefialo la temporalidad de la informacion
solicitada respecto a este tema, por lo que de contar con ella se deberd de
proporcionar la generada en el mes de enero, es decir, la del mes anterior a la

presentacion de la solicitud de informacidn.

Consecuentemente, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega en su versidon

publica (de la cual se hara pronunciamiento en parrafos posteriores) a_
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* Las listas de asistencias de los Asesores del Cabildo correspondientes al mes
de enero, en caso de no contar con las mismas, bastara con que lo haga del
conocimiento del particular; y

» Contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal de

los Asesores del Cabildo.

) Grado méximo de estudios, de la cédula profesional y funciones y
experiencias

Respecto al inciso 5) la solicitud sefialada en la Litis, consistente en:

* Del Presidente Municipal, Sindico, Regidores y Asesores del Cabildo documento
donde acrediten el maximo grado de estudios y de estos tdltimos cedula
profesional, , es de precisar que la informacién solicitada corresponde a servidores
publicos adscritos a la administracion municipal y por la naturaleza de su cargo y
por el hecho de ser precisamente servidores publicos, es de interés ptblico por o
cual los documentos con los cuales se podria tener por satisfecho este punto de
acceso a la informacién publica podrian ser los curriculum vitae y los expedientes

personales de cada servidor puiblico por las siguientes consideraciones:

e Del Cabildo

En primer término en relacién al Grado maximo de estudios del Presidente
Municipal, Sindico y Regidores tenemos para acceder a dichos cargos no se requiere

cumplir con un perfil del puesto, profesionalizacién o grade maximo de estudios
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sino que estos servidores publicos debieron cumplir con requisitos de elegibilidad
establecidos en los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México.

Por lo que resulta evidente que los aspirantes a ocupar cargos de eleccién popular
como los del ayuntamiento, no requieren la presentacién de un documento que
avale el grado méximo de estudios o similar para poder ser elegido. Esto es asi
porque en un estado democratico de derecho, todos los ciudadanos tienen el derecho
fundamental de ser votado en igualdad de circunstancias con los demés, siempre y

cuando no adolezcan de algtin requisito que los vuelva inelegibles publicamente.

Aunado a lo anterior, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado de
México y Municipios; dispone en el articulo 10 que los servidores publicos que

ocupen cargos de eleccion popular no serén sujetos de dicha Ley.

En consecuencia el SUJETO OBLIGADO no se encuentra constrefiido a tener
dentro de sus archivos documentos que no son requeridos para ocupar dichos
cargos, sin embargo, en el caso de que el Ayuntamiento de Capulhuac en el
expediente personal que debe de llevar por cada servidor publico, tuviera en su
posesion el documento que acredite el grado maximo de estudios del Presidente
Municipal, sindico y Regidores, en aras de privilegiar principio de maxima

publicidad, debera hacer entrega de él a— de lo contrario

bastara con el simple pronunciamiento al respecto.

¢ Delos Asesores del Cabildo
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En segundo término, respecto al documento que acredite el grado maximo de
estudios de los Asesores del Cabildo, es informacién que también podria estar
contenida en el expediente personal de los servidores publicos en el entendido de
que por analogfa el Acuerdo por el que se Establecen las Normas Administrativas
parala Asignacion y uso De bienes y Servicios de las Dependencias y Organismos
Auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, sefiala que la Administracién de personal
debe llevar en sus archivos un Expediente Personal que es responsabilidad de las
areas de administracién conformar y mantener actualizados segin el rubro DAP-
020.

Por otro lado la fraccion XVII del articulo 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Muﬁicipios dispone que derivado de la integracién de los
expedientes de los servidores publicos, en ellos se contienen diversos documentos

que se pueden destacar en dos rubros importantes: -

a) Los que establece el articulo 47 Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios, que son los requisitos minimos para ingresar al
servicio publico.

b} ) Los documentos que las personas por mutuo propio deciden entregar al
ente publico para la conformaciéon de dicho expediente, como es el caso

de los documentos que acrediten su trayectoria académica.

Por lo que, en atencién al inciso b) antes mencionado los documentos con los que se

puede acceder a la trayectoria académica o experiencia profesional pueden ser el

Pagina 30 de 51




|| q n f@ Recurso de revision: 00983/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
T e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

titulo, profesional, certificados, constancias, especialidades, cursos, posgrados,
capacitaciones, certificaciones.
Documentos que guardan relacién con lo dispuesto por la Ley de Educacién del

Estado de México en su articulo 171 regula de la siguiente forma:

“Las instituciones del Sistema Educativo expedirdn certificados y otorgarin
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas correspondientes; y éstos, tendrin validez en toda la Repiiblica,

en términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley General.

Asimismo dispone en sus articulos 172 y 173 lo siguiente:

Articulo 172.- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual
la Autoridad Educativa Estatal reconoce que los educandos han concluido un nivel

educativo determinado, en los tipos de educacion bdsica, media superior Yy superior.

Articulo 173.- Para expedir el certificado de estudios, la instancia correspondiente
revisard y, en su caso, cotejard con sus archivos, que el educando haya cumplido
con todos y cada uno de los requisitos de los planes y programas de estudio del

nivel que corresponda.

Ahora bien, por lo que respecta a las cédulas profesionales si bien es el documento

por medio del cual se autoriza oficialmente a una persona a ejercer su profesidn,
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como lo estipula el artfculo 23 fraccién IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones, faculta a la Direccién
General de Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con
efectos de patente para el ejercicio profesional y para la identidad de su titular en

todas sus actividades profesionales.

Precisado lo anterior, es fundamental hacer distincién entre una cédula profesional
y un titulo profesional, para lo cual el articulo 1 de la Ley Reglamentaria del
articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito

Federal, dispone que:

lo.- Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes
o demostrados tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

Resulta reiterativo pero no intrascendente mencionar que la distincién entre una

cedula y un titulo profesional radica tres vertientes principales a saber:

v' El titulo profesional es expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares mientras que la cédula

profesional se expide por la Direccién General de Profesiones,
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" Se obtiene un titulo tras haber concluido los estudios correspondientes y
haber demostrado tener los conocimientos necesarios, en tanto, la cédula
profesional se logra tras haber registrado un titulo profesional y haber
cubierto los requisitos establecidos por la Direccién General de
Profesiones.

¥ La cédula es un documento de ejercicio con efectos de patente, el Htulo

profesional no.

Empero, si fuese el caso de contar con ellas deberd el SUJETO OBLIGADO

proporcionar las cédulas profesionales de los Asesores del Cabildo, en caso contrario

bastara con hacer el pronunciamiento correspondiente.

Lo anterior, en el entendido de que los SUJETOS OBLIGADOS sélo tienen el deber -
de proporcionar la informacién que conste en sus archivos, por lo tanto, no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es
decir, no tiene el deber juridico de adecuar la informacién que haya generado o
posea, conforme a la solicitud planteada, por lo tanto, no estd obligado a elaborar un
documento “Ad hoc” para satisfacer la solicitud de informacién al grado de detalle

pedido.

Encontrando sustento en lo ordenado por los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México v Municipios,
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consecuentemente, se ordena al SUJETO OBLIGADQ realizar una basqueda

exhaustiva y minuciosa de:

De ser el caso, documento en donde conste el grado maximo de estudios
del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, de no contar con dicho
documento, bastara con que lo haga del conodmiento del particular;
Documento en donde conste el grado maximo de estudios de los Asesor del
Cabildo;

De ser el caso, documentos donde conste la experiencia de los Asesores del
Cabildo, de no contar con dicho documento, bastara con que lo haga del

conocimiento del particular;

De ser el caso, las cédulas profesionales de los Asesor del Cabildo, de no
contar con dichos documentos, bastara con que lo haga del conocimiento

del particular;

d) De los Servicios Generales y Apoyos Adicionales:

Respecto a los incisos 4) y 6) sefialados en el planteamiento de la Litis; concernientes
a los recursos mensuales y anuales asignados al Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores, por conceptos de telefonia convencional, telefonfa celular, gastos de
fransporte o transportacién (gastos para traslados estatales, nacionales e

internacionales), tipo de vehiculo asignado para el alcalde, con marca, modelo, afio
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y kilometraje, viaticos para el desarrollo de sus funciones cotidianas, monto para el
pago de comidas o reuniones, fondo revolvente o gasto asignado a la presidencia
para cumplir con compromisos sociales de solicitudes de ayuda de la ciudadania; y

los monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonfa, agua del drea de

la Presidencia Municipal, es necesario sefialar lo siguiente:

El Manual para la planeacién, Programacién y presupuesto Municipal para el
ejercicio Fiscal 2016 sefiala la partida 3000 respecto a Servicios Generales y otras

prestaciones sociales y econdmicas partida 1500 que contiene rubros tales como:

#1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

1593 Vidticos. Asignacién a servidores publicos que desarrollan funciones
inherentes a su puesto fuera de su lugar permanente de trabajo, con fundamento en
el analisis del tipo, frecuencia, distancia y caracteristicas de los desplazamientos que
realice el servidor piiblico, asi como los apoyos que se le brinden, tales como
vehiculo o pago de casetas, entre otros. No podrin asignarse vidticos fijos a
servidores publicos de mandos medios y superiores, ni a los de puestos de enlace y
apoyo técnico.

(...)

3100 SERVICIOS BASICOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de servicios basicos
necesarios para el funcionamiento de los entes publicos. Comprende servicios tales
como: postal, telegrifico, telefénico, energin eléctrica, agua, transmision de datos,

radiocomunicaciones y otros andlogos.
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3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo
de energin eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.
Incluye alumbrado priblico.

3111 Servicio de energia eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia
eléctrica de instalaciones oficiales, el cual deberd racionalizarse y ajustarse a las
medidas de control y ahorro que se estab‘lezcan.

3112 Servicio de energia eléctrica para ahnﬁbmdo publico, Asignacién para el
pago del servicio de alumbrado publico.

3120 Gas. Asignaciones destinadas al suministro de gas al consumidor final por
ductos, tanque estacionario o de cilindros.

3121 Gas. Asignaciones destinadas al suministro de gas al consumidor final por
ductos, tanque estacionario o de cilindros.

3130 Agua. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de agua

potable y para riego, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.

3140 Telefonia tradicional. Asignaciones destinadas al pago de servicio telefénico
convencional nacional e internacional, mediante redes aldmbricas, incluido el

servicio de fax, requerido en el desempefio de funciones oficiales.

3141 Servicio de telefonia convencional. Asignaciones para cubrir el pago del
servicio telefonico convencional nacional e internacional, requeridos en el desempefio
de funciones oficiales.

3150 Telefonia celular. Asignaciones destinadas al pago de servicios de
telecomunicaciones inaldmbricas o telefonia celular, requerido en el desemperio de

funciones oficiales.

Pégina 36 de 51




T
\

|’| M nfO Recurso de revisién:
S —— Recurrente:

e Sujeto obligado: : Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

3151 Servicio de telefonia celular, Asignaciones para cubrir el pago del servicio

de telefonia celular, requerido en el desemperio de funciones oficiales.

”

De este modo se comprueba que existen las partidas especificas para satisfacer
servicios basicos y otras prestaciones econdmicas, de las cuales si bien es cierto no
contienen los datos como los especifica _también lo es
que dentro del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2016, podria estar de

forma detallada.

Lo anterior es asf, ya que el Manual para la planeacién, Programacién y

presupuesto Municipal para el ejercicio Fiscal 2016, aborda temas relativos a:

“Glosario:

(...)

Capitulo de Gasto: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes piblicos para la

consecucién de los objetivos y metas.

1000 Servicios Personales 2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e

Intangibles 6000 Inversién Publica

7000 Inversiones Financieras y Otras

Provisiones 8000 Participaciones y Aportaciones

9000 Deuda Puiblica

(..)
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Fondo Revolvente: Importe o monto que en las dependencias y organismos auxiliares
de la administracién priblica se destina para cubrir necesidades urgentes que no rebasen
determinados niveles y que se restituyen mediante In comprobacidn respectiva. Dicho

monto es definido y autorizado por la Secretaria...”

Informacién que debe estar proyectada en el Presupuesto de Egresos aprobado
anualmente a mas tardar en 20 de diciembre y entregado al Organo Superior, a mas

tardar el 25 de febrero de cada afio.

Ahora bien, es necesario preciar que se ordenara las partidas desglosadas 1500 y
3000 del Ejercicio Fiscal 2016, toda vez que el recurrente no seflalé temporalidad de
entrega para estos rubros y atendiendo a que Ia fecha de solicitud fue del diecisiete

(17) de febrero de dos mil dieciséis, se tendra el méas actual.

Por otro lado y no menos importante, no se pasa desapercibido que derivado de la
normatividad citada en el presente rubro se tiene que el SUJETO OLBIGADO se
genera, posee y administra Ja informacién publica solicitada y bajo los fundamentos
juridicos establecidos en los articulos 2 fraccidén VII, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México v Municipios

es susceptible de ser entregada.

Por lo anteriormente expuesto, el SUJETO OBLIGADO debe hacer la entrega de la

informacién correspondiente a:
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* Documento en donde conste el desglose de la partida presupuestal 1500 y
3000 respecto a otras prestaciones econémicas y servicios basicos del

ejercicio fiscal 2016.

e) Del presupuesto Ejecutado en el afio 2015 y del previsto para el afio 2016

Finalmente respeto a los puntos de solicitud de montos del presupuesto ejecutado,
monto de la deuda ptiblica al 31 de diciembre, monto gastado para el rubro de obras
publicas o inversién publica, monto gastado en el rubro de seguridad publica,
monto gastado en el rubro de servicios personales o némina, gasto realizado para
el area de comunicacién social o a fin; del ejercicio fiscal 2015 y lo relativo al ejercicio

fiscal para el afio 2016, de los montos previsto del presupuesto, presupuesto

ejecutado previsto, monto previsto para el rubro de obras publicas o inversién
publica, monto previsto en el rubro de seguridad ptiblica, monto previsto para el
rubro de servicios personales o némina, gasto previsto para el drea de comunicacién

social o a fin, es pertinente sefialar lo siguiente:

Este Organo Garante sefiala que es informacion que se podria satisfacer de forma
enunciativa mas no limitativa con los Presupuestos de Egresos de los afios 2015 y

2016 por las siguientes consideraciones:

A manera de ejemplo el Ayuntamiento de Capulhuac, en el afio 2015 realizé un
proyecto armonizado de Presupuestos de Egresos, publicado en su portal de

internet: http://caputhuac.edomex.gob.mx/sites/capulhuac.edomex.gob.mx/files/fil
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es/14 %20Proyecto%20del%20Presupuesto%20de%20Egresos%20 Armonizado( 10).

pdf, en el cual se observan rubros tales como:

* Servicios personales (remuneraciones al personal con caracter permanente,
transitorio, adicionales y especiales)
* Materiales y suministros
* Servicios Generales (servicios bésicos, servicios de comunicacién social y
publicidad, traslado y viaticos)
* Bienes muebles, inmuebles e intangibles (vehiculos y equipo de transporte)
¢ Inversion publica (obra ptiblica en bienes de dominio publico y bienes
propios) |
* Deuda publica (amortizaciones, intereses, comisiones, gastos costos, apoyos
y adeudos), y el
* Estado analitico por plaza de los cuales algunos rubros son: de asesor y
asesor juridico.
Por lo cual, no se soslaya que Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015 y 2016, disponen que el ante
proyecto de presupuesto es la primer etapa que debe cubrir cada municipio, para
que finalmente sea aprobado el correspondiente a cada ejercicios fiscal, lo anterior
cobra veracidad con lo que dispone la Constitucién Local en su articulo 128 fraccién
IX al sefialar que son atribuciones del presiente municipal presentar al
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién

y dictamen.
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~Porotro ladola Ley General de Contabilidad Gubernamental refiere en su articulo

61 fraccién Il incisos a, b y ¢) que:

“... IL. Presupuestos de Egresos:

&) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacién, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico
privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi com'ot sus indicadores estratégicos y de Qestién
aprobados, y

¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econdmica y, en su caso, geogrifica y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso v destino de los
recursos y sus resultados.

En el proceso de integracién de la informacién financiera para Iz elaboracién de los
presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacién del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(..)

Asimismo Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 47

predispone que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
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informar al Organo Superior, a més tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente, en relacién con las atribuciones de los Ayuntamientos del articulo
- 31 fracciones XVII y XIX de la Ley Organica Municipal, las cuales establece que
administraran su hacienda en términos del ordenamiento legal y controlar a través
del presidente municipal y sindico, asimismo que el Presupuesto de Egresos sera

aprobado anualmente a mas tardar en 20 de diciembre.

Asi pues, se tiene que en relacién al presupuesto ejercido en el afio 2015, los entes
pablicos tienen el deber de régistrarlos y documentar en todo momento su
situacion financiera, por lo que se tendra que elaborar y presentar la Cuenta Pablica
Anual, en aianto a los requerimientos econdmicos, financieros, _contables,
patrimoniales, presupuestarios, programaticos y administrativos. Es menester
sefialar que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México establece en su ‘
articulo 32 segundo pérrafo que los Presidentes Municipales presentaran a la
Legislatura las cuentas ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio
fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de
cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, por lo que parte de la
informacion solicitada, consta precisamente en la cuenta publica, por lo que en
dichas circunstancias, el SUJETO OBLIGADQ deberd proporcionar dicho
documento con de objeto de allegar de informacién al particular, y asimismo él

procese la informacién que considere pertinente y que a sus intereses convenga.
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De este modo, es dable ordenar la cuenta ptiblica correspondiente al ejercicio fiscél
2015, sin embargo, es de resaltar, que si bien la solicitud de informacién fue
presentada el quince (15) de marzo, precisamente ese dia fue la fecha limite para
proporcionar la cuenta publica por parte de los Ayuntamientos a la Legislatura del
Estado, por Io que no constituye un impedimento entregarla. Por otro lado, también
es necesario sefialar que a la fecha de la notificacién de la presente resolucion
habrén pasado mas dias, por lo que la temporalidad o el periodo de la informacién

no constituyen un impedimento para poder ser entregada al particular.

Por ende, tanto el indicio del provecto de presupuesto como la normatividad
aplicable, sefialan la atribucién inherente del SUJETO OBLIGADO de emitir su
Presupuesto de Egresos para cada afio fiscal, lo cual en el presente asunto y como
ya se demostrd este documento contiene los puntos requeridos por Enrique L
Gomez Ordodiiez, y en consecuencia satisfacer el derecho al acceso a la informacién
publica. |
Por lo tanto, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega de:

* Cuenta ptiblica del ejercicio fiscal 2015 y el Presupuesto aprobado para el

ejercicio fiscal 2016.

V. De la Version Pablica

Es importante destacar que respecto a la informacién que el SUJETO OBLIGADO
debera entregar a Enrique L. Gémez Ordéfiez en versién publica, pueden contener

datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto
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en los articulos 2, fracciones IT, V, VI yXVI; 19,25y 49 dela Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualguier
formato o modalidad vy que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley...

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial.

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.

XVI. Version Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como veservada o confidencial para permitiv su

acceso.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

1. Contenga datos personales;

II. Asilo consideren las disposiciones legales; y

I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién gue se encuentre en los registros

priblicos o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion piblica.”
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“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion piblica y clasificada, Ia unidad de informacion
s6lo podré proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y alavida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos, por ende éstos
deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales.

Se advierten datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo domicilio,
correo electrénico y ntumeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacidnal, entre otros, deberan
clasificarse como confidenciales mediante una versién publica, que deje a la vista
solamente los datos que ofrezcan la trayectoria escolar, laboral y académica de este

servidor ptiblico municipal o bien, el grado maximo de estudios que tiene.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que los SUJETOS OBLIGADOS, deben
proteger los datos personales que consten en documentales publicas, toda vez que
es su responsabilidad elaborar las versiones piiblicas de la informacién en ellos
contenida y a su vez los documentos que se ponen a la vista publica, en ese sentido,

todos los documentos que proporcionan desde su respuesta, en su informe o en
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alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma, deben de ser
revisados y analizados con detenimiento para que en caso de contener informacién
susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones publicas correspondientes tal
y como lo dispone la normatividad aplicable, de tal manera que en una correcta
ponderacién del derecho al acceso a la informacién publica y el derecho a la

proteccion de datos personales ambos prevalezcan.

En ese sentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en
documentales publicas deberd tener especial cuidado en proteger cualquier
informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor ublico y que incluso pueda

poner en peligro su integridad fisica.

En ese sentido, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Las versiones publicas’ deben ser elaboradas por el SUJETO OBLIGADO con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que se debe emitir Acuerdo del Comité de
Informacion segin Io sefialado por el articulo 30, fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México,

' Para ordenar y generar la versién ptiblica de un documento que contiene datos clasificados como
nformacion confidencial o reservada debe de emitirse y acompafiarse del acuerdo de clasificacion.
Criterio utilizado en las resoluciones 00043/INFOEM/IP/RR/2016 y 073/INFOEM/IP/RR/2016
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sustentandose los motivos por los cuales se testa la informacién considerada como
clasificada, mismo acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién asi como de los recursos de
revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, emitido
particularmente para la solicitud planteada y exponiendo de manera precisa y clara
0s fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar cada uno de los datos testados de dicho soporte documental,
esto se debe razonar por separado el motivo por el que se testa cada documento v
cada dato del mismo, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mds bien una documentacidn ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn respectiva

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de informidad hechos valer

00983/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucton.

SEGUNDQ. Por lo tanto se REVOCA y se ORDENA al Ayuntamiento de

Capulhuac hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX Ta documentacidn, en su caso en versién piiblica, de:

- Nomina general de los integrantes del Ayuntamiento y asesores asignados

asi como del personal adscrito a la Presidencia Municipal correspondiente

a la segunda quincena del mes de diciembre de 2015;

- Nomina general de los integrantes del Ayuntamiento y asesores asignados

asi como del personal adscrito a 1a Presidencia Municipal correspondiente

a la primera quincena de febrero de 2016;

. Tabuladores de sueldos del Ayuntamiento de 2015 y 2016;

- Las Iistas de asistencias de los Asesores de los integrantes del

Ayuntamiento correspondientes al mes de enero, en caso de no contar con

las mismas, bastara con que lo haga del conocimiento del particular;

. Contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal

de los Asesores de los integrantes del Ayuntamiento;

. Los documentos en donde conste el grado maximo de estudios del

Presidente Municipal, Sindico y Regidores de la presente admini§tracién
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en caso de no contar con ellos, bastara con que lo haga del conocimiento
del particular;

7. Documento en donde conste el grado maximo de estudios de los Asesores
de los integrantes del Ayuntamiento;

8. De ser el caso, documentos donde conste la experiencia de los Asesores de
los integrantes del Ayuntamiento; de no contar con los mismos, bastara con
que lo haga del conocimiento del particular;

9. Las cédulas profesionales de los Asesores de los integrantes del
Ayuntamiento, de no contar con dichos documentos, bastara con que lo
haga del conocimiento del particular;

10. Documeﬁto en donde conste el desglose de Ia partida presupuestal 1500 y
3000 respecto a otras prestaciones econémicas y servicios basicos del
ejercicio fiscal 2016;

11. Cuenta publica del ejercicio fiscal 2015; y

12. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2016.

Sobre la informacién que se proporcione en versién publica se deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién ITI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion,
conforme al articulo 76 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resohicidn de las solicitudes de acceso
a la informacidn, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese a_a presente resolucion y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que ésta le cause algin perjuicio, podra promover el juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; J'
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA DECIMA

QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS (26 \DE ABRI
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DE DOS MIL DIECISEIS/ ANTE LA SECREYARIA FCNICA DEL PLENO,

avier Martinez Cruz

Comisionado

gem

nrCRMACION
.Y M"‘q'm.cmcs

ENC

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis de abril (26) de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 000983/INFOEM/IP/RR/2016
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