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ficio No. INFOEM/COM-TMC/181/2016
Metepec, Estado de México
31 de octubre de 2015.

Mira. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DFEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 20, fracciones Iy IV; 30, fraccién Xy 43, fracciones T, XIII y XVI
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se serviré encontrar original
del voto particular, emitido por el Cdrnisionado Javier Mariinez Cruz en la resolucidén del recurso de
revision 02802/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada en el pleno de este Instituto, en Ia trigésima novena

sesidn ordinaria, del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTCS

C.c.p. Dra. Josefina Roman Vergara, Comisionada,
Mtra. Eva Abald Yapur. Comisionada.
Lic Jesé Guadalupe Luna Hemandez. Comisionado
Mtya. Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada.
Mtro, Javier Martinez Cruz. Comisionado.

Para conocimiento y efectos legales conforme al articulo 20 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidipios.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADC JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA PCR FL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, EN FL
RECURSO DE REVISION 02802/ INFOEM/IP/RR/2016.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 fracciones II v IV; 30 fraccién X
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el
Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la |
resolucién dictada en el recurso de revisién nitmero 02802/ INFOEM/IP/RR/2016,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presenitado por la

Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

El que suscribe, parcdalmente comparte el sentido en que se resolvié el recurso de
revisién en comento; toda vez que resulta necesario destacar ciertas precisiones que

debieron ser valoradas y expresadas en el estudio de la resolucién y que a

continuacién se refieren.
Al respecto es preciso citar, textualmente la sclicitud de informacién del Recurrente

para su debido analisis, en la que requirié:
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“...LAS CONCILIACIONES EN VERSIONES PUBLICAS ENTRE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y EL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO QUE SE HAN LLEVADO A CABO DURANTE ESTE ANO DE
ENERO A AGOSTO DEL 2016.”

El Sujeto obligado respondid que se tiene archivado un convenio de conciliacidn por
fo]

desistimiento realizando pago de fecha 27 de mayo de 2016, con nfimero

_ cuya parte medular adjuntd en cuatro hojas, con informacién testada.

Ante la respuesta, el recurrente se inconformd, arguyendo que séio le fue entregada
una conciliacién; que al revisar el “Boletin Laboral” resulté que se devaron a cabo
mas conciliaciones, mismas que refirid; proporciono la direccién elecirénica

respectiva; solicité a este Instituto la revocacién de la respuesta y se ordene la enirega

ce la informacion requerida.

Con motivo de la inconformidad, el Sujetc obligado en via de manifestaciones a
través del SAIMEX, expidié los proveidos de cuatro expedientes diferentes, en los
que se advierten las vistas a las partes actoras, para que manifiesten sies su deseo,
que los datos contenidos en su respectivo expediente, sean proporaonados ala

autoridad requirente; sin que el Sujeto obligado haya ad]untado mayor mformacmn

Finalmente, mediante Ia resolucién que se analiza, se determinaron fundados los

motivo de inconformidad; se modificé la respuesta del Sujeto obligado, se ordend Ia
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entrega del acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia con
motivo de la version publica de los documentos remitidos en la respuesta; asf como
los convenios de conciliacién faltantes, suscritos por el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad del 1 de enero al 31 de agosto de 2016, debiendo notificar al

recurrente el acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Transparencia con

motivo de la version publica.

Resolucidn con la que esta ponencia estd parcialmente de acuerdo, por las

consideraciones de hecho y derecho que a continuacidn se exponen.

Es precisc aclarar previamente, que si bien el recurrente solicitd las conciliaciones

entre los servidores ptblicos y el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, lo

derto es que su pretensién es obtener los convenios, celebrados entra ambas partes

ante el Sujeto obligado, entendiendo por convenio lo dispuesto en el ardculo 7.30 del

Cddigo Civil del Estado de México que dispone:
“Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mis personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.”

Adicional a lo expuesto, es pertinente aclarar que el particular al requerir las
conciliaciones referidas, consecuentemente los documentos solicitados se enciientra

relacionados con procedimientos laborales tramitados ante ‘el Sujeto obligado,
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concretamente en la etapa conciliatoria, en la cual ambas partes compareceran ante
el Tribunal para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio, tal como lo dispone

el articulo 233, fracciones Iy II de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del

Estado de México y Municipios.!

Luego entornces, si de las platicas conciliatorias las partes liegaren a un acuerdo, se

dara por terminado el conflicto y el convenio respectivo, aprobado por el Tribunal o

la Sala, producird todos los efectos juridicos inherentes a un laudo, tai como lo refiere
la fraccién III del articulo 233 de la Ley laboral citada; entendiendo por laudo la
resolucion aprobada en sesién del Pleno y firmada por los miembros del Tribunal

segln lo dispuesto en los artfculo 242 Bis, 243, y 244 de la Ley del Trabajo referida.?

YARTICULO 233. La etapa conciliatoria se desarrollard en la siguiente forma:

L Las partes podrin comparecer ante el Tribunal o la Sala personalmente o por medio de su apoderado o
representante legal;

II. El Tribunal o la Sala intervendrén para la celebracion de pliticas entre las partes y las exhortarin, para gue
procuren legar a un arreglo conciliatorio;

HI. St las partes llegan a un acuerdo, se dard por terminado el conflicto. EL convenio respectivo, aprobado vor el
Tyibunal o la Sala, producird todos los efectos juridicos jnherentes a un laudo;

IV. Las partes. de comiin acuerdo. podrin solicitar vor una sola ocasifn, que se suspenda la audiencia con el
gbjeto de conciliarse, El Tribunal o la Sala podrén suspenderla Y fijardn su reanudacidn, dentro de los diez dias
hibiles siguientes, quedando notificadas las partes de In nueva fecha con los apercibimientos de ley; y _

V. 5i las partes no concurren o ne llegaren g un acuerdo, se les tendrd por inconformes con_todo arreglo

conciliatorio; se pasard a la etapa de depuracién procesal y posteriormente, a la etapa de ofrecimiento y admision
de pruebas;

”

2 “ARTICULO 242 BIS.- Una vez elaborado el proyecto de laudo, se procederd a su discusitn y aprobacién en
una sesicn de pleno que se verificard en un términe vio mayor de 15 dias.
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Ahora bien en el caso concreto, esta ponendia estima pertinente que en el estudio de
la presente resolucién debieron insertarse las circunstancias citadas, toda vez que en
el caso concreto, si bien existe un listado de asuntos con varios proveidos que
ordenan notificar a las partes, relacionados convenios, lo cierto es que del contenido

citado, se advierte que los proveidos listados, consistente en acuerdos de mero

tramite emitidos por la autoridad respectiva.

Consecuentemente, en la presente resolucién se debid ordenar la enirega de

aquelles convenios ratificades por las partes, aprobados por el Tribunal, cuyo

Laudo respectivo haya causado estado.

Discernimiento de ésta ponencia que tiene sustento en lo previsto en la tesis 1.30.T.86
L, del mes de enero de 2005, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Novena

Epoca, Tomo XXI, Materia Laboral, Tesis Aislada, Pagina 1741, que dispone:

"ARTICULO 243. En la sesibn en que se dicte resolucidn se observardn las siguientes
reglas:

1. El presidente dard lectura a s propuesta de laudo;
II. Acto seguido se abrird, en su caso, la discusion correspondiente; y
II. Finalmente el presidente recogerd la votacion y declarard el resultado.”

“ARTICULO 244.- Sila propuesta fuere aprobada, sin adiciones ni modificaciones, se elevard z la categoria de
laudo y se firmard de inmediato por los miembros del Tribunal o de la Sala. Si se le hicieran modificaciones o
adiciones, se hardn constar en el acta y el Presidente ordenard que de inmediato se redacte el laudo, de acuerdo
com lo aprobado.

Una vez firmado el laudo, se turnard el expediente al actuario, para que de immediato lo notifigue persénélmente
a las partes.”
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“CONVENIO DE TERMINACION VOLUNTARIA DE LA RELACION DE
TRABAJO. CUANDO EN SU FORMULACION INTERVIENE EL
APODERADO DEL TRABAJADOR, SOLO PRODUCE EFECTOS
HASTA QUE EL ACTOR 1O RATIFIQUE ANTE LA JUNTA EN QUE SE
HIZO PARA DAR POR COGNCLUIDO EL JUICIO.

Si un convenio por el que se da por terminada la relacion de trabajo es ratificado
por el trabajador en una fecha posterior a aguella en que se formuld, la Junta no
puede tenerlo como vilido desde esta wltima, mds aiin si en él intervino el
apoderado del trabajador y la Junta acordd que este dltimo debia presentarse ante
ella a ratificarlo, en virtud de que en la fecha de elaboracién el trabajador no habia
externado su voluntad de dar por terminada la relacién laboral; consecuentemente,
el laudo_gue otorga valor probatorio al comvenio que agn no es ratificado es
contrario a dergcho y violatorio de garantias individuales del trabajador, puesto
gue surte sus efectos q partir de lg fecha en que el trabajador lo ratifica.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo dirvecto 12903/2004. Ramén Rodriguez Moguel. 13 de agosto de 2004.

Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Arturo Mercado Lopez. Secretaria: Maria
Cristing Téllez Garcia.

Nota: Aun cuando esta tesis fue objeto de la denuncia velativa a la contradiccion
296/2010, resuelta por la Segunda Sala, de la gue derivé la tesis 2a./]. 191/2010,
de rubro: "CONVENIO LABORAL. EL SUSCRITO POR EL APODERADO
DEL TRABAJADOR EN LA ETAPA DE CONCILIACION, REQUIERE DE
LA RATIFICACION PERSONAL DE ESTE PARA QUE ADQUIERA
VALIDEZ EN EL JUICIO.”, lo cierio es que en el considerando séptimo, se
excluyd a lamisma del punto de la contradiccién.”
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Por otro lado, es pertinente mencionar gue en el estudio de la resolucion materia del
presente voto, se mencioné que el Sujeto obligado puede tener la informacién
solicitada en cualquiera de sus 4reas referidas en su organigrama, determinado de
manera enunciativa que las areas que pudieren contar con la informacién requerida,
lo es el Secretario Auxiliar de la Sala, en razén que conforme a la fraccién I del articulo
22 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, tiene la

facultad y obligacidn de dictar, revisar y firmar las actas, los acuerdos y resoluciones

que emita la sala.

Discernimiento que el suscrito no comparte, toda vez que el fundamento juridico
sustentado, solo refiere dictar, revisar y firmar las actas, acuerdos y resoluciones que
emitan las Salas; perdiendo de vista que un convenio es un acuerdo entre las partes
que celebran ante los Presidentes de las salas y no ante la Sala auxiliar, lo cual tiene
sustento en lo dispuesto por las fracciones I y III de! articulo 40 del Reglamento

Interior del Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje que disponen:

“Articulo 40.- Los Presidentes de Salas, en el dmbito de su competencm fendmn
las facultades y obligaciones siguientes:

11 Ejecutar los laudos emitidos por el Plenoy los convenios celebrados ante la Sala
a su cargo, empleando los medios de apremio que la Ley les autorice;
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I Revisar los actos de los Actuarios en las ejecuciones de los laudos y los
convenios;”

Lo expuesto anteriormente son las razones que me llevan a emitir el voto particular

que se ha expresado.

Javier Martinez Cruz
{Rubrica)

C.c.p. Minutario.
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