Recurso de Revision:  02137/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisjonada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de sepﬁerﬁbre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02137/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por la _ en lo sucesivo LA _RECURRENTE, en contra de

la respuesta del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Mﬁnicipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente: "
RESULTANDO

L. El cuatro de julio de dos mil dié:éiééis; LA RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacié_p Me'xiqu_eh'é.e, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicim'd'_(_i:e acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el ndmero de

expediente 00017/SUTEYM/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“cudnto cobra quincenalmente el lider del SUTEYM, cuantas personas trabajan directamente

para él, cudnto gana cada uno de los secretarios y que presupuesto tienen asignados cada uno
” ( :
. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX,
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Sujeto obligado:

IL. En fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de acceso a informacién ptblica planteada por LA RECURRENTE en los términos

siguientes:

R R P —

bl

03 WA SAIMIEN.OTCIMK/ Sl M acuse a CURBL T S4R 841

SINDICATC UNICO DE TRABAJADORES DE LOS FODERES, MU@ICIPIOS E INSTITUICIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO

" Toluca, MéxIco a 09 de Agosto de 2016
Mombre del solicitante:

Folio de fa solicltud: 00017/ SUTEYM/IP/ 2016

SE ADJUNTA RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION NUMERGC 17

ATENTAMENTE

[UNIDAD DE TRANSPARENCIA SUTEYM

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé un archivo electrénico denominado

respuesta.17pdf., el cual contiene la siguiente informacidn:
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Recurso de Revisién: 02137/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unico de Trabajadores de

Sujeto obligado: los I?Od(‘ares, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblicay

A
Proteccion dv Datos Parsonoles D8l Extado e Mealco ¥ Municiplos

III. Inconforme con la respuesta aludida, el ocho de agosto de dos mil dieciséis, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntunero de expediente 02137/INFOEM/IP/RR/2018,

en el que sefiald como acto impugnado, el siguiente:

“cudnto cobra quincenalmente el lider del SUTE YM, cuantas personas trabajan directamente

para él, cudnto gana cada uno de los secretarios Y que presupuesto tienen asignados cada
uno.”(sic) '

Asimismo, LA RECURRENTE sefiald COMO razones o r_no’tivos. de inconformidad, lo siguiente:

“No resuelve mis dudas.” (sic)

I'V. Delas constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha doce
de agosto de dos mil dieciséis, se acérdé la admisién a tramite del recurso de revisién que nos
ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de
las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el
articulo 185 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar

pruebas y alegatos; asf como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V. Delas constancias que obran en el SATMEX, se advierte que LA RECURRENTE no present

manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por
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Publicay

Protocasen de Daten Parnonales ot LG de Mex \myMun elpion

Sujeto obligade:

su parte, el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO envi6 el informe

justificado; como se desprende de la siguiente imagen:

Shetams de Aceeso o la informacidn Meniguases

sienvenidor oo B B sene soovszay

Adjuntar archivo de informe. Alegatos. Pruebas o Manifest feiones

et

Folia Selicii:

10004 fz@m“»wvm VS B
GRS REFIG

Pusds mdﬁum.:u' archives.a aste an

Archlvos envrados por el Recurrente
Nombre del Archjvc

s s s Comentatios
No hay Archzvos adjun’cos
e A Archnros envlados por da Umdad de lnformacian
.Nombre del Archwo o wComentarios . S
; R ;'_ SE ANEXA LA_R=SPUESTA O‘I’ORGADA; L_; ‘5 o
2 SOLUICITANTE Y v L " '
CSEANEXA LA LE.Y DEL TRABAJO DE L.OS SERVI DORES
HPUBLICOS: DEL ESTADO DE MEXICOY. MUNICIEIOS .
 ABEADUUNTA EL INFORME DE: JUSTIFICACION: EN i
TIEVMPO Y FORMA POR'PARTE DELSUTEYM
SE ANEXAGACETA DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE'--

MEX[CO EN: R:LACION AL PRESUPUESTO DE
VEGRESOS REETE . BN

Ingth

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo respuesta.17.pdf,
LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. pdf, Informe justificado, pruebas y alegatos sueym.17.pdf y GACETA
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2016.pdf, en virtud de los archivos se refieren
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ala respuesta inicial, la Iey de los trabajadores y una gaceta con el presupuesto de egresos 2016,
y en el informe justificado ratificé su respuesta inicial, argumentado que se le contesto en

tiempo y forma a LA RECURRENTE, como se aprecia a continuacion:

T

St
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Recurso de Revisién: 02137/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tnathuts ce Transparencin, Accend a la informacion Publics y
Protatcion do Datos Persofulas dal Catade da Minico y Munleiplos

Sujeto obligado:

Sin embargo, en fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis EL. SUJETO OBLIGADO envia

via correo electrénico a esta autoridad como se muestra a continuacidn:

Correo -

ALCANCE RECURSO DE REVISION SUTEVM #andss ¢ i eE
Recldos (22)  sindicato (nico deTrabajadores al Senvicio del Estao de Memo mremc alem A me @ foepl fhece1d) - w v
Destacados 7 e Yesenia, Yisenia, e i 4 o -
Eivtcs ME PERMITO ADALINTAR A ESTE ARCHIVO'EL ALCANCE AL RECURST) DF REVISISN NUMERD Q0213TANFOEARRR016

Bomagorss (3

Mas

Ayuntamlento ge...
Teha enwadoun M.
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VL. En fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el

acuerdodecierredemstrucciénenlossiguientestérminos:—-—-——----—-~--——---—~--——
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccidn VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México ¥ Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso conforme a 1o dispuesto en los articulos 6, Letra A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
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Sujeto obligado:

octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y 11,176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de feiziéién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma que formulé la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por sf mismo o a través de su representante, de

manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revisicn ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta.
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Sujeto obligado:

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, acompafiado con el documento que pruebe Ig fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la -réépuesta a la solicitud
de informacién publica el dia ocho de agosto de dos mil diéﬂc”:.i.séi's., el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para presentar el
recurso de revision, transcurrié del nueve al veintinueve _de .agosto de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cémputo los dias trece, catorce, Veihte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de
agosto de dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fréccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México'y Municipios.

En ese tenor, se advier_té que-LA RECURRENTE presenté el medio de impugnacién al rubro

anotado, el mismo dia en que se le notificé la respuesta impugnada, es decir, el ocho de agosto

de dos mil dieciséis, no obstante lo anterior, ello no implica que su interposicién sea

extemporanea, en atencién a que si bien el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México ¥ Municipios, tinicamente establece que el recurso
de revisién se ha de promover dentro de los quince dias habiles siguientes al en que EL

RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada, no prohibe que se presente el
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Sujeto obligado:

mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es; que no sefala que de presentarse el recurso de

revision el mismo dfa en que se notifica, éste resulte extemporaneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogfa la Jurisprudencia ntimero 1a./J. 41/2015 |
(10a.), Décima €poca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del _Seinanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrim'eri:'

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podrd interponerse por cualquiera de las parte's,' por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién de 1a resolucién impugnada. Ahora bien, dicho
numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
aias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese

término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extempordneq.

Recurso de reclamacion 95.3/2:01'.3. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, ]Osé Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez

Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez
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Sujeto obligado:

Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paulg Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramén Cossio Dinz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez

Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Povienie: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Sauil Armando Patifio Lara.” |

Consecuentemente, al interponerse el recurso el veinticuatro de junio de dos mil dieciséis,

éste se encuentra dentro de los margenes temporalés previstos en el citado precepto legal y,

por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso 'y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidoé. .por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal de

sobreseimiento que se actualiza en este asunto.
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Sujeto obligado:

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccién 1T del artculo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...

L El sujeto obligado responsable del acto lo modzﬁque o revoque de tal manera que
el recurso de revisién quede sin materia

(___)”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causales de sobreseimiento
una vez admitido el recurso de revisién, EL SUTETO OBLIGADO modifique o revoque el acto
de tal manera que el recurso de revisién. quede sin materia, o por cualquier motivo quede sin

materia el mismo. En esa tesitura, el presente recurso de revisidn se adectia a dichas hipétesis

normativas de conformidad con lo siguiente:

En primer término debemos recordar que en la solicitud de informacién planteada, LA

RECURRENTE requiri6 del SUJETO OBLIGADO, Io siguiente:

a) cuanto cobra quincenalmente el lider del SUTEYM,
b) cuantas personas trabajan directamente para él,
) cuanto gana cada uno de los secretarios v

d) que presupuesto tienen asignados cada uno.
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Sujeto obligado:

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifestd en cuanto a los incisos a), b)
y ¢) que dicha agrupacién no cuenta con trabajadores que brinden un servicio personal y
subordinado, ya que colaboran con la agrupacion como servidores ptiblicos comisionados con
goce de sueldo por lo que su sueldo se los retribuyen en la dependencia a las que estan
adscritos, de conformidad con lo que establece el articulo 86 fracci_éﬂi-V']iI.de la Ley del Trabajo
de los Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios, i;az'én pOr la cual ni el Secretario
General, ni los Secretarios del sindicato perciben un salario por la representacién que tienen
asignada, bajo lo anterior sefialan que en virtud de que no tienén una relacién subordinada, es

por 1o que el Secretario General no tiene asignado personal que lo asista, toda vez que la

agrupacion gremial la componen de colabo'_radores."

Ahora en cuanto al inciso d), EL SUJETO OBLIGADO manifesté que la agrupacién sindical
no es considerada como dependericia gubernamental y que es una persona moral ajena al
Gobierno del Estado, por Io tanto no se le asigna presupuesto alguno por parte del Estado como

puede verificarse en el preéﬁpuesto de egresos 2016, razén por la cual no se les entrega

presupuesto a los secretarios.

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacidn,

materia de andlisis, en el que manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

Pagina 20 de 34




Recurso de Revisién: 02137/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

. Atcnng a3
Proteccion do Datos Peraonates del Gtade de Mixlee y Munictplos

Sujeto obligado:

“cudnto cobra quincenalmente el lider del SUTEYM, cuantas personas trabajan directamente

para él, cudnto gana cada uno de los secretarios Y que presupuesto tienen asignados cada
uno. “(sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No resuelve mis dudas.” (sic)

En el informe justificado EL SUJETO OBLIGADO, rat'ifi.'cc’). su 'féspuesta inicial en el sentido
que el Secretario General y los Secretarios de esa agrupacion siﬁdical no perciben un salario, en
virtud de que cuentan con una comisién sindical ¥ qﬁe en su calidad de servidores ptiblicos,
su salario es por cuenta de las dependencia.s a 1asdue estan adscritos de conformidad con el
articulo 86 fraccién VIII de la Ley del Trébéjo de los Servidores Piblicos del Estado de México
¥ Municipios, misma que adjunté 'c'dr.n'o prueba a su ihforme, la cual se desahoga por su propia

y espedial naturaleza.

En este sentido, al no haber una relacién de patrén subordinado, es por el que no tiene personal
asignado el Secretario General, ello en razén de que son colaboradores con el caricter de

servidores ptblicos, el cual gozan de la referida comisién sindical.

Asimismo, en relacién al presupuesto asignado a cada secretario, EL SUJETO OBLIGADO
argumento que en virtud de que el Gobierno del Estado no les asigna un presupuesto, lo cual

puede ser verificado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno 2016, mismo que adjuntd a su
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Sujeto obligado:

informe justificado, como soporte documental, el cual se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

5in embargo en fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO envid

via correo electrénico a esta autoridad escrito en alcance a su informe justificado, como se

muestra a continuacidn:

2§ notfiacianes de esetoro par Corso deTnfoem. Ms infomacicn Ceoultr |

Comeo~ B

ALGANCE RECURSO DE REVISION SUTEYH &

&g
Rechides 2 ., Sindicato Unico de Trebajadres al Sémvicio del Estade de Mético ey @itanem o o ® Gseplfhaceitie) - 4 v
Destacados L g Y, e b
Endats MEPERITO OAUNTAR A STE ARCHVO EL ALCANCE AL RECLRS0 DE REVSEN NUMERO O010TIFORALRRRAYS
Bomadores 3 -

Magv

&, Ayuntamiento ée... T |
@ Tt e enviado i men.. @ AL»MH:EDE-R.“‘;;?

El mismo anexa un escrito en el que sefialé lo siguiente:
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e

SR

e
s

Delo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO modificé su repuesta inicial respecto

del inciso d), en el sentido de manifestar que a los secretarios del SUTEYM no se les asigna

presupuesto alguno, toda vez que es libertad de ese sindicato ejercer su administracién interna,
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fundando ésta respuesta en los articulos 148 y 159 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Ptblicos del Estado de México y Municipios.

Bajo este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a los
planteamientos requeridos por LA RECURRENTE, toda vez que como quedo acreditado en

parrafos que anteceden.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo ééguﬁdo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezean en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte,.en la'Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

i

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, ser accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, los articulos 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados

sélo proporcionarén la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
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archiven o conserven, que se les requiera ¥ que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes Seneren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serin responsables de ln misma enlos términos de las
disposiciones juridicas aplicables. L

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.” .

En razén de lo anterior, queda claro paro este C)rgano Garante que EL SUJETO OBLIGADO
atendiendo al principio de max1ma publicidad dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién planteada por LA RECURRENTE.

Robusteciendo lo anterior,I es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo

3, pagina 1899, con nitmero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd comstrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la qutoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J.
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54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SUI
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras gue en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
solo como factor de autorrealizacién persomal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es pitblica
y slo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd “clasificar como confidencial o
reserovada, esto es, considerarla - . con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012,

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez
Lépez. —

En sintesis, el derecho de acceso a la informacitn puiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica y que esta debe obrar

en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los

artfculos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)
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VIL Informacién Pablica: a la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...

Articule 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas v
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(oen) .
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones. SAETRT

(--)

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacién ptblica aquella que conste en soporte -documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejerciéid de sus funciones de derecho pdblico.

Dicho de otro modo, para que Ia i.nfdﬁhadén tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generén, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la informacién.

Luego, la informacion ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a Ia informacién publica, privilegiando el principio de méxima
publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,

consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
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formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién:
los que podrén estar en medios escritos, Impresos, Sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccion IV _de'l.:.-a'i'i:iéulo 2 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:”

(..) '

IV. Documentos: a los expedientes, -reportes, esfudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivis, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorgndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o ln actividad de los sujetos obligados y sus
servidores piiblicos, sin importar su'fuénte o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualguier formato, sea escrito, somoro, visual, electrénico, informatico, hologrifico
o de cualguier tecnologia de informacién existente.

Se precisa que EL SU]ET(..). bBLIGADO da respuesta a los planeamientos solicitados por LA
RECURRENTE a los incisos a), b) y ¢), ya que sefialé que tanto el Secretario General como los
Secretarios, no perciben un salario por el desempefio de su actividad sindical ¥ que estos con
el caracter de servidores publicos reciben una remuneracién de las dependencias donde estin
adscritos, en términos de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México y
Municipios y atendiendo a ello, no tienen una relacién patrén trabajador y que estos sélo

colaboran en la vida interna del sindicato del SUTEYM, por lo que no estédn asignados a alguien

en especifico.
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Sujeto obligado:

Ahora bien, respecto del inciso d) relativo al presupuesto asignado a los secretarios, EL

SUJETO OBLIGADO sefalé en primer termino, tanto en su respuesta como en el informe

justificado que no se les asigna presupuesto en razén de que en el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado no se contempla dicha asignacién al sindicato de mérito, para lo cual
anexo la gaceta donde su publica el presupuesto para 2016; sin embargo mediante correo
electrénico, EL SUJETO OBLIGADO, modifica la respuesta’ y sefiala que no se les asigna
presupuesto a los secretarios del sindicato de conformidad « con los articulos 148 y 159 de la Ley
del Trabajo en comento, que los sindicatos tlenen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes orgamzar su administracién y actividades,
asi como formular sus programas de accion, asi como libertad de ejercicio de administracién

interna, de lo que se advierte que fue eni alcance remitido via correo electrénico en el que se

manifesté de manera expresa mencionando que no les asigna presupuesto a los secretarios.

En un primer orden de 1deas, debe seflalarse que la manifestacién vertida por EL SUJETO
OBLIGADO como respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto querefiere,
en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, que el Secretario General, los Secretarios
no perciben un salario por parte del sindicato, no les asignan personal, ni tampoco se les asigna
presupuesto a los secretarios, 1o cual constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho

negativo, es obvio que éste no puede ficticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado,

ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.
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Sujeto obligado:

Asimismo, no se trata de un caso por el cual Ia negacién del hecho implique la afirmacién del

mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia fictica de la informacién

solicitada.

Asl, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo

proporcionara la informacién que se les requiera ¥ que obre en sus archivos, lo que a contrario
sensu significa que no se est obligado a proporcionar lo que no dbre en sus archivos; por ende,

las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.

No obstante lo anterior, este Instituto conside'ra neéésério dejar claro que, este Instituto no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno enlaLey de la Materia que permita
que, via recurso de revisidn, se ptonﬁrtcie al respecto. Sirve de apoyo a 1o anterior por analogia

el criterio 31-10 emitido por e_I Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy Proteccidn de

Datos Personales que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Yy Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para prowunciarse sobre la veracidad de la informacién
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proporczonada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 Yy 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Bajo este contexto, este C)rgano Colegiado acredita que EL SUJETO 'Q_BLIGADO satisfizo el

derecho de acceso a la informacién piblica de LA RECURREN.TE, en atencion a que

cumplimento a los planteamientos solicitados.

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el .presente recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 192, fraccién Il de la Ley de 'fféﬁsparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Mun1c1plos, toda vez que, queda sin materia, en atencién que
EL SUJETO OBLIGADO modlflca su’ respuesra, manifestando que no se les asigna

presupuesto a los secretarios del smdl_cato de conformidad con los articulos 148 y 159 dela Ley

del Trabajo en comento.

Finalmente, cabe precisar ‘que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto impugnado o
razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en lineas anteriores, el

presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y pronunciarse al respecto.

Por analogfa, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

Pagina 31 de 34




Recurso de Revisién:  02137/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisjonada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

EI sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la controversia
planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronuncigmiento de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de lo sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en
el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del
fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los

conceptos de violaciém, dado que, la principal consecuencia del sobreseiniento es poner ﬁn al
juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVLL DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara ]udzth Montal’oo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia.” '

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articilos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Consﬁtuciéﬂ Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, _178; 179,181, 185 fraccidn I, 186 y 188 delaLey de Transparencia

y Acceso a la Informacién I"'L'lbli'czi'del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucidn.
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Sujeto obligado:

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, podré mpugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE 'V'OTOS"'EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MART:ENEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur ' José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz - . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - ) o Comisionada
(RUBRICA) = (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

e®
* Secretaria Técnica del Pleno “ﬁ nfoem

- (RUBRICA) w scctco LA EORGN

I
ﬂa?.:':k ‘DL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNCIPIO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del catorce de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el
 recufso df revisién nitmero 02137/ INFOEMY/IP/RR/2016.
/LASEO
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