Recurso de Revisién: 01982/ INFOEM/IP
yuntamiento de Tlalnepantla de

Sujeto obligado: Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01982/INFOEM/IP/RR/2018,

promovido por el C. | - o sucesivo 1A RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlalnépanﬂé de Baz, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente resolucién - con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En cuatro de julio de dos mil dieciséis,"'LA.RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el niimero de

expediente 00438/T LALNEPA]IP/ZOlG, mediante la cual solicité 1o siguiente:

“Por éste medio solicito de la manera més atenta Ia informacion del dltimo censo poblacional
del Fracccionamiento Jacarandas, Tlalnepantla Edo. de México, con los siguientes datos:
Ntumero de casas habitacién, nimero de habitantes, estado civil de cada uno de ellos, edad,
sexo, escolaridad, ocupacién, nimero de nifios entre 10 y 17 arvios de edad, nimero de
estudiantes activos y en que grado de estudios van, niimero de adultos mayores, nimero de
pensionados, nimero de adultos mayores que no reciben pension, nimero de personas
discapacitadas, sexo edad y ocupacion de los mismos, niimero de madres solteras Y jefas de

familia, nimero de caidlicos y de otra religién que profesen. Esperando su amable respuesta,
quedo de Ud. (s). Atentamente.” (sic)
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Recurso de Revision: 01982/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dfa cinco de julio de dos

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 05 de Julio de 2016
Nombre del solicitante: [
Folio de la solicitud: 00438/TLALNEPA/TP/2016
POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SUGIER’O”DIRIGIR SU SOLICITUD DE

INFORMACION A OTRO SUJETO OBLIGADO Y/O INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)-'DE_ ANTEMANO GRACIAS.

ATENTAMENTE

Lic. Lluvia de Berenice Torres Gonzdlez” (sic)

IIL. Inconforme con la r’éspuesta, el cinco de julio de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01982/ INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefald

como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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Recurso de Revisian: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Institute de Tranmparoncla, ALcens o la Info lon Pablicay
Protmcc.an e Datos Peronales dol Tiads de Maxico y Munioipios.

“La falta de entrega de la informacién solicitada, vulnerando con ésto mi derecho a la
informacién.” (sic)

I'V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha once

de julio de dos mil dieciséis, se acordé la admisidn a tramite del recurso de revision que nos
ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo, mismo que se- pusoa disposicién de
las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas hébiles conforme a lo dispuesto por el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
¥ Municipios, manifestarén lo que a su derecho convifﬁefai,‘ aefecto de presentar pruebas y

alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el once de julio de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO envié el informe

Justificado; como se desprende de la 'siguiente imagen:

Sistema do Acceso 2 B ntormackin Maxiguense

Bienvenido: Vigilancia EAY

Wnuoe 19 Sabefasoy GEAY]

iAﬂfjuamr archivo de Informe, Alegatos, Prusbas o Manifestacionss i

Faess.sni&kua:'_,; T QO 3RTLALNEPALPRS S
Revi S GTOBIANFORRMARIRRZOTE

| Puege aa)umar Beehivos a eﬂe enmms

S Archivos: emnados por-el Recurrante
..-Nombre del Archwo e o _ Comemanos

Mtk
i Archtvos enwados por 1a. Unadad de lnformac:on
Nombre ‘del Arcmvo - Oomentanos o
RORNE [P SUETIFIC AL oK o«,a::z RIRGEN f'_\ SE ENVIA ARCHIVO ELECTRON[CO DEL INFORME DE haorizo1slt
PR ASABG o e L S TIE IO ACTON ST rere] DEre | |
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Recurso de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2016
< 0w A tamiento de Tlalnepantla de
——— pisteny Sujeto obligado: yuntamien P

Protecsiom do Dos Pernonales dol [stadn do Maxica y Munitlnss Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexé ol archivo una carpeta
comprimida INFORME DE JUSTIFICACION 01982 INFOEM IP RR 2016.zip, la cual contiene
el archivo denominado Untitled_20160711_223833.pdf, el cual contiene lo siguiente:

LNIBAD MUSICIFAL DE
N TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERIONALES

PRESICENCIA MUNICIRAL St
Bl
. i e &

wRAT 2,

"2036. Afo del Contenano de Ly Instalacion del Congreso Constituyente” '

Tiatnepantla de Baz, 2 68 g6 julio ge 2016
. PRYUMTAIPPDR/DEE4/20G16
Asunto: inforrne de Justificacidn del Recurso de
Revizidn 019821‘]NFOEWIPJ’RRQG16. SAIMEX CAIBTLALNERANPI201 6.

C. Martha Elda Matus Hernandez
PRESENTE

Con fundamente en lo precepuado por ¢l aricule” 172, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pfiblica del Estado de Mékico ¥ Municipios, me permito indicar que

Derivado de lo  anterior le“informo: que conforme al articule 59 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica ¥y Geografica, el INEGI es el dnico que tendra las
facultades exclusivas de realizar censos.

Asimismo, solicito t'enga'a bien dar por presentado dicho Informe de Justificacion: Yy se
proceda a sobreséerio conforme a 10s articulos 181 fraccién VI y al 182 fraccidn 1] y Wdela
Ley de Transparericia ¥ Acceso a la Informacisn Pablica del Estado de México ¥y Municipios.

CRRESBONZALEZ oo 1. [ 1
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENC L
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGH DE» e e
DATOS PERSONALES.

T AT Mo,
LG, LLUV DE%ERENLGE\:

Cep L. Aoty Danias Laide Alegna « Progdants Munkip, Constiuncnal e Tt £ BaZ.- Pars 56 supidncecotesmisnts.
6E ArChum T taataris,
LLETEA CrtGaahs
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Recurse de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: gzzuntammnto de Tlalnepantla de

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VL. En fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el acuerdo

de dierre de instruccién en los siguientes términos:

%

nfoem

Sl

AR - e ittt et s st My
Mummumuum My

Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revisién 01982/ INFOEM/IP/RR/2016

En? \f!etepec Estado de México, a 04 de agosto de 2016

Visto el estado que guarda el Remo de Revisién con atimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VII de Ta Lev de Transparencia y
Acceso 2 la Informacién Péblica del Estado de Mex:co y Mumczpws se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA IN STRUCCION para los efectos legales

a que haya lugar

T1o Acordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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Recurso de Revision: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, A_céeso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mﬁﬁicipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me>dcahos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IVy V de 1:; Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29,_ 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparenciay 'Accés'ol a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Accesoala Infofmacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda-\}ez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma que formuls la solicitud de
acceso a la informacién piblica al SUJETO OBLIGADO.
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Recurso de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Tlalnepantia de
Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas habiles, contados a partir del dfa siguiente del que tuvo conocimiento LA RECURRENTE

de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue noﬁficéda'-é_tA' RECURRENTE, el
cinco de julio de dos mil dieciséis, el plazo para presentar el _re_éu;so Ide revision transcurrié del
sels de julio al nueve de agosto del presente afio; sin contemplar en dichos cémputos el dias
nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro; treinta y treinta y uno de julio; asf
como los dias seis y siete de agosto de dos ﬁii_l.,dieciséis, por corresponder a sabados y
domingos, los cuales son considerados_-- C.QI.I‘L'O dias inhdbiles; asi como los dias dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidé_s_, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho v
veintinueve de julio del presente afio, por éorresponder al periodo vacacional; en términos del
articulo 3 fraccidn X de la Ley de TréihSparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México v Municipios' y del 'Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Prbteécién de Datos Personales del Estado de México v Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Sibien es cierto que LA RECURRENTE presenté el medio de impugnacién al rubro anotado,
el mismo dia en que se le notifics la respuesta impugnada; no menos cierto es que, ello no
implica que su interposicidn sea extemporanea, en atencién a que el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
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Recurso de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: gzrzuntamlento de Tlalnepantla de

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Unicamente establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que LA RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que se presente el mismo dfa en que ésta le sea notificada;

esto es, que no sefiala que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica,

éste resulte extemporéneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Iurispqudéﬁdé"-iiﬁmero la./]. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la 'Su:pré'rxia. Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de ls;l'Gacéféfdel Semanario Judicial de la

Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto eégrirhen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE I'I\'.‘TICIE.EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podra interponerse por cualquiera‘dé las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho
numeral s6lo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi gue si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extemporinea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutidrrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diagz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.
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Recurso de Revisidn: 01982/INFOEM/IP/RR/201.6

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

R —— Sujeto obligado:

Tersanolns doi Cutado do Medlco ¥ Municions,

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslmga Rermirez.
Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, ]orge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: ‘Saul Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se public6 el viernes 19 de junio de 2015 a Tas 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se con51dera de aplicacién obligatoria a partir -

del lunes 22 de junio de 2015, para los. efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Consecuentemente, si ] recurso-que nos ocupa fue presentado el cinco de julio de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considéra oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante ¢l formato visible EL SAIMEX_
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Recurso de Revisidn: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

. Accemo ala
Protceivn do Datos Peronales del Catade do Monico ¥

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versar4

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién piblica, por lo que en primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, consistié en:

“Por éste medio solicito de la manera més atenta la tnformacion del Gltirmo censo poblacional
del Fracccionamiento Jacarandas, Tlalnepantla Edo. de México, con los siguientes datos:
Numero de casas habitacién, nitmero de habitantes, estédo civil de cada uno de ellos, edad,
sexo, escolaridad, ocupacién, nimero de nifios entre 10 y 17 afios de edad, nitmero de
estudiantes activos y en que grado de estudios van, niimero de adultos mayores, niimero de
pensionados, nimero de adultos mayores que o reciben pensién, mimero de personas
discapacitadas, sexo edad y ocupacién de los mismos, mimero de madres solteras Yy jefas de
familia, nitmero de catélicos v de otra religion que profesen. Esperando su amable respuesta,
guedo de Ud. (s). Atentamente.” (sic) - - _

Asimismo, tenemos que EL SU]ETO'OBLIGADO seftalé en lo conducente de su respuesta que:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SUGIERO DIRIGIR SU SOLICITUD DE
INFORMACION A OTRO SUJETO OBLIGADO Y/O INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). DE ANTEMANO GRACIAS.” (sic)

Por su parte, LA RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“La falta de entrega de la informacién solicitada, vulnerando con ésto mi derecho ala
informacion.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, mediante su informe justificado, reitera su respuesta

argumentando lo siguiente:

“... Con fundamento en lo preceptuado por el articulo 172, de la L@':'d'é"T?ﬁnsparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, me',":ié%mifo indicar que
en el Codigo Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de B@ilz,’Mé:"cico no regula en ningiin
articulado de su contenido, que alguna de sus Dependencias del Ayuntamiento tenga como
atribucion w obligacion realizar censos poblacionales. Derivado de lo anterior le informo que
conforme al articulo 59 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica v
Geografica, el INEGI es el #inico que tendrd las ﬁiéultades exclusivas de realizar censos...”

(sic)

Bajo ese contexto, la Ponencia resolutora analizé el expediente electrénico del SAIMEX y arribo

a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Es as{ que este se considera que la respuesta otorgada por parte del SUJETO OBLIGADOQ,
resulta desfavorable al derecho de acceso a la informacién, en razén de que el Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO no sigui6 el procedimiento de acceso a la
informacién previsto en el articulo 162 de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, esto es, no turné a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

solicitada, ya que de manera unilateral se limité a sugerir dirigir la solicitud de informacién a
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Recurso de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

otro Sujeto Obligado y/o al Instituto Nacional de Estadistica y Geografica (INEGI), asimismo,
a través de su informe de justificacién, indicé que en el Cédigo Reglamentario Municipal de
Tlalnepantla de Baz, México, no regula en ningtin articulado de su contenido, que alguna de
sus Dependencias del Ayuntamiento tenga atribucién u obligacidn de realizar censos
poblacionales, ademas, que conforme al articulo 59 de la Ley del Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica, el INEGI es el tinico que tendra facultades exclusivas de

realizar censos.

Ante tal hecho, y ante la duda de que EL SUJETO OBLI_G‘ADO" si puede poseer, administrar o
generar la informacién solicitada y conforme al prmc1p1o de méxima publicidad de Ia
informacién previsto en el articulo 9, fraccién VI de la tey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto procedid al

estudio del marco juridico de actuacién del SUJETO OBLIGADO.

Asi pues, la Ley Orgéanica Murﬁciiﬁal del Estado de México, en su Capitulo Cuarto, articulos 56,

y 57, disponen lo siguiente: =

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento; ¥
de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los
jefes de sector o de seccidn y Jefes de manzana que designe el ayuntamiento.
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
Jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden,
la tranquilidad, la paz social, Ia seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que
expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las
violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién Y ejecuicicn dél __P_lan de Desarrollo
Municipal y de los programas que de él se deriven; el

¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién éué ?eqi.ziem para expedir
certificaciones; L

d). Informar anualmente a sus representados yal ayuntﬁmientq;.sbbre la administracion de
los recursos que en su caso tenga encomendados, v del estado que guardan los asuntos a su
cargo; o C

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria
del ayuntamiento. . .
f) vigilar el estado de los canales, msostolectofes, barrancas, canales alcantarillados y demds
desagiies e informar al ayuntamiento para la realizacion de acciones correciivas.

&) Emitir opinién motivada nb'v'iﬁ'calim'te, respecto a la gutorizacién de la instalacién de
nuevos establecimientos come.r'cz'ales, licencias de construccién y cambios de uso de suelo en
sus comunidades.

II. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:

a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de sequridad pitblica, a los oficiales calificadores las conductas que

requieran de su intervencion;

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacién
correspondiente;

c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios piblicos municipales;

d). Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la proteccién
civil de los vecinos.

Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccién Y de manzana serdn nombrados por el
ayuntamiento.
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Sujeto obligado:

Del precepto legal citado, se desprende que dentro de las atribuciones del Ayuntamiento se
encuentra la de designar y nombrar entre sus habitantes a los jefes de sector o de seccién y jefes
de manzana; los cuales son considerados como autoridades auxiliares municipales y les

corresponde elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacién

correspondiente.

Ahorabien, es importante precisar que si bien es cierto que EL _SU]ETO':_QBLIGADO no cuenta
con atribuciones de realizar censos poblacionales, también lo es"que' dentro de sus atribuciones
si elabora y mantiene actualizado el censo de vecinos; pdif.'-l'o.“ que este Instituto en aras de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, considera que con la entrega del
censo de vecinos puede ser satisfecha la pretenéiéﬁ realizada por LA RECURRENTE;
asimismo, y en razén que en la solicitud _realiza no s’é precisa la temporalidad de la informacién
requerida; atento a ello, este Organo Ga:r"é.ﬁté determina que dicha informacién ser4 al cuatro
de julio de dos mil dieciséis, fecha'éh_- que fue presentada la solicitud por LA RECURRENTE,
es decir deberd entregar el Gltimo censo de vecinos que haya realizado en el Fraccionamiento
Jacarandas; lo anterior cdn_féfme al articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 13. El Instituto, en el émbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia
para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion”

Siendo importante precisar, que ¢l articulo 8 del Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz,

Estado de México, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 8.~ Para el cumplimiento de sus funciones politicas v administrativas, el
Ayuntamiento, ha dividido el territorio municipal en once sectores, mismos que incluyen 19
pueblos, 96 colonias, 71 fraccionamientos, 63 unidades habitacionales y 16 fraccionamientos
industriales que suman un total de 265 comunidades, conformandose como se indica g

continuacion:

o
1 Ex Haienda de Santa Ménica Ol - 1
2 Francisea Villa oL E
3 Leandro Valle o ' oL E
4 Lama Azul P COL. %
5 Lomas de Atlaco S oL ;
§  |LomasdeSen Andrés Atenco - | COL i
7 | Lomasde San Andrés Atenco Ampliacion | COL.
&8 |Lomas Tulpan e ' COL E
9 | Robles Patera oL |
10 | San Andrés Atenco Ampliacion lcoL |
11| San Lucas Tepetiacaleo Ampliacion oL |
12 | Bosques de México FRACC.
13| Qlub de Goif Bellavista ___FRACC |
14 | Jacarandas o m FRACC. o
T s A R
16 Jardines Bellavista FRACC.
17 | Jardines de Santa Monica  FRACC.

De lo anterior, se desprende que dentro de la divisién del territorio municipal, en el sector 3, se

encuentra contemplado el F

raccionamiento Jacarandas.
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Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO, debe contar con el
censo de vecinos del Fraccionamiento Jacarandas, Tlalnepantla de Baz, por lo que procedera su
entrega en version ptiblica, por ser considerada informacién publica, de conformidad con el

articulo 4, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 4. ... i

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, iz'cim'z'ni_stm:.ia 0 en posesion
de los sujetos obligados es piiblica Yy accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los trqtados'inté}‘ﬁacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presenfe Ley'y demids disposiciones de lg
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de Ia informacion. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

,” :

De lo anterior, se desprende, quelil_a informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn.

En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al SUJETO OBLIGADO wuna blasqueda
exhaustiva del censo de vecinos del Fraccionamiento Jacarandas, Tlalnepantla de Baz; sin
embargo, si fuese el caso de no encontrar o no poseer la informacién solicitada, el Comité de
Informaci6n emitird el acuerdo de inexistencia correspondiente, el cual se formula en aquéllos
supuestos en los que si bien la informacién solicitada se genera en el marco de las funciones
de derecho ptiblico del SUJETO OBLIGADO, y €ste no lo posee, debiendo expresar las

razones por las cuales no se encuentra en sus archivos, ello a través de un dictamen
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debidamente fundado y motivado, conforme lo dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones I

y 11, 169, fraccién I y 170 de 1a ley de la materia que establece lo siguiente:

Articulo 19. Se presume gue Ia informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genemr,}:rb'séer 0 administrar la
informacibn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo

de inexistencia, debidamente fundado Yy motivado, en el que detalle las razones del PO qué no
obra en sus archivos. R

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de Ins disposiciones aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en lg gestién y
atencion de las solicitudes en materia de acceso g la informacién;

IL. Confirmar, modificar o revocar las déterminaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacion Y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

() e

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto oblivado, el
Comité de Transparencia:

IT. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme lq inexistencia de la
informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las

circunstancias de tiempo, modo y lucar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

Es decir, en el supuesto de la informacién no obre en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ,

deberd proceder a decretar la inexistencia de la informacidn, es decir, debera emitir el acuerdo
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de inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado. Sefialando el lugar y fecha de Ia resolucién, el nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién

solicitada no obra en sus archivos, los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del

Comité de Informacidn.

Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este Organismo

Garante que demuestra y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria de inexistencia

respectiva:
“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la

inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,

administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debers hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido

por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:
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01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RRIA/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de
201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez,

01679/INFOEM/IP/RR/AI2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. :

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuniamiento de Nezahualedyotl Sesitn 24 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnari la solicitud al Comité de
Informacién el cual es el iinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bitsqueda exhaustiva Y minuciosa de
la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién
instruir una biisqueda exhaustiva a todas Yy cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, ast como la de supervisar que esa bisgueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde lns medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier
otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho

de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
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2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de Ia informacién Yy de no encontrarla, el

Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de in

existencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencig el Comité de Informacién
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, las dreas en lag que
se instruyé la biisqueda, los respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados yen

general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo. .

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco: Sesién 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo. T

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sg’zsién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

OI4IO/INPOE]VI/IP/RR/ZOIO, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn,

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel Gomeztagle.

OII48/INPOEM/IP/RR_/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Por ello, como se prevé en los criterios anteriores, es necesarioc que LOS SUJETOS
OBLIGADOS, realicen previo a una declaratoria de Inexistencia, una basqueda exhaustiva,
con la cual se busca garantizar y hacer fehaciente el hecho de que la informacién ahora
requerida por el solicitante fue buscada minuciosamente dentro del ambito de sus
competencias y, de ser el caso de no localizarse, se emitira el Acuerdo de Comité en el que se

establecerd de manera fundada y motivada la declaratoria de inexistencia.

Pégina 20 de 31




Recurso de Revisidn: 01982/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: gz;untamlento de Tlalnepantla de

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Adicionalmente, es aplicable por analogfa el Criterio 012-10 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAD), que a la letra dice:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a 1o dispuesto por los articulos 43,
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y 70 desu
Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de I
informacién, el propésito de que los Comités de Informacidn de los sujetos obligados por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental emitan una declaracion gue
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés,
Y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caricter exhaustivo de la brisqueda
de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar
o precisar las razones por las que se buscé la Criterio 012-10 informacin en determinada(s) unidad

(es) administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demés circunstancias que fueron
tormadas en cuenta.

Expedientes: 386/08 Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Ang;el Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras Y
Servicios Piiblicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A.

de C.V. Sigrid Arzi Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes —

Jacqueline
Peschard Mariscal.”

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO en todo tiempo debera cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico aplicable, y acomparfiar al cumplimiento de la resolucién, el

acreditar la biisqueda exhaustiva y en su caso la emisién de la Declaratoria de Inexistencia.

Ahora bien, es importante precisar que de la solicitud realizada por LA RECURRENTE, se

desprende que la informacién solicitada es requerida con los siguientes datos “Niimero de
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casas habitacién, ntimero de habitantes, estado civil de cada uno de ellos, edad, sexo,
escolaridad, ocupacién, ntimero de nifios entre 10 y 17 afios de edad, niimero de estudiantes
activos y en que grado de estudios van, niimero de adultos mayores, numero de pensionados,
ntmero de adultos mayores que no reciben pensién, nlimero de personas discapacitadas, sexo
edad y ocupacién de los mismos, niimero de madres solteras y jefas de familia, ntiimero de
catolicos y de otra religién que profesen” (sic); al respecto, es de seftalar que el articulos 12 de
la Ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados s6lo propofgidnarén la informacién
que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, ai:éhivéﬁ :d conserven, que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en’el .qii'e'se encuentre, sin que haya

obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se

sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, récopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. -

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera Y gue obre
en sus archivos y en-el estado en que ésta se encuentre. La obli gacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn ptiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién piiblica

con el grado de detalle que se sefiala en Ia solicitud de informacién publica; esto es, que no
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Sujeto obligado:

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién piiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos id hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en cons:demczon lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y-Acceso a In Informacién Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias ¥ entzdades sdlo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas q elaborar documentos ad hoc para atenider las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: . .

0438/08 Pemex Exploracmn y Produccxon Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Blologlcos ¥ Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nac1ona1 de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Ahora bien, si bien es cierto que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica (INEGI),
conforme al articulo 59, fraccién I de la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y
Geograéfica, tiene facultades exclusivas de realizar censos nacionales, también lo es que

conforme al articulo 57, fraccién 11, inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de
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México, se debe de elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos, informacién con la se

puede dar por satisfecha el derecho de acceso a la informacidn.

Atento a lo anterior, debe de contar con el censo de vecinos, el cual deberé ser entregado como
obre en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ, y para el caso de que el documento o
documento donde conste dicha informacién contengan datos susceptibles de ser testados,
deberan ser entregados en versién publica, toda vez que ésta ﬁerié _.p_@_;—' objeto proteger datos

personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificablé a una persona fisica.

Siendo importante sefialar que el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta

circunstancia opere en automadtico, sino que es necesario que el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, en virtud de'qtie toda la informacién relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que le pueda -héc:er' identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser
protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién

concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
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cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos, conforme a lo

establecido en la ley.

La finalidad de la versién ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en ofras palabras, la proteccidn de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confideng@alidad;_'_gs una derivacién del

derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; és decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numéfalés 49 fraccién VIIT y 132 fracciones Il y IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales'S:egundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en méteria de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se levari a cabo en el momento en qgue:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién piblica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando Ia reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito:_'de_sus respectivas
competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo dispuesto en 'l Ley General.

Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excei;ﬁoﬁeé al derecho de acceso
a la informacion y s6lo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negatim de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos 'bbfigados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la infoﬁngz_cién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia, _— ,

Sexto. Los sujetos obligados no podniﬁ emitir acuerdos de cardcter general ni particular gue
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

L Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

PAgina 26 de 31




Recurso de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Proteccign de Datos Pemenates del Uaiodo do Meaico y Munlciplos B az

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias gue justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. e

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respec'f_o- de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos. - _

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un docuniento o expediente gue contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testem, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atﬁbuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los conocimientos técnicos ¥
legales que le permitan manejar ndecuadamente Ia informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documenios que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acomparfiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
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datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal

ni formalmente una versién ptblica, sino m4s bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un 1mc10 el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

En virtud de Io expuesto y fundado, este organo Gz_a_-féiité considera que los motivos de
inconformidad expuestos por LA RECURRENTE, resulta_r'on pfocedentes, en virtud de que se

actualizo la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién I de Ia ley de la materia en vigor, que

a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de remszon es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada;

rr
ten

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién solicitada;

hipdtesis que se actualiza en el presente caso.

Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADO a efecto de ordenarle realizar una busqueda exhaustiva y hacer la entrega de la
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informacién consistente en versién publica censo de vecinos del Fraccionamiento Jacarandas,
Tlalnepantla de Baz, Estado de México y entregar a LA RECURRENTE y en caso de que no

obre en sus archivos, debera de emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 v 188?def‘1ai_ Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁﬁicipicﬁs, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por LA

RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporc:lonada por EL SUJETO OBLIGADO vy se

ORDENA hacer entrega via EL SAIMEX, en versién piblica, previa biisqueda exhaustiva,

del documento o documentos que contengan lo siguiente:

“El ultimo censo de vecinos del Fraccionamiento Jacarandas, Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, al 4 de julio de 2016.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente y notificarlo a LA
RECURRENTE, con motivo de la version publica.
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En caso de que no obre dicha informacion en sus archivos, deberd de emitir I
declaratoria de inexistencia, conforme al Considerando Quinto de Ia presente
resolucion y notificarlo a LA RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hab11es, deblendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cump11m1ento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el art;culo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes apliéébles.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE AGOSTO

DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guédalupfle..Luna Hernandez
Comisionada .. Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz B Zulema Martinez Sanchez
Comisionado B Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

@
Catalina Camarillo Rosas m
Secretaria Técnica del Pleno \\% ﬂ'% @e
UGS

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
%m?%én nitmero 01982/INFOEM/TP/RR/2016.
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