Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle
Solidaridad
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchey.

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, del veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision — numero  03226/INFOEM/IP/RR/2016,  03227/INFOEM/IP/RR/2016,
03228/INFOEM/IP/RR/2016 y 03229/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C.
_ en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas emitidas por

parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo conducente el sujeto

obligado, se procede a dictar Ia presente resolucion, y
RESULTANDO

Primero. De las solicitudes de informacién.

En fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis la hoy recurrente presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, las solicitudes de acceso a la informacién pablica, registradas bajo los
numeros de expedientes 00883/VACHASO/IP/2016, 00880/VACHASO/IP/2016,
00881/VACHASQ/IP/2016 y 00882/VACHASO/IP/2016, mediante las cuales solicitd

le fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

Solicitud 00883/ VACHASO/IP/2016

“ESTADQO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, ESTADQOS COMPARATIVOS
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Recurso de Revisidn: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Sujeto Obligado:

PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADQO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS 'Y NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS TODA ESTA
INFORMACION DEL MES DE JULIO DE 2016 DEL MUNICIPIQ DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD”, (Sic).

Solicitud 00880/VACHASO/IP/2016

"ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXQO AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MES DE MAYO DE 2016 DEL
ORGANISMQ DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD SE VUELVE A SOLICITAR ESTA INFORMACION Y ES
DEBIDO A QUE LA MISMA YA HABIA SIDO REQUERIDA MEDIANTE EL
Nitmero de Folio de la Solicitud: 00560/VACHASO/IP/2016 ¥ SE LLEGO AL
RECURSO DE REVISION TENIENDQ EL Niunero de Folio de Recurso de
Revision: 02035/INFOEM/IP/RR/2016, LLEGANDO EL DIA 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 Y PROPORCIONANDQ LA INFORMACION EN PDF
POR LO QUE SE APRECIA DIGITALIZADA PERO TOTALMENTE
ILEGIBLE. NO SE &8I LO HACEN A PROPOSITO O PORQUE
PROPORCIONAN LAS CQOSAS ASI POR LO QUE SOLICITO MUY
ATENTAMENTE AL INSTITUTO Y AL TITULAR DE TRANSPARENCIA
DEIL ENTE OBLIGADO A PROPORCIONAR LA INFORMACION PARA
QUE VERIFIQUEN LA MISMA ANTES DE PROPORCINARLA.” (Sic).

Solicitud 00881/VACHASO/IP/2016

“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MES DE JUNIO DE 2016 DEL
ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD” (Sic).
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Recurso de Revisién: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
- Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Sujeto Obligado:

Solicitud 00882/VACHASO/IP/2016

“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRES0S, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MES DE JULIO DE 2016 DEL
ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD". (Sic).

Segundo. De las respuestas del sujeto obligado.
En fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, de'acuérdo a las constancias del

sistema SAIMEX, el sujeto obligado emitié respuestas que versan en lo siguiente:

Solicitud 00883/VACHASO/IP/2016

“En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conociniiento
gue con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, le contestamos que:
EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTOQ INFORMACION” ” (Sic).

Adjuntando los siguientes archivos:

2.1.6 Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos.pdf
1.13 DiarioGralPolizas.PDF

1.4 EdoActividadesAcum,pdf

1.3, EdoActvidadesMensual.pdf

1.1 Estado de Situacion Financiera.pdf

2.1.7 Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.pdf.

Solicitud 00880/VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, le contestamos que:
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Recurso de Revisidn: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Sirva el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tHempo en respuesian a
la solicitud de informacion 00880/VACHASO/IP/2016, con referente al Estado
de Situacion Financiera, Anexo al Estado de Situacion Financiera, Estados
Comparativos Presupuestales de Ingresos y Egresos ,Estado de Actividades del
mes y acumulado y el Diario de Pélizas toda esta informacién del mes de mayo,
adjunto al presente en medio magnético y a su vez “No omito manifestar que se
consiguié un escdner , y la resolucién mdxima que genera es como se envia In
informacién escaneada porque los documentos gue obran en el archivo no son de
muty buena calidad por eso a lo hora de ser escaneados no son tan legibles como lo
solicita, razén por la cual y para no violentar su derecho de peticién se le invita a
consultar la piging de internet http:/fwww.odapasvalle.com/ en el apartado de
TRANSPARENCIA /ANO 2016 (Segundo Trimestre correspondiente a los
meses de Abril, Mayo y Junio) . Sin mds por el momento, quedo de Usted.” (Sic).

Adjuntando los siguientes archivos:

anexo estado situacion financiera mayo.pdf
comparativo de egresos mayo.pdf
comparativo de ingresos mayo.pdf

diario de polizas. Pdf

estado actividades acumulado mayo.pdf
estado de actividades mensual mayo.pdf
estado de situacion financiera mayo.pdf

Solicitud 00881/VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencin Yy Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestantos que:

Sirva el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en respuesta a
la solicitud de informacion 00881/VACHASO/IP/2016, con referente al Estado
de Situacién Financiera, Anexo al Estado de Situacién Financiern, Estados
Comparativos Presupuestales de Ingresos y Egresos ,Estado de Actividades del
wmes y acumulado y el Diario de Polizas toda esta informacion del mes de junio,
adjunto al presente en medio magnético y a su vez “No omito manifestar que se
consiguid un esciner , y In resolucidn maxima que genern es como se envia Ia
informacién escaneada porque los documentos que obran en el archivo no son de
muy buena calidad por eso a lo hora de ser escaneados no son tan legibles como lo
solicita, razén por ln cual y para no violentar su derecho de peticién se le invita a
consultar la paginag de internet http:/fwww.odapasvalle.com/ en el apartado de
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Recurso de Revision: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

TRANSPARENCIA /ANO 2016 (Segundo Trimestre correspondiente a los
meses de Abril, Mayo y Junio) . Sin mds por el momento, quedo de Usted.” (Sic).

Adjuntando los siguientes archivos:

anexo estado de situacion financiera junio,pdf
comparativo de egresos| junio.pdf
comparativo de ingresos junio.pdf

diario de polizas junio.pdf

estado de act. acumulado | junio.pdf

estado de act. mensual junio.pdf

estado de situacion financiera junio.pdf

Solicitud 00882/VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencin y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sirva el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en respuesta q
la solicitud de informacion 00882/VACHASO/IP/2016, con referente al Estado
de Situacién Financiern, Anexo al Estado de Situacion Financiera, Estados
Comparativos Presupuestales de Ingresos y Egresos Estado de Actividades del
mes i acumulado y el Diario de Pélizas toda esta informacion del mes de fulio,
adjunto al presente en medio magnético y a su vez “No omito manifestar que se
consiguié un escéner , y la resolucidn mdxima que genera es como se envia la
informacion escaneada porque los documentos que obran en el archivo no son de
muy buena calidad por eso a lo hora de ser escaneados no son tan legibles como lo
solicita, razén por la cual y para no violentar su derecho de peticion se le invita a
consultar la pigina de internet http:/fwww.odapasvalle.com/ en el apartado de
TRANSPARENCIA /ANO 2016 (Tercer Trimestre correspondiente a los meses
de Julio, Agosto, Septiembre) esto a partir del dia 20 de Octubre. Sin mds por el
momento, quedo de Usted.” (Sic).

Adjuntando los siguientes archivos:

actividad acumulado julio.pdf

actividad mensual julio.pdf

anexo al estado de situacion financiera julio.pdf
comparativo de egresos julio.pdf

comparativo de ingresos julio.pdf

diario de polizas julio.pdf
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Recurso de Revisidn: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
weto 15ado Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

estado de situacién financiera julio.pdf

Tercero, De los recursos de revision,

Inconforme con las respuestas emiticlas por parte del sujeto obligado, el recurrente
en fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, interpuso los recursos de revision,
los cuales fueron registrados en el sistema electréonico con los expedientes niimero
03226/INFOEM/IP/RR/2016, 03227/INFOEM/IP/RR/2016,
03228/INFOEM/IP/RR/2016 y 03229/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, en Jos

que aduce, las siguientes manifestaciones

Recurso 03226/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL
ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS Y NOTAS A 1.OS ESTADOS FINANCIEROS TODA ESTA
INFORMACION DEL MES DE JULIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“LA INFORMACION PROPORCIONADA ESTA INCOMPLETA YA QUE
NO ADJUNTAN EL ANEXO AL ESTADOQ DE POSICION FINANCIERA Y
EN LO QUE SE REFIERE AL DIARIO GENERAL DE POLIZAS NO SE VE
LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS CUENTAS
CONTABLES UTILIZADAS. NO PROPORCIONAN TAMPOCO LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, POR LO QUE SOLICITO QUE
LA INFORMACION ME SEA PROPORCIONADA COMPLETA “(Sic)

Recurso 03227/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:
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Recurso de Revisidon: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESQS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADQO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MES DE MAYO DE 2016
DEL ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD SE VUELVE A SOLICITAR ESTA INFORMACION Y ES
DEBIDO A QUE LA MISMA YA HABIA SIDO REQUERIDA MEDIANTE
EL Nitmero de Folio de la Solicitud: 00560/ VACHASO/IP/2016 Y SE LLEGO
AL RECURSQO DE REVISION TENIENDO EL Niumero de Folio de Recurso de
Revisidn: 02035/INFOEM/IP/RR/2016, LLEGANDQO EL DIA 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 Y PROPORCIONANDOQ LA INFORMACION EN
PDF POR 1.0 QUE SE APRECIA DIGITALIZADA PERO TOTALMENTE
ILEGIBLE. NO SE SI LO HACEN A PROPOSITO O PORQUE
PROPORCIONAN LAS COSAS ASI POR LO QUE SOLICITO MUY
ATENTAMENTE AL INSTITUTO Y AL TITULAR DE TRANSPARENCIA
DEL ENTE OBLIGADO A PROPORCIONAR 1.A INFORMACION PARA
QUE VERIFIQUEN LA MISMA ANTES DE PROPORCINARLA. ” (Sic).

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“LA INFORMACION QUE PROPORCIONARON NO ESTA DEL TODO
LEGIBLE HAY PARTES QUE NO SE APRECIAN NADA AUN
AGRANDANDO LA IMAGEN, POR LO QUE SOLICITO QUE LA MISMA
ME SEA PROPORCIONADA NUEVAMENTE PERO LEGIBLE. “(Sic)

Recurso 03228/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADQO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MLES DE JUNIO DE 2016
DEL ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD" (Sic).
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Recurso de Revision: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
weto 1Baco Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“LA INFORMACION PROPORCIONADA NO ESTA DEL TODO
LEGIBLE, YA QUE EN SU GRAN MAYORIA NO SE APRECIAN NI
CANTIDADES NI TEXTO, POR LO QUE SOLICITO QUE LA MISMA ME
SEA NUEVAMENTE PROPORCIONADA PERO LEGIBLE, QUE
VERIFIQUEN LA INFORMACION ANTES DE PROPORCIONARLA

“(Sic)

Recurso 03229/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO ESTADQO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL
ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, FESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MES DE JULIO DE 2016
DEL ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“ILA INFORMACION PROPORCIONADA NO ESTA DEL TODO
LEGIBLE NO SE APRECIAN BIEN CIFRAS Y TEXTO, AUN
AGRANDANDO LA IMAGEN SE DISTORSIONA Y NO SE VE, POR LO
QUE SOLICITO QUE NUEVAMENTE ME PROPORCIONEN LO
SOLICITADO PERO QUE VERIFIQUEN QUE SEA LEGIBLE ANTES DE
SUBIR LA INFORMACION. “(Sic)
Cuarto. Del turno del recurso de revision.
Los recursos de revision 03226/INFOEM/IP/RR/2016, 03227/INFOEM/IP/RR/2016,
03228/INFOEM/IP/RR/2016 y 03229/INFOEM/IP/RR/2016, le fueron turnados a los

Comisionados Zulema Martinez Sénchez, José Guadalupe Luna Herndndez, y Javier

Martinez Cruz, respectivamente, en términos del ardbigo 185 fraccion I de la Ley de
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Recurso de Revisidn: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

~ Sujeto Obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Quinto. De la admision de los recursos.

Asimismo, en fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, mediante acuerdos de
los Comisionados Zulema Martinez Sdnchez, ]oéé Guadalupe Luna Herndndez, y
Javier ~Martinez Cruz, se admitieron los recursos de revision
03226/INFOEM/IP/RR/2016, 03227/INFOEM/IP/RR/2016,
03228/INFOEM/IP/RR/2016 y 03229/INFOEM/IP/RR/2016, i‘éspectivamente en la
via interpuesta, poniéndose a disposicion de: las .partes para que, en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de
ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pliblica del Estado de México y Municipios.

Sexto. De la acumulacién de los recursos.

En la Trigésima Novena Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veintiséis de octubre de dos
mil dieciséis, v al advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se
dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la acumulacidn de los recursos 03226/INFOEM/IP/RR/2016,
03227/INFOEM/IP/RR/2016, 03228/INFOEM/IP/RR/2016 y
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Recurso de Revision: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acamulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
ujeto Obligado: 5.\ idad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

03229/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera Ponente la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez.

Séptimo. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos,

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego a los
expedientes electronicos informes justificados, manifestaciones o alegatos por
alguna de las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Octavo. De la etapa de instruccidn.
Posteriormente mediante acuerdos de fecha tres de octubre de dos mil dieciséis se
decretd los cierres de instruccion ordenandose turnar los expedientes en que se actia

a la resolucién que en derecho proceda, y:

CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision, de conformidad con los articulos: 6,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones
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Recurso de Revision: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obli :
ueto igado Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

11 y 11, 176, 178, 179 fraccién V, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones 1 y XXIV.y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. De los alcances del recurso de revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisfé_n tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 191, 192, 194 y 195 y deméq
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de méxima publicidad.

Tercero. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia jurfdica de las resoluciones, mas atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
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Recurso de Revision: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

e Tra-sparotis, Atts 493 I bhaemaeiia Pdicay
£ty Parsne ey d21 Estan €3 Wircoy Mo—cite

a la informacion, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artfculos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencin, ni discriminaiorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencin concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadns causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacidn transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de la respuesta;

I Se esté tramitando ante el Poder Judicial de In Federacidn algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se hayn desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de Ia informacion proporcionada;

VL Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y
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VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante
el Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién
proporcionada, no es una consulta, o trdmite en especifico, ni tampoco se advierte
que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que al no
existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este

Organo Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que

nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los

asuntos en los siguientes términos.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Debe considerarse que la solicitud de informacién y el recurso de revision, fueron
promovidos por ”Arturito XX XX”7, ante lo cual, resulta conveniente citar el
contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instiluto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garvantizar el efercicio del derecho de ncceso a In
informacion.”

“Articulo 180,.- El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asf como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;
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1. El niimero de folio de respuesta de In solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fite notificadn la respuesta al solicitante o tuvo conocintiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuests;
V. El acto gue se recurre; '

VI. Las razones o motives de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se imptgna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito
sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos qgue conszdere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular mttﬁque el recirso de revision

interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electromca no setd

indispensable que contengan los requisitos esfnbleczdos en las fracciones II, 1V,
Vily VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Eey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de M_éxicoly Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisidén y resofucién, aunado que el propio
articulo en su Gltimo péarrafo refiere que en caso de interposicion de forma
electrénica, no serdn indispensables los requisitos de las fracciones 11, 1V, Vil y VIII,
correspondientes a nombre de la solicitante que recurre, asf como la direccion o
medio que sefiale para recibir notificaciones; la fecha en que fue notificada la
respuesta a la solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; la copia de la respuesta que se impugna
y, en su caso, de la notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de la
solicitud; y la firma de la recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,

requisito sin el cual se dara trdmite al recurso; es decir, la legislacidn secundaria que
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rige el derecho de acceso a la informacidn putblica en el Estado de México, establece
claramente que el nombre de la recurrente no es un requisito indispensable para la
tramitacion del recurso de revision, por lo tanto no puede ser causal de su

desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion ptiblica, que sus apellidos corresponde a “XX XX, lo cierto
es que se observa que no proporciono el documento qu_é&tengé_por acreditada dicho
argumento, por lo que es evidente que no se puede c_énb_cer Coﬂ certeza si el nombre
correcto es “Arturito XX XX”, en el presente asunto, se trata de una persona fisica,
es decir, no se tiene como identificable a la parf_e soﬂcitante, ni se tiene la certeza

sobre su identidad.

No obstante, se resalta que la f_aita de nombre no es un requisito indispensable para
su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento juridico que requiera de
manera estricta que dentro del recurso de revision se establezca por parte de la
recurrente un nombre para proceder al estudio, por tanto al no existir elemento que
acredite que la persona fisica es representante de la juridica colectiva, se puede dar
tramite al medio de impugnacién como si o presentase la persona fisica, ya que
como ha sido referido, aun cuando no se precisard un nombre en el campo
establecido para tal efecto, atendiendo a que la presentacion se realizo de forma
electrénica mediante el sistema implementado por este Organo Garante, conforme
a la legislaciéon vigente, el Instituto se ve obligado a analizar el recurso, en virtud de

que no es un elemento estrictamente obligatotio y necesario.
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Esto es asi, seglin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
pérrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y III de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6%~ La manifestacion de las idens no serd objelo de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por Ia ley.
El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

{...] ST

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se vegiriin por los siguientes principios i bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.”

(Enfasis aiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que In Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

{...1

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el
respeto y la difusidn de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organisinos autdnomos transparentarin sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefinle la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacion pitblica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es ptiblica y solo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen
las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos...” o
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarin de los derechos humanos reconiocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece,

Las_normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con estn Constitucidn y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mds
amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Fstado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacidn sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién pablica se tiene que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
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informacién ptiblica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacion de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser
andénima 0 no contener un nombre que identifique a la solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, ahora Iﬁstituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligndos no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en In Ley. En este sentido, Ins dependencias y
entidades, s6lo deberin asegurarse de que, en su caso, se hayn cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

Ademds, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar

su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
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dicho anélisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademds conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. En primer término es necesario hacer
alusion a lo que el hoy recurrente solicito, que le fuese entregado pbr parte del sujeto
obligado, a efecto de establecer la materia del pres_éx_ite aéuhto, en tal sentido
tenemos que requirié: estado de situacion financiel_f_a," énexo.a.l estado de situacién
financiera, estados comparativos presupuesta_lé_s. _de_ingfésos y egresos, estado de
actividades del mes y acumulado, diario general dé pdlizas, notas a los estados
financieros, de los meses de mayo, junio y julio de la Administracion Publica
Centralizada y del Organismo de Agua del Municipio, enviando el sujeto obligado
diversa informacion, la cual no fue de la plena satisfaccion del recurrente por lo que
interpone recursos de revisién en donde manifiesta su inconformidad, cabe precisar

que el sujeto obligado no envié informe de justificacion,

Primeramente debemos revisar si los argumentos vertidos por el recurrente, son
correctos, de acuerdo a la informacion que proporciond el sujeto obligado, en base a

lo siguiente:

Solicitud 00883/VACHASO/IP/2016
De la administracién publica centralizada.

ulio 2016

1. Estado de Situacién Financiera 1. Estado de situacién financiera
2. Anexo al estado de situacién financiera 2. NO ENTREGO INFORMACION
3. Estados comparativos presupuestales de | 3. Estado comparativo presupuestal de ingresos

ingresos
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4. Estados comparafivos presupuestales de | 4. Estado comparativo presupuestal de egresos
egresos

5. EHstados de actividades del mes 5. Estado de actividades mensual

6. Estados de actividades acumulado 6. Estado de actividades acumulada

7. Diario general de pdlizas 7. Diario general de pdlizas

8. Notas a los estados financieros 8. NO ENTREGO INFORMACION

Solicitud 00880/VACHASO/IP/2016
Del Organismo de Agua del Municipio,

Mayo 2016

1. Estado de situacién financiera 1. Estado de situacion financiera mayo.pdf
2. Anexo al estado de situacién financiera 2. Anexo estado situacion financiera mayo.pdf
3. Estados comparativos presupuestales de | 3. Comparativo de ingresos mayo.pdf
ingresos - e
4. Estado comparativo presupuestal de | 4. Comparativo de egresos mayo.pdf
egresos o '
5. Estados de actividades del mes 5. Estado de actividades mensual mayo.pdf
6. Estado de actividades acumulado 6. Estado actividades acumulado mayo.pdf
7. Diario general de pdlizas 7. Diario de polizas. Pdf
Solicitud 00881/ VACHASO/IP/2016
Del Organismo de Agua del Municipio,
Junio 2016 1. Estado de situacidn financiera junio.pdf
1. Estado de situacion financiera 2. Anexo estado de situacidn financiera
2. Anexo al estado de situacion financiera junio.pdf
3. Estados comparativos presupuestales de | 3. Comparative de ingresos junio.pdf
ingresos '
4. Estado comparativo presupuestal de ; 4. Comparativo de egresos| junio.pdf
egresos
5. Estados de actividades del mes 5. Estado de act. mensual junio.pdf
6. Estado de actividades del mes acumulado | 6. Estado de act. acumulado junio.pdf
7. Diario general de pdlizas 7. Diario de polizas junio.pdf

Solicitud 00882/ VACHASO/IP/2016
Pel Organisme de Agua del Municipio.

[ulio 2016 1. Estado de situacion financiera julio.pdf
1. Estado de situacidn financiera 2. Anexo al estado de situacion financiera
2. Anexo al estado de situacion financiera julio.pdf
3. Comparativo de ingresos julio.pdf

3. Estados comparativos presupuestales de

ingresos 4. Comparativo de egresos julio.pdf
4, Estados comparativos presupuestales de

egresos 5. Actividad mensual julio,pdf
5. Estados de actividades del mes 6. Actividad acumulado julio.pdf
6. Estados de actividades del acumulado 7. Diario de pdlizas julio.pdf
7. Diario general de pélizas
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Por lo que se aprecia a simple vista, el sujeto obligado entrego en su totalidad la
informacién requerida, sin embargo el recurrente manifesté que en relacién a la
solicitud 00883/VACHASO/IP/2016 se omitid hacer entrega del Anexo al Estado de
Situacion Financiera y las Notas a los Estados Financieros correspondiente a la
Administracion Publica Centralizada del mes de julio del afio 2016, asi mismo
menciond de manera general, respecto de las otras solicitudes, que la informacion es
ilegible, al realizar una revisién de la informacién remit:ida al 1‘ecufrente se observa
que en efecto no se encuentra en su totalidad y no es -:Ie'gible,:pér estas razones se

consideran fundados los motivos de inconformidad, que menciona el recurrente.

Acorde a lo anterior, nuestro estudio se abocara a determinar si la informacién
proporcionada se encuentra clara, precisa y completa o de lo contrario modificar la

respuesta a efecto de que se entregue de manera correcta.

Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de
acceso a la informacién puablica implica que cualquier persona conozca la
informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

Asi que la obligacidn de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4,
12 y 24 tiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:
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XI. Dgcumento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenivs, instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier ofro
registro que documente el ejercicio de lgs facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, seq
escrito, impreso, sonoro, vistial, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se
encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, vecabar, recibir y
solicitar informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

Juridico.

Toda lu informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la_maferia, privilegiando el
principio de miximn publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
Ia informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo_proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones,
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sufetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin correspondn, de
acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologins de la inforinacién para garantizar la
transparencin, el derecho de ncceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XTI Dar qceese a la informacion publica que le sea requerida, en los términos dela
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

aus

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica,
los sujetos obligndos, los servidores pitblicos habilitados y los servidores piiblicos
en general, se ajustardn a lo establecido por In normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el e¢jercicio del derecho de acceso. a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Asi como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacién, es decir, otorgar el acceso a la informacion que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien, respecto del recurso de revision 03226/INFOEM/IP/RR/2016, el sujeto
obligado omitié enviar la informacién respecto del Anexo al Estado de Situacidén
Financiera al mes de julio de 2016 respecto de la administracién ptblica centralizada,

asf como las notas a los estados financieros, por lo que revisaremos la normatividad
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Sujeto Obligado:

que rige al sujeto obligado para determinar si posee, administra o genera la

informacion solicitada.

Lo concerniente al Anexo al Estado de Situacion Financiera y a las Notas al Estado
Financiero, es importante referir que la generacion de la informacidn se encuentra

normada en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que establece:

Artleulo 32.- Fl Gobernador del Estado, por conducto del titular de ln dependencia
competente, presentard a In Legislatura Ia cuenta piiblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dins del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente,

De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la
Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dfas posteriores al término

del mes correspondiente.

Estos informes se encuentran establecidos en los Lineamientos para la integracion
del Informe mensual Municipal 2016 que emite el Organo Superior de la
Fiscalizaciéon del Estado de México, ahora bien, los sujetos a dar cumplimiento de

estos lineamientos son los siguientes:
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brgano Superior de Fiscalizacién
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Flscatizackén e Integraclon de Cuenta Piblica
Dcpartam&nto e Fuulluclén de Informes Ktenswales Munkip:!es

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

1Llos Lineamientos seran de observancia general, para lodos los servidores pablicos de las
entidades fiscalizables que desemperien un empleo, cargo o comision. de cualquier naturaleza en
3 la administraclén publica municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Munlcapsos y
en su caso de la Federacion, )

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. Enlos Ayunlamlentos: . o 8

Presidente;

Sindico (s):

Regidores

Secretario del Ayuniamiento,

Tesorere o equivalente;

Director de Adminisiracién o su equivalenie;
Direclor de Obras Pablicas;

Titular del 6rgano de control inflemo,

T R N N A G S -
BNDOR LN

2. Enlos Organismos Oporadores de Agua:

2.1 Director General,
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
2.3 Titdlar del rgano de conlrol interno,

Por lo tanto la administracién central y el Organismo de agua del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, se encuentran constrefiidos a entregar mensualmente

lo referente a nuestro presente estudio, entre otros la siguiente informacion:

A5520, Organo Superior de Fiscalizacin

t?;* " 0’% Auditoria Especial de Cumptimlente Financiera

E'., i ¥ Subdirec<in de Flscaliracldn e integracidn de Cuenta Pébika
“:_'fg;;‘i‘ Departamento de fiscalitacién da Informes Mensuales Munldpales

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENYO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
DISCO &
ESTADO GE SITUACION FIRANCIERA 1,1¥3 10, 1Y 12 7,8Y9 418Y 19 YN :
HEXOS AL ESTADO OF SITUACION FIHANCIERA I 4Y5 45¥11 4,579 4,187 19 0Y21 :
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Grgano Superior de Flscalizacién
Auditoria Especial da Cumplindento Financiero

Subdireccldn de Fiscakizackin @ Integracidn de Cuenta Publica
Deprtaaents de ficatitadida de talormes Measoales Monltisales

FIRHAS REQUIRIDAS
CONTENIDG GEHERAL AVUNTARIERTO | GDAS DIF MAVICT | TMCUFIDE
INFOSME € DEFURACION [€ OSPAS EM PROCESO 2053 Y
A NTERIORES 1,2.3Y6 10, 1LY 12 WA HIA A
3] A WOTAS A LCS ESTADOS FERANCIERCS b ] 10Y it Kl 4,18Y 1% Pk 41

En congruencia a las siguientes imdégenes, se muestran los formatos

correspondientes a: el Anexo al Estado de Situacién Financiera y las Notas a los

Estados Financieros.

Organe Superior de fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccion de Fiscalizacibn e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Flscatirackén de Informes Mensuales Munaldpates

Topdningdela Crsdad
Facshiasla
AKEXO AL ESTAGO DE SITUACKON ANANCIERA
ERICEQ. A DE o
CTA SCTA SSCTA S83CTA E555CTA KOMBRE SALDOUECIAL DERE HARER SLADO FMAL
1581 Heerm
136y [orE i et [ €A HEGW 0000 e
REN  FECHA TWC K.POL RS COHGEPTO
LG TR 5 5 FIFas05 (0 O 12 EQEO LE 7015 TR 0
300,000 00 aea
TOTAL:
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Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento financiero
Subdireccldn de Flscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

Nombae de B Entiad Fiscabiratie (7

Fopeninoda b
LradadFistass ik HOTAS A LOS E3TADOS FINANCIERDS
b Proraudy et T [43]
A WOTAS O DELCLOCE

4 NOTAS AL £3TADD DE 84 TUACKIH FIHANCERA

ALTNG

S R s N Y

Ourschas & et £t y Eounatasizd y Baned & Sdrdodcd 2 Rects ()

i h DN pdreldan pidda du Tratdkon aidn o Condumo (6]

Avarbionad Fnanceran (7)
Dactdh AL, FrrostM 4 & Fdargkie (8

€45 bt s ¥ De ey (5
Ouon Avan (10}
PALLIOI L)

o NOTAR AL FSTAGD B ACTHIOADES
Wit ik e ettt {10}
Cattes yOvas Pirsday (i3

o KOTAS AL E3TADD OE CARLACHIS EM LA HACIENCGA FIBLICA (14}

1Y, NOTAS AL EATADO DE ALLAOS DE EFECTIVO 115)

TLSCRIRO

En acorde a lo anterior se advierte que el sujeto obligado tiene el deber de entregar
la informacién establecida en los presentes lineamientos que para el efecto se
encuentran disponibles en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién, y
en congruencia con el presente estudio, se encuentran establecidos especificamente
el Anexo al Estado de Situacién Financiera y las Notas a los Estados Financieros,
estos documentos se entregaran mensualmente al Organo Fiscalizador a efecto de
facilitar y eficientar la fiscalizacion, por lo tanto es dable ordenar la entrega de esta

informacion en version ptiblica.
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En relacién a la versién publicas, es de considerar que aspectos propician el testar
informacién de la documentacidén a proporcionar y realizar la version publica,
debido a que la informacién requerida se centra en obtener el anexo al estado de
situacién financiera de la administracién centralizada del municipio de Valle de
Chalco Solidaridad el mes de julio de 2016, asi como las notas a los estados
financieros, por lo que se destaca. que de acuerdo con la naturaleza de la
informacion, amerita la elaboraciéon de una version ptiblica, por cuanto hace a los
nameros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos

documentos.

Respecto de los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES), ha sido criterio de este Pleno que esa informacion que
debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién publica en la que se

teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacion que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Péblica del Estado de México y Municipios, en razéon de que con su difusion se

estarfa revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Acorde a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la fransparencia de la gestion
gubernamental, si no por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con ia's_ posibilidades tecnolégicas

y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar (nicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra,

Asi mismo es significativo mencionar que al no conocer especificamente el
contenido del documento “notas a los estados financieros”, ya que en caso de contar
con algtin otro dato que se considere como confidencial, debera, testarse, para

general una versién ptblica.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio.el derecho de

acceso a la informacion del solicitante,

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los niimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiénto legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios.

Por otro lado respecto de este mismo recurso el recurrente menciona qte del Diario
General de Pdlizas “no se ve la informacion correspondiente a las cuentas contables
utilizadas” por lo tanto serd necesario revisar el contenido de dicho documento, para
mayor apreciacion se inserta la imagen correspondiente a la primera pagina de dicho

documento:
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La imagen inserta corresponde a la documentacién proporcionada por el sujeto
obligado, a simple vista se aprecia que testaron la informacién referente a la clave
con la que se registra en el sistema contable la partidas de la pdlizas, es decir la
informacion testada es la correspondiente al clave programatica, misma que es
utilizada para indicar las partidas presupuestarias que se estan afectando con el
registro contable, para mayor abundamiento ahora se mostraré el formato que se
envia al Organo Superior de Fiscalizacién en donde se muestra a que corresponde

la informacioén testada por el sujeto obligado.
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Dicho formato se presenta en el informe mensual que se entrega al Organo Superior

de Fiscalizacion, atribucion conferida al sujeto obligado, como se menciond en lineas

anteriores.

Es preciso mencionar que la informacién corresponde a la clave programatica de

acuerdo a lo siguiente:
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La integracién de esta clave programatica se encuentra conformada por una cuenta
de mayor que consta de cuatro digitos que corresponde al rubro afectado es decir a
la cuenta de activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos, cuentas de cierre contable,
cuentas de orden contable, cuentas de orden presupuestarias y cuentas de cierre
presupuestario, los siguientes tres digitos corresponden al ntmero de la
dependencia municipal es decir en este caso el nimero de la dependencia
correspondiente puede ser la correspondiente a la presidencia, regiduria,
sindicatura etc. que conforman el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, los
siguientes digitos corresponden a la dependencia admini_stratilva auxiliar, estan son
a la secretaria técnica, derechos humanos comunicacion social, de acuerdo a la
estructura del administracion del Ayuntamiento, los quince digitos corresponden a
la estructura programdtica, esto es fin, funcidn, subsuncién, programa
presupuestado, subprograma, proyecto y fuente de financiamiento (clave
programdtica ) y por tltimo los cuatro digitos corresponden a la naturaleza del

gasto, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto.

Por lo tanto y de acuerdo a lo anterior, se infiere que la informacion proporcionada
no se encuentra de manera correcta toda vez que clave programatica no afecta en
nada darla a conocer, si no por el contrario esta informacion revela la forma en que
los sujetos obligados utilizan los recursos piblicos informacién que sirve de base
para generar informes financieros y con estos fiscalizar a los sujetos obligados, por
tal motivo este Organo de la transparencia, acorde al principio de méxima
publicidad considera inadecuado testar dicha informacion, por el contrario darla a
conocer genera certidumbre en los ciudadanos y de esta manera transparentar los
actos que realizan los sujetos obligados.
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Por lo que es dable ordenar la entrega del diario general de polizas, sin omitir la
clave programatica, no asi hacemos énfasis a que si en el rubro de concépto se
registrara algiin dato que se considere confidencial, como serfan los numeres de

cuentas bancarias, este si deberd testarse acorde al estudio antes referido de la

+r rs .
version puiblica.

Ahora bien respecto al recurso de revision 03227/INFOEM/IP/RR/2016, es
importante seftalar que el recurrente desde la solicih;:d' menciona “...YA HABIA
SIDO REQUERIDA MEDIANTE EL Nimero r.Ie. Polib de ln  Solicitud:
00560/VACHASO/IP/2016 Y SE LLEGO AL RECURSO DE REVISION TENIENDO EL
Nitmero de Folio de Recurso de Revisidon! OZOSS/INFOEM/IP/RR/ZOI@ LLEGANDQO EL
DIA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016 Y PROPORCIONANDO LA INFORMACION EN
PDF POR LO QUE SE APRECIA ﬁIGITALIZADA PERO TOTALMENTE ILEGIBLE.
NQO SE SI LO HACEN A PROPOSITO O PORQUE PROPORCIONAN LAS COSAS
ASIL..” sin embargo el sujeto obligado respecto de la solicitud actual vuelve a

mandar la informacién en un archivo ilegible como se muestra en la siguiente

imagen:
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Informacién que en efecto no es clara visualmente, por lo que previo al estudio del
fondo del asunto a este recurso, este Organo Garante advierte que la Trigésima
Segunda Sesién Ordinaria del Pleno den este Instituto, de fecha siete de septiembre
de dos mil dieciséis, se aprobd por unanimidad de votos, el recurso de revision
02034/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados, haciendo mencion que dentro de estos
acumulados se encuentra el recurso de revisién 02035/INFOEM/IP/RR/2016, que fue
resuelto por el Comisionado Javier Martinez Cruz, interpuesto por el C. Arturito XX
XX, en contra de la repuesta del sujeto obligado, en la cual se revoca la respuesta del

sujeto obligado y se ordena la entrega de la informacion solicitada en su caso version

ptblica, consistente en:

- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,
- ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,
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- ESTADOS COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y

EGRESOS,

- ESTADOS DE ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADQ, y

- DMARIO GENERAL DE POLIZAS.

Toda esta informacion del mes de mayo de 2016 del:

- Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento
(0.D.A.P.A.S) del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad

Conforme a lo anterior, se destaca que la solicitud de informacién que le da

origen al citado precedente, es similar a la que fue presentada, por la misma

persona, dirigida al mismo Sujeto Obligado; por lo que, para efectos

ejemplificativos se inserta el siguiente cuadro comparativo de la solicitudes de

informacion, como se advierte a continuacion:

Solicitud (prece

00560/VACHASO/IP/2016
1. ESTADO  DE  SITUACION
FINANCIERA,

2. ANEXO AL ESTADO DE

SITUACION FINANCIERA,

3. ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE
INGRESOS Y EGRESQS,

4. ESTADOS DE ACTIVIDADES
DEL MES Y ACUMULADO,

. ESTADO DE

.ANEXO AL ESTADO DE

SITUACION FINANCIERA,
. ESTADQOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE

. ESTADOS DE ACTIVIDADES DEL

00880/VACHASO/IP/2016
SITUACION
FINANCIERA,

INGRESOS Y EGRESOS,

MES Y ACUMULADQ,
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5. DIARIO GENERAL DE POLIZAS, 5. DIARIO GENERAL DE POLIZAS,

TODA ESTA INFORMACION TODA ESTA INFORMACION DEL
DEL MES DE MAYO DE 2616 MES DE MAYO DE 2016
DEL ..” “.. INSTITUTO DEL DEL ORGANISMO DE AGUA DEL

DEPORTE DE VALLE DE CHALCO MUNICIPIO DE VALLE DE
SOLIDARIDAD”, “...ORGANISMO CHALCO SOLIDARIDAD

DE AGUA DEL MUNICIPIO DE '
VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD”, “... MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDADY”, respectivamente.

Por lo anterioz, este Organo Garante advierte lo siguiente:

¢ El solicitante y recurrente es Arturito XX XX

e La materia de informacidn en ambas solicitudes es similar por cuanto hace
“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXQ AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADOS DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, DIARIO GENERAL DE
POLIZAS, TODA ESTA INFORMACION DEL MES DE MAYO DE 2016 DEL
ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD... “ (sic)

¢ ElSujeto Obligado es el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.
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e [ste Instituto advierte que el acto impugnado es la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado.

De lo anterior, queda de manifiesto que el recurso de revisidn
02035/INFOEM/IP/RR/2016, constituye un precedente como ha quedado expuesto
con antelacién, y este fue resuelto por el Pleno de este Organo Garante, mismo que
ya fue del conocimiento de las partes con fecha doce de septiembre de la presente

anualidad.

Es por ello, que esta Ponencia considera la imposibilidad de entrar al analisis de
fondo del requerimiento relacionado con el presente recurso de revision, ante el

hecho de que ya fue materia de andlisis y resolucién por este Instituto.

En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
asunto se estima proced_éﬁté no entrar al estudio del presente recurso de revision,
toda vez que ya existi6 un pronunciamiento por parte de este Pleno al respecto; por
lo que derivado de lo énterior no se actualiza ninguna causal de procedencia y cuya
explicacidn ldgica se encuentra en la ociosidad que supone tramitar un segundo y

asi, evitar la posibilidad de que se emitan resoluciones contradictorias.

Por otra parte, debe dejarse claro que si la primera resolucidon ya ha sido
debidamente conocida por el particular, este pudo haber impugnado a través del
Juicio de Amparo; situacion que se traduce en que lo decidido atin es susceptible de
ser discutido por los juzgadores competentes pues el propio articulo 119 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Sujeto Obligado:

Municipios vigente, establece que las resoluciones que dicte este Organo Garante en
los recursos de revisidn pueden ser impugnadas mediante juicio de amparo. Sirve
de sustento a lo anterior el precepto legal en cita que dice:

“Articulo 119...

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podri
impugnar la resolucion por Ia via del juicio de amparo que cor tespondn en
los términos de Ia legislacidn aplicable.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por la ley en la materia el sujeto obligado

ya dio cumplimiento a la resolucién 02035/INFOEM/IP/RR/2016 emitida por este

organo garante.

Cabe mencionar que el incumpliendo a las resoluciones emitidas por este Instituto,
son verificadas, calificadas y en st caso sancionadas, de acuerdo a las Leyes
aplicadas en la materia, acorde al Manual General de Organizacion del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, a través de la Contralorfa Interna y Organo de
Control de Vigilancia, Subdireccién de Contraloria, Departamento de Vigilancia y

Departamento de Responsabilidades.

Ante tales consideraciones se estima pertinente mencionar que los agravios vertidos
por el recurrente en este recurso de revision se encuentran inatendibles, ya que no

se puede realizar un estudio para atender un acto ya determinado.

Respecto de los recursos de revision 03228/INFOEM/IP/RR/2016 y

03229/INFOEM/IP/RR/2016, al otorgar respuesta, enviando la informacion
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Sujeto Obligado:

solicitada, aunque no legible el sujeto obligado asume que genera la informacién,
razon suficiente para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar

previamente la naturaleza juridica de aquella.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el sujeto obligado;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se
insiste la informacién puiblica solicitada, ya fue asi;r:rlida' por el propio sujeto

obligado.

Ahora bieri, el recurrente menciona de manera general que la informacion
proporcionada no estd del todo legible, argumento que resulta fundado, toda vez
que de la siguiente imagen, se aprecia que efectivamente la informacion no es

legible:

Respuesta al recurso de revision 03228/INFOEM/IP/RR/2016.

Pagina 41 de 49



Recurso de Revisién: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sclidaridad

Sujeto Obligado:

LRrcsazalitdn—ssdaRiiieay
sr ATyt M eay ¥ s

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

] mmmwmmwmwmmmwm’

i)

R

T
'
13

DIARIO GENERAL DE POLIZAS
YALLE DE CHALGO 2122 7 JUHIO UE 2018

i

My by 0 Ayt s Mhar DA : Friapdeny i b

Moo v st 430

R Gk ST SSLTL SASCTA  SHESCTA bz
I : s Wt
T Nat ’

€43 3si .
smo ¥E i
§a $H st ]

M eismaila Pt CA
st L s
B Sl TR 0T 8¢80T

4143

DEGE

AT

g

1543
it
3§
14
1
11
1t
1
1

Respuesta al recurso de revisién 03229/INFOEM/IP/RR/2016,

Pigina 42 de 49



Recurso de Revision: 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Gt lizado:
ujeto Obligado Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ESTADQ DE ACTIVIOADES ACUMULARO
{ VALLE DE CHALCD 2427 AL WGE JULIGOE 1845 §
LONTIIG S, PNF i}_p 1E . e E
o ] o mumsanTERWR ¢ pELMET AUMA A0 i
BEREECA FTRSE BORL A0 i '
08 BLGESTON i :

i 2is 1124 EIFERED Ry I et

AAEE R

£ 20 0Y

RRREE TN R s

RATEY Lot e A

BT ST s

BTAL CENFAIE0TY CTHDY ETNEFLDY = T Tmin

BESTRA VQTRALPLAGORE

Bajo estas documentales, recordemos QLle el acceso a la informacién se dard por
colmado cual el recurrente tenga a su disposicidn la informacién solicitada, no asf
cuando la informacidn que otorgue el sujeto obligado, no tenga la calidad suficiente
para poder conocerla, esto es cuando las documentales proporcionadas no son

legibles y por ende no se aprecia la informacién, por lo tanto no se satisface el

derecho de acceso a la informacién.

Igualmente es necesario mencionar que los principio rectores en materia de
transparencia y acceso a la informacidn, se encuentran enmarcados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

del cual podemos mencionar:
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Articulo 11. En la generacidn, publicacién y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sen accesible, actualizada, completa, congruente, confinble,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
rnecesaria en una sociedad democritica, por lo que atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacidn de toda persona.Lo anterior es asi, debido a que
cuando la parte vecurrente impugna la respuesta del sujeto obligado,
mencionando gue la informacion es ilegible esta no satisface la pretension del
solicitante, sirve de apoyo lo anterior, por analogia, la siguiente tesis
jurisprudencial.

De lo anterior se desprende que en efecto la informacién proporcionada deber ser
completa, congruente confiable, veraz e integral, sin embargo al proporcionar
informacion ilegible, esta no puede ser completa, ya-que no se aprecia si se

encuentra en su totalidad, no se puede considerar veraz ya que al no ser apreciada

correctamente no podria dar certeza de su contenido y por lo tanto no sera confiable,

Es importante mencionar que cuando la parte recurrente impugna la respuesta del
sujeto obligado, mencionando que la informacidn es ilegible esta no satisface la
pretension del solicitante, sirve de apoyo lo anterior, por analogfa, la siguiente tesis

jurisprudencial.

INFORME JUSTIFICADO. NO PUEDE TENERSE COMO BIEN
RENDIDO SI I.AS COPIAS ACOMPANADAS SON ILEGIBLES,

Cuando el acto reclamado no sea en si mismo inconstitucional, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependan de los motivos, datos o
pruebas en que se haya fundado el propio acto, es indispensable que el 6rgano de
control tenga los elementos necesarios para dictar sentencin en In gue analice el
fondo de In cuestion que le fue planteada. Por ello, es indispensable que las
constancias que las autoridades responsables envien para justificar su informe
sean en su totalidad legibles; en efecto, la ilegibilidad equivale a su no envio, pues
siendo imposible leerlas y, por lo mismo, captar o entender su contenido, es tanto
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como si no se tuviesen a la vista. En esas condiciones, es correcto el fallo del Juex
de Distrito que por la ilegibilidad de las copias remitidas con el informe, considerd
que éste no estaba debidamente justificado, aplicando la sancion prevista por el
articulo 149 de la Ley de Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Bajo estos argumentos es dable modificar la respuesta del sujeto obligado, con el fin
de que se entregue la informacién requerida en las solicitudes ntimero
00881/VACHASO/IP/2016 y 00882/VACHASO/IP/2016, toda vez que el mismo
sujeto obligado ya acepto tdcitamente poseer la informacién, esta informacién

deberé ser entregada en los términos solicitados y de ser el caso en version ptiblica.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la lecurlente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio de los recursos de revision 03226/INFOEM/IP/RR/2016,
03228/INFOEM/IP/RR/2016 y 03229/INFOEM/IP/RR/2016, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se modifican las respuestas

a las solicitudes de informacion 00883/VACHASO/IP/2016,
00881/VACHASO/IP/2016 y 00882/VACHASO/IP/2016.

Por lo que respecta al recurso de revision 03227/INFOEM/IP/RR/2016, resultan
inoperantes los motivos de inconformidad que manifiesta el recurrente, por lo que
se sobresee al quedar sin materia el presente recurso que han sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado:
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisién 03227/INFOEM/IP/RR/2016, por los
motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se modifican las respuestas del sujeto obligado c§1'ré_Sandientes alas
solicitudes de informacion 00883/VACHASO/IP/2016, L_(;[g)SSl/?ACHASO/IP/ZOM y
00882/VACHASO/IP/2016, por resultar fundados l_os_'-m::(")fi_vo_s_gidje inconformidad que
arguye la recurrente, en términos del Congi:c___.le;a_ndo“' Cuarto de la presente

resolucidn.

TERCERO. Se ordena al sujeto obligéc__lo_haga entrega a la recurrente en version

pliblica, a través del SAIMEX: .

a) Solicitud 00883/V ACHA_SO/I_P-)ZGI@ De la administracién ptblica centralizada,
del mes de Julio 2016

1. Anexo al es_tado”de situacion financiera
2. Diario general de pdlizas
3. Notas a los estados financieros

b) Solicitud 00881/VACHASO/IP/2016, Del Organismo de Agua del Municipio,
del mes de Junio 2016.

Estado de situacion financiera

Anexo al estado de situacion financiera

Estados comparativos presupuestales de ingresos
Estado comparativo presupuestal de egresos
Estados de actividades del mes

Estado de actividades del mes acumulado

SRR g
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7. Diario general de pdlizas

c) Solicitud 00882/VACHASO/IP/2016, Del Organismo de Agua del Municipio,
del mes de Julio 2016.

Estado de situacién financiera

Anexo al estado de situacidn financiera

Estados comparativos presupuestales de ingresos
Estados comparativos presupuestales de egresos
Hstados de actividades del mes

Estados de actividades del acumulado

Diario general de pélizas

I A A o

Como sustento de la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccidén VIII y 132 fraccién II y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién de la

recurrente.

CUARTO. Remitase al Titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el camplimiento dado a la presente resolucién.

QUINTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucién y hdgase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucidn le causa algtin
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perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO ‘DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISION:ADOS:]OSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA  SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. =------mmmrrermm i
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur | ]péé ::Gliiédalupe Luna Hernandez
Comisionada S " Comisionado
(Rtibrica). S (Rébrica).
Javier Martmez Cruz | Zulema Martinez S&nchez
Comlszonado - Comisionada
(Rabrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas ﬁﬁ‘% w,

Wstﬂ‘”‘“
Secretaria Técnica del Pleno  wwggiits=s™

(Ribrica). LE«NO

Esta hoja corresponde a la resclucién del veintiocho de noviembre d& dos mil dieciséis,
emitida en el Recurso de Revisién 03226/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
OSAM/MOC
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