@ Recursos de Revision N°: 00855/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

diecinueve de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién

nameros 00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/ RR/2016 y

00857/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por ¢l ||| G -

lo sucesivo El Recurrente, en contra de las respuestas de la Procuraduria General de
Justicia, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, El Recurrente
present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquenser (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los
numeros de expedientes 00053/PGJ/IP/2016, 00052/PGJ/IP/2016 y 00051/PG]/IP/2016,
mediante las cuales adjunté un archivo en formato WORD, en los que solicitd la misma
informacion de los afios 2013, 2014 Y 2015, adjuntando sélo el archivo del folio

00053/PGJ/IP/2016 por la similitud antes expuesta:
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00053/PGJ/IP/2016:

“a) ;Cudntas solicitudes enviadas a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet, a
las que se refiere el articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realizo la
dependencia en el afio 2015 para colaborar en la intervencion de comunicaciones privadas, la
localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier dato de los usuarios de dichos servicios,
aplicaciones o contenidos?

b) ;Cuintas de las solicitudes mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion
judicial federal?

¢) ¢Bajo que fundamentos legales ha realizado las solicitudes a las que se refieren las preguntas a) y
b)?

d) En particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la pregunta a), ha enviado,
en el aiio 2015, a los siguientes proveedores :

Google
Facebook
Twitter
Apple
Microsoft
Yahoo
Whatsapp
Telegram
Uber

e) jA qué otros proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a
las que se refiere la pregunta a) durante el afio 2015? ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido
enviadas a cada uno estos proveedores? :
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f) ¢Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de una solicitud a las que se refiere la
pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio 20157

¢) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2015 se han realizado solicitudes a las que se
refiere la pregunta a)?

h) ;En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior se ejercid accion
penal? ;en cudntas se decretd el no ejercicio de la accién penal? ;Cudntas se archivaron? ;Cudntas
permanecen abiertas? jen cuantas se ejercid el criterio de oportunidad? ;En cudntas se ejercid la
facultad de no investigar los hechos de-su conocimiento?

Gracias por su respuesta.
" [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que en fecha doce de
febrero de dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notifico respuestas, en las cuales realiza
las mismas manifeétaciones_ en todos y cada uno de los expedientes en estudio, para lo

cual se sefialara sélo la respuesta a la solicitud 00053/PGJ/IP/2016.

...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 12 de febrero de 2016. Nimero de oficio:

198/MAIP/PGr2016. NG - forcncia a su

solicitud de informacion piblica, presentada el 21 de enero del afio 2016, ante el Médulo
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, bajo el folio 00052/PGJ/IP/2016; en la que solicita lo siguiente: “a) ;Cudntas
solicitudes ha enviado a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet
realizé la dependencia, en el afio 2014, para colaborar en la intervencion de comunicaciones
privadas, la localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier dato de los
usuarios de dichos servicios, aplicaciones o contenidos? b) jCudntas de las solicitudes
mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion judicial federal? d) En
particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la pregunta a), ha
enviado, en el afio 2014, a los siguientes proveedores : Google, Facebook, Twitter, Apple,
Microsoft, Yahoo, -Whatsapp, Telegram, Uber. e) ;A qué otros proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a las que se refiere la pregunta
a) durante el afio 20147 ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido enviadas a cada uno
estos proveedores? f) ;Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de una
solicitud a las que se refiere la pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio 20147
8) (En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2014 se han realizado solicitudes
a las que se refiere la prequnta a)? h) ;En cudntas de las averiguaciones previas a las que
se refiere la pregunta anterior se ejercio accion penal? jen cudntas se decreto el no ejercicio
de la accion penal? ;jcudntas se archivaron? jcudntas permanecen abiertas? jen cuantas
se ejercio el criterio de oportunidad? ;jen cudntas se ejercio Ia facultad de no investigar los
hechos de su conocimiento?”. (sic) En relacion a las preguntas anteriormente citadas, esta
Institucién hace de su conocimiento que no genera ni procesa informacion de proveedores
de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracion en la intervencion
de comunicaciones privadas, localizacién geogrdfica, acceso a datos u otra variable, en
cpnsecucnciﬂ, tampoco nimero de pérsonas intervenidas, cuentas de usuarios, estado

procesal o datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de investigacion
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vinculadas con proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet; lo anterior,
en razén de que la atribucién de esta Institucién de generar el reporte de informacion
estadistica, debe estar apegada a las especificaciones técnicas determinadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sisterma Nacional de Seguridad Ptiblica (SESNSP), a través del
formato emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de Seguridad
Pruiblica (CIEISP). Expuesto lo anterior, no es posible atender su peticion tal y como la
solicita, toda vez que el proceso de informacion estadistica de esta Procuraduria, se realiza
~ conforme a los lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido para tal fin y esta
Dependencia no se encuentra obligada a procesar o generar la informacién requerida, de
conformidad con lo establecido en los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, ast como el articulo 4.18 de
su reglamento, que respectivamente establecen lo siguiente: “Articulo 11.- Los Sujetos
Ovligados sdlo proporcionarin la infbrmuc’ién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.” “Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” “Articulo 4.18.- Cuando sea
procedente la solicitud, los sujeto§ obligados proporcionardn la informacion, tal como se
encuentre en sus archivos; en consecuencia no deberdn procesarla, resumirla, efectuar
cilculos, ni practicar investigaciones, sin que impligue incumplir con sus responsabilidades
de Ley.” Lo anterior, se sustenta con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a In Informacién y Proteccién de Datos Personales, aplicable
por analogia, y que a la letra indica: “Las dependencias y entidades no estdn obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.
Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las

dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren
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en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino qué deban garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.” En cuanto a la pregunta siguiente:
“c) ¢Bajo que fundamentos legales ha realizado las solicitudes a las que se refieren las
preguntas a) y b)?”. (sic) Se reitera que no se han realizado solicii;udes de informacion de
proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracion en la
intervencion de comunicaciones privadas, localizacién geogrifica, acceso a datos u otra
variable, no obstante, en caso de que sea necesario formular peticion al érgano jurisdiccional
correspondiente, se hardn con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 81, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, articulo 251, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico, 1y 3 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, 1, 3, 14, fraccién V, 23, fraccion XI de su Reglamento, 40 bis, 44, fracciones X1l y
XIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y el Comunicado de Delegacion de Facultades
2130/N0000/100/2013 signado por el entonces Procurador General de Justicia del Estado
de México. Sin otro particular, le veitero la seguridad de mi distinguida consideracién. A
TENTAMENTEM. EN A. JORGE MEZHER RAGE COORDINADOR DE
PLANEACION Y ADMINISTRACION ASf COMO TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION YLG/LGCG/AFS

TERCERO. No conforme con las contestaciones que El Sujeto Obligado le

proporciond, El Recurrente en fecha tres de marzo de dos mil dieciséis, interpuso los

recursos de revisién, los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los
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numeros de expedientes 00855/INFOEM/IP[RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y‘
00857/INFOEM/IP/RR/2016 en contra de las respuestas de referencia; medios de
impugnacion en los cuales hace valer sus inconformidades en los mismos términos
como enseguida se expone sOlo por cuahto hace al recurso de revisién
00855/INFOEM/IP/RR/2016 en obvio de repeticiones innecesarias.:

¥

00855/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado:

“ANEXO” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“ANEXO” [sic]

Adjuntandose en cada uno de los recursos de revision un archivo
que contiene las siguientes manifestaciones:

Asunto: Se interpone RECURSO DE REVISION

UNIDAD DE INFORMACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

I oo mi propio derecho, promuevo el

presente recurso de revision en términos de los articulos 71 y 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de México y sus
municipios, para lo cual enlisto los siguientes requerimientos:

I.  Recurrente afectado y domicilio para recibir notificaciones: || N
B, solicitando se me notifique por medio del correo electrénico

II. Acto o resolucién que se impugna y fecha en las que se tuvo conocimiento del
mismo: El oficio con el folio 199/MAIP/PGJ/2016 emitido por el M. en A. Jorge
Mezher Rage coordinador de planeacién y administracién asi como titular de la
unidad de informacién YLG/LGCG/AFS del Estado de México. Tuve conocimiento
mediante la plataforma SAIMEX el 12 de febrero del 2016.

ITI. Hechos en que se funda la impugnacién: 21 de enero del 2016 realicé una solicitud
de acceso a la informacién, por medio del Sistema Acceso a la Informacion
mexiquense (SAIMEX), dirigida a la Procuraduria General del Estado de México.
Dicha solicitud quedé registrada con el folio 00053/PGJ/IP/2016 en los siguientes
términos:

“a) ;Cudntas solicitudes ha enviado a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos
en Internet realizé la dependencia, en el afio 2015, para colaborar en la intervencion de
comunicaciones privadas, la localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier
dato de los usuarios de dichos servicios, aplicaciones o contenidos? b) ;Cudntas de las
solicitudes mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion judicial
federal? d) En particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la
pregunta a), ha enviado, en el afio 2015, a los siguientes proveedores : Google, Facebook,
Twitter, Apple, Microsoft, Yahoo, Whatsapp, Telegram, Uber. e) ;A qué otros proveedores
de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a las que se refiere
la prequnta a) durante el afio 20157 ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido enviadas
a cada uno estos proveedores? f) ;Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de
una solicitud a las que se refiere la pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio
2015? g) ;En cudntas averiguaciones previas abiertas e Z zado
solicitudes a las que se refiere la pregunta a)? h) ;En cudn
refiere la pregunta anterior se ejercié accion penal? jen cudnta
ﬂde la accién penal? ;cudntas se archivaron? jcudntas permanecen abiertas?

sen cuantas se ejercié el criterio de oportunidad? jen cudntas se ejercio la facultad de no

investigar los hechos de su conocimiento?”

La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacién
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publica reconocido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMM) y resulta ser antijuridica y carente de fundamentacion y
motivacion adecuada. Se afirma lo anterior por lo siguiente:

El Sujeto Obligado omite acatar su obligacién, argumentando que la Procuraduria
General del Estado de México “...no genera ni procesa informacion de localizacion
geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacién solicitadas a la autoridad judicial
federal, concesionario de telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de
aplicaciones, en consecuencia, tampoco niimero de personas intervenidas, estado procesal o
datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetué de investigacion relacionadas a una
intervencién de localizacién geogrifica; lo anterior, en razén de que la atribucion de esta
Institucién de generar el reporte de informacién estadistica, debe estar apegada a las
especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), a través del formato emitido por el Comité
Interinstitucional de Estadistica e Informdtica de Seguridad Piblica (CIEISP)...”
haciendo referencia a los Articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el articulo
4.18 de su reglamento. Este pretexto no constituye desde luego una motivacion
suficiente ni es capaz de justificar el incumplimiento de la Ley General. Los
articulos invocados en la resolucién no son suficientes para justificar la negaﬁ\}a al
acceso a la informacién fundamentado en Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica.y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos ptblicos; asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el &mbito de la Federacién, de las Entidades Federativas y los municipios

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demads
normas aplicables.

De la LTAIPEMM:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IIL. Derecho de Acceso a la Informacion: a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién ptiblica generada, o en poder de los sujetos obligados con
forme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México:

Articulo 4.16.- Cualquier persona que solicite tener acceso a la informacién
generada, administrada o que tengan en posesién los sujetos obligados, podra
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hacerlo personalmente mediante solicitud escrita que cumpla con los requisitos de
la Ley, o a través de los formatos autorizados por el Instituto, o por los derivados
del sistema informatico administrado por el Instituto para cumplir con los objetos
de la Ley y el Reglamento.

Como se aprecia de una lectura simple de la normatividad invocada, se establece
que la posesién de la informacién solicitada es elemento suficiente para que toda
persona pueda tener acceso a esta. Algunos articulos en las leyes citadas hablan
de informacién restringida, refiriéndose a que pueda encontrarse clasificada
como reservada o confidencial, pero en el texto de las respuestas nunca se sefiala
que la informacién solicitada haya sido clasificada.

Ao

Por todo lo anterior, es claro que la respuesta que hoy se impugna viola mi derecho
de acceso a la informacién publica, en tanto me niega el acceso a informacién que
ampliamente ha sido reconocido que la autoridad debe poseer y hacer publica de
manera efectiva. Por lo expuesto y fundado, A LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- Tenga por presentado en tiempo y forma el presente recurso de
revision.

SEGUNDO.- En su oportunidad, revoque la respuesta de la Fiscalia o Sujeto
Obligado y ordene la entrega de la informacién solicitada.

PROTESTO LO NECESARIO

Pagina 11 de 38




Recurso de Revision N°: 00855/INFOEM/IP/RR/2016

y Acumulados
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionada Ponente: ~ Zulema Martinez Sanchez

03 de marzo de 2016.

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Oblig‘;ldo en fecha ocho de marzo de
dos mil dieciséis rindié los Informes de Justificacion correspondientes, en los
expedientes que nos ocupan, los cuales de igual manera de la similitud de los mismos,
se adjunta sélo por cuanto al primero de ellos en lo que nos interesa, en obvio de

repeticiones innecesarias. .

FJRIMEF%Q Dl andlisis efectusdn al acto imougnads v 3 l2s razones de in ML'T1F!""rm|\nc1’fl. g
observ que Bite JLi_deésl»« que esta Institucidn: ".no gemers nf procesa informacion de
IGCHIZACIEN geografica an Hempo redl fe equipos O Comunicacian sg;’rrfrau-s.@ g Is
autotidad  judicia I{e’“l‘fﬁ"’&,f concesianany de telscomunicaciongs, aforizades o
Pff“wﬁf*:rﬁr‘i‘s de servicios ug aplicaciongs, en consecuencia, tampace ndme &0 e frEonas
rHervEnidas, E‘Sﬁiuﬂ procesal o datos estadistices de av BIIGUSTIoNES previgs 0 Carparas de
| invastigacin aL‘J.‘MJcﬁ a und intervencion de localizacion geoorafica: lo anterior, an .
| razdn oo -,m la giribucian de esta insbiucidn de gmmar of repeete de nformacion
e.nam;,n“ tabe estar apegada a s especificaconss fécnicas determinadss por ff
egretanad j&'a«l.ifulfﬂ clel Sistama Nacional de mmrmjnd Publica {SESNAP}, & traves da/
lﬁ?f’“ﬂfu emitido por &f Comité Interinstitucional de Estadistica & Informatica de Sequridad
ublica (CHEISA).." al respecto, se pbeorva que el recutrente pretende hacer valer camo
1"‘ mpugnado y razones da 5 51 inconformicad, araumentos distintos & o requerida en la
'| peticin inicial, ya gue como ha quedads establecido en pirraies que anfecaden la
|, peticion que realiza en % solicitud de folic OD0SI/PGI/P/206, motivo del prasents

*}I' ’ LA
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reaurso se refiers a el SQudantas solicitudes emwviadas a provesdores de servicios,
apiicacioncs y contenides en ntarnet, a lag que se refiere of articuia 189 de la Loy Faderal
de Telecomunicacionas y Radfodilusion, realizg Ji dependencia en el ado 20135 para
colabarar en la imtervancion de comunicaciomes privadas, la Jocalizecidn geografica on
tismpo feal ¢ el aoeeso a cualguisr dats de Jos usuarias de dichos sarvicios, apicacionas o
contenidos?”, "o dludntas oe las solicitudes mencionadas en o gregunta 43 han contads
con ung autorizasion judicial federal?”, "¢} dBaio que fundamentos legales ha realizadl ks
soilcittidles @ las que se refferen las preguntas &) v BIPY ") En particular (CLEntas
sobcitudes, ¥ de que tioo, de las mancionadas en la pregurte al, ha enviado o @ afo
F013, a los signilentas proveaedores | Google, Faceboak, Twiller, Apple, Microsoit. Yahoo,
Wihatsapn, Telzgram, Uber”, ") {4 oud ofros provesdores de servicios, aplicacionss v
contenians el ntarnal ha enviado solicitudes a las gue sc refienz la pregunta a) durante el
afic 20137 dluantas soleitudes v de gque Hpo han sido enviadas a cada wio estas
provesdores?”, ") dCudntas gersonas o coentas de uswarios fusran objete de una soficitud
a las que se refliere la pregunta a) por parte deo esta dependandcla an gl siio 200327, "al (En
cudntas averiguacianss prewvias alsertas en o gfic 2013 5o han rsalizado seloitudes a las
gue se refiere la pragurts )7y h) cEn cugntas de las svariouasionss pravias a (as que se
reficre iz preguata anterior se gjercia acclon ganal? den cudntas se decretd o no gjercicio
de la accidn penal? doudntas se archivaron? doudnlas permarecan abxiertas? den cuantas
s& ¢fereid el criteno de oportunidad? don cudnias se gigrcic fa facullas di no nvesligar jos
hachos de su conucuniento? ™ ademat argumenta que: “.Jos Artlcules 1y 41 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la nfarimacidy Puldlica del Estado de México v Municivios, as’
como ¢f articulio 418 de su reglamento. Este pretexio ho constityye desde luego wia
mativacidn suficiente il Bs capaz de justificar & incumplimisnto de (z Ley Ceneral. Los
artizuiay vecades en i résalucion ne son suficiontes para justificar fa negative al acoess
4 la informacidn fundamentado en Ley General do Transparencia v Accese & la
Informacidn Pubiica, la Ley Ley de Transparencia v Access a la Infarmacion Publica el
Estadn de México y Municipios, asl come @ Reglamenta de la Ley de Transparencia v
Accesd a la infarmscian Publica del Estada de México.. " (8iz),

Al respecto. o3 de sefislar que si bien es certo gue sste Sujeto Obligada no entregd o
informacdn #n los tErminas requeridos por el recurrents, tambidn o s gqua no existe
ningung disposicidn legal gus imponga @ esta Institucicén la oblisacicn de contar & geng
slogna base de dates que contangs un numers ¢ estadistica de solicitudes anviadas a
provescores co servicios, aplicacionss v contenidos en Internes, a las que se refiare el
articule: 188 de |3 Ley Federal de Telecomunicacionss v Radiodifusidn, cus realizd |z
Dopendenciy on @] ong 20014 para colaborar on o inborvensddn de corugbirnoionss
privadas, la locelizacion geografica =n tiempo real 0 el acceso o cuslguer date de los
wsuarios dea diches servicios; aunado & lo anteriar, se le hizo saber que esta Procuraduria
no gencra ni procesa informamdn referents a soligitudes enviadas a provesdores de
sErviciog, aplicaciones y contenicdos en intarnal a las que se refisrs = articulo 185 de fa Loy
Federal de Telecomunicadones v Radiodifusion; lo antenor, en razan de gque ia stribugion
de esta Institucian de generar € reporte de informacisn estadistica, debe aslar apegsda &
las especificaciones técnicas determingdas por el Secretarfado Cjecutive del Sistema
Maciona! de Seguridad Bdblica (SESNEP

wr
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SEGUNDO- Cabe sefialar gue la Ley de Transparencia v Acceso & la Informacisn Publics
def Bstado de Mixico ¥ Municipios, no establece deber alguns para los Suietos Obligados,
a realizar sctos tendientes a prooesar, resurmie, reslizar calculas o mvastigacionss,
resoecto o las salicitudes de acoesn a la infarmacion que se pressnten, puestoe que la
ehiigacion se conslnfie en progofcionar le documentacion gue obra on los archives, de
acugrdo a las atripuciones conferidas por la Ley, en este senlicls, al ser parte intearants
ded Sistema Macional de Seguridad Pubica |a Procuraduria Genesral de Justicia del Estado
de Mexico, debe dar cureplimients a lazs oblicacienss de coordinacicn pers el
establecimienta v control de bases de datos criminalisticos v de personal, gue le impanen
los articulos 2, Xy 5, fraccidn [, 7, fraccion X y 10, fraceion il de a3 Ley General de) Sisterns
Macional de Seguridad Pualica. En razdn de lo anterior, fas atribuciones en materia de
generacian, captacion, actualizacién e integracion de registros administrativos sobrs
Delitos del Fuerg Comin, deben ajustarse a los lineamicntas previstos en la Norma
Técnica para le Clasificacién Nacional de Delitos del Fuers Comdn para fines
estadisticos, mismas que san determinadas por ¢ Secretariads Ejecutive del Sistemna
Nacional de  Seguridad  Poblica, a trawvés  del formate  emitlde por ol Comibé
Interinstitucionsl e Estadistics ¢ Informartica de Saguridad Pablica.

Por lo que log argumentos gue pretende hace valer el recurrente resultan infusdados e
inoperaritas, ya que lo establecido en los articulos 11 y 41 de |z Ley de Transparenscia Wy
Acceso a fa Informacion Plblica del Estade de México y Munpicipios, asi cormo el articuls
418 de su reglaments, no constituye Un pratexto de asta Procuraduria para omitr dar
intormacidn, puss se reitera que N 88 process un ndmero sstedistico de salicitudes
enviadas A proveedores de servicies, aplicaciones v contenidns en Internet, a las gus s&
efiere ol articule 8% de la Ley Fedsral de Telecomunicacicnss v Radiodifusidn, en
sscuencia, lampocs numere oo personas intecrveninss, ostade procesal o datos
estoe fslicos de averiguaciones previas o carpetas de investicasion relocionadas & una
intervencion de localizacion geografice; por o gque no es positble atendger la solicitud de!
gharz recurrents en los térmings aue refiere.

)

A mayor abundaruente. cabe sefislar que no existe unz norma gue obligue 3 esta
Institucion a generar documentos ad hac oera responder una solicitud de acceso 2 la
informacién; o anterior, se sustenta con el Criterio 0910, emitido por &l Pleno dal
nstitute Federal de Acceso & la Informacion y Proteccion de Detos Personales, aplicabls
por analogia, ¢ que a a letra indics;

"L dlepandontias i entidades so astdn obilgadss a genorsr documentor ad koo para

responder wuma selcitud de access bl informacion Tomando sn consideranicn fo

estaliacit gor of articuis $Z e & Ley Fearp! do Trasiparencis y Avoese o & infermacion

Fuiblica Guparnamental, gue sstedilron que s denondencias ¥ enbicacdss soio vslerde ohiipadas

S enlroger dogumantes gue S5 encueniran An sis archieos, s dupencanelas v @ BLEL 15
S3531% akad o elfabovar donuwmenton a0 o pare atander las soiiciudes de il AGHY, S

wary o el Formato qoe (e iiseruy

it prresemtene”

gis Shan Qaraniizae o pCceso @ da informanisn con Gz gue 5
a1 peermiitia 2 sa eoouening, én sras de dar salsiaooidn o la ol

Aunado a lo antericr, es de manifestar qus de los argumentos que esarimea &l racurrente,
no se acdvierte e agravio del gque se ducle, pues dnicements se constrific 2 rebabir
fundamento leaa! invocado por este Sujeto Obligado al darle respussta a su solicitud v dol
que se desprende gue esta Procuraduria no se encuentra obligads a procesar o generar
infarmacidn para dar atencidn 2 las selicitikies de mformacién; par 1o que dicha respussts
sz emilio debiclamente fundada v maotivada, con estriclo epeso 2 @ ley de la materia,

PROAIURS
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TERCERQ.~ Zxpuestos log antericres razonamientas Ggicos juridicos, ¥ con apsga a 1o
dispussto en los articulos 41 y 71, de | de Transpareacia v Acceso a la Infarmaciaon
Fablica del Estado de Mexicd solicitn a d tener por presentado en
i ;s farma @l gresenta informe de wsstificacion, todes vez que la soboitud presentada
se atendid det narle por gsla Unided de
Ifemacedn, danca una respuesta debidaments fundada y rootivads,

Sin otro particulzr, le reitere la seguridad de mi distinguides congideracion.

o M, EN A. JORGE-MEZHER RAGE .
COURPINADOR DE PLANEACION Y ADMIBSTRACION
#SLCOMO TITULAR DE LA UNIDAD DE IMFORMACION
L ;

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero

00855/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisi

onada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revisién ntimero 00856/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la

Comisionada Josefina Roman Vergara y por ultimo el recurso numero

00857/INFOEM/IP/RR/2016 turnado a la Comision

presentar al Pleno los proyectos de resolucion corre

ada Eva Abaid Yapur a efecto de-

spondientes.
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En razén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucién de los presentes recursos de revision, asi mismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determiné en la décima primera sesion ordinaria del Pleno de fecha
treinta de marzo de dos mil dieciséis acumular los expedientes electrénicos niumeros
00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periéddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue

se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn interpuestos por
el C. G ofo: < 2 lo dispuesto en los articulos 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
decimoséptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII,
71,72,73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,

- previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Asi, los recursos de revision en estudio, fueron interpuestos dentro del plazo de los

quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpusieron
al décimo tercer dia habil transcurrido desde que se le notificé cada una de las
respuestas de El Sujeto Obligado, por lo que, al interponerse dentro del término legal,

‘encuadran en el arabigo citado.

 En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso los recursos de
revisién, éstos como ya se refiri6 se encuentran dentro de los méargenes temporales

_previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electronico consta

en el sistema denominado SAIMEX, de los recursos de revision
00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857/INFOEM/IP/RR/2016 se aprecia que El Sujeto Obligado notific6 respuesta en

razén de lo solicitado; sin embargo la misma no fue satisfactoria para el recurrente.

Asi, al entrar al estudio de la procedencia de los presentes recursos, se advierte que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada
II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

De los recursos en estudio, y de los motivos de inconformidad esgrimidos, se actualiza
la fraccion IV del arabigo en cita; ya que, de las manifestaciones vertidas por El Sujeto
Obligado, el recurrente las considera desfavorables, tan es asf que interpone el medio

de impugnacion correspondiente.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73, esto debido a que los medios de impugnacion en
solucion fueron interpuestos via electronica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis de

los presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en

el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
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el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos -
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte.

Primeramente se advierte que el hoy recurrente solicita de los afios 2013, 2014 y 2015

la respuesta a las siguientes interrogantes:

“a) ;Cudntas solicitudes enviadas a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet, a
las que se refiere el articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realizd la
dependencia en el afio 2015 para colaborar en la intervencién de comunicaciones privadas, la
localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier dato de los usuarios de dichos servicios,

aplicaciones o contenidos?

b) ;Cudntas de las solicitudes mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion
judicial federal?

¢) ;Bajo que fundamentos legales ha realizado las solicitudes a las que se refieren las preguntas a) y
b)?

d) En particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la pregunta a), ha enviado,
en el afio 2015, a los siguientes proveedores : * '

Google
Facebook
Twitter

Apple
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Microsoft
Yahoo
Whatsapp
Telegram
Uber

e) ;A qué otros proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a
las que se refiere la pregunta a) durante el afio 20157 ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido
enviadas a cada uno estos proveedores?

1) (Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de una solicitud a las que se refiere la
pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio 20157

8) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2015 se han realizado solicitudes a las que se
refiere la prequnta a)? '

h) ;En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior se ejercio accion
penal? jen cudntas se decretd el no ejercicio de la accion penal? ;Cudntas se archivaron? ;Cudntas
permanecen abiertas? ;jen cuantas se ejercio el criterio de oportunidad? ;En cudntas se ejercié la
facultad de no investigar los hechos de su conocimiento?

Gracias por su respuesta.

Una vez que el sujeto obligado tuvo conocimiento de la solicitud del parrafo
precedente, sefiald0 medularmente que no genera ni procesa informaciéon de
proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracién en
la intervencion de comunicaciones privadas, localizacién geografica, acceso a datos u

otra variable.
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Asimismo, el sujeto obligado en respuestas sefiala que no se han realizado solicitudes
de informacién de proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para .

la localizacién geografica, acceso a datos u otra variable.

Bajo esa guisa cronoldgica, el promovente interpuso los medios de impugnacién en la
materia, en el cual arguye la retahila de agravios que se mencionaron en el resultando
correspondiente, los cuales de su estudio minucioso se advierten infundados de

acuerdo a las consideraciones de hecho y derecho que mas adelante se abarca.

Es insoslayable hacer mencién que el sujeto obligado, rinde informes de justificacion
para cada uno de los recursos de revisién que nos ocupan, en los cuales de igual

manera ratifica sus respuestas.

Asi las cosas, es de sefialarse que la manifestacién vertida por el Sujeto Obligado como
respuesta, constituye una expresién en sentido negativo; puesto que refiere, en
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, que no genera ni procesa la
informacién de localizacién geografica en tiempo real a que hace referencia el
particular y que no ha realizado solicitudes de informacién de proveedores de
servicios, aplicaciones y contenidos de internet para la colaboracién en la intervencion -
de comunicaciones privadas, localizacién geografica, acceso a datos u otra variable;
negando generar y procesar la informacién tal y como lo solicita ell recurrente toda vez que‘

el proceso de informacién estadistica de la Procuraduria, se realiza conforme a los
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lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido para tal fin, de tal forma, la

Dependencia no se encuentra obligada a generar o procesar la informacion requerida.

Respuesta que fue ratificada en su inforrﬁe de justificacién, en el cual agregd que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México al ser parte integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, debe dar cumplimiento a las obligaciones de coordinacién
para el establecimiento y control de base de datos criminalisticos y de personal, que le
imponen los articulos 2, ?;, y 5, fraccion II, 7, fraccién IX y 10, fraccion II de 1a Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. En razén de lo anterior, las atribuciones en materia
de generacion, captacion, actualizacién e integracion de registros administrativos sobre
Delitos de Fuero Comtin, deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica

para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comiin para fines estadisticos.

Al respecto, cabe sefialar que la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del
Fuero Comun para Fines Estadisticos!, referida por el sujeto obligado, tiene por objeto
establecer las disposiciones para que las Unidades del Estado clasifiquen con fines esta&isticos,
los registros que con r-notivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero
Comtin, de una manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable,
que permita la vinculacion de los mismos en todos los procesos relacionados con la seguridad
y la justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica (articulo ‘1) , la cual es obligatoria para el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia “INEGI” y para las Unidades del Estado que por sus atribuciones,

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 21 de diciembre del 2011.
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tengan a cargo la realizacién por si mismas o .por terceros, de la generacion, captacién,
actualizacion e integracidn de registros administrativos sobre Delitos del Fuero Comun, que

les sean solicitados por el INEGI en diversos ejercicios de caracter estadistico.

Asimismo, el sujeto obligado, también refirié en su respuesta que en relacion a las preguntas
a), b), d), f) y g) del recurrente, que no genera ni procesa informacién de intervencién de
comunicaciones privadas solicitadas a la autoridad judiéial federal, en consecuencia, tampoco
numero de personas intervenidas, estado procesal o datos estadisticos de averiguaciones
previas o carpetas de investigacion relacionadas a una intervencién de comunicacién; lo
anterior, en razon de que la atribucién de esta Institucién de generar el reporte de informacion
estadistica, 'debe estar apegada a las especificaciones técnicas determinadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, lo cual fue ratificado en su
‘informe de justificacion, agregando que debe dar cumplimiento a las obligaciones de
coordinacién para el establecimiento y control de base de datos criminalisticos y de personal,

que le impone la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica?.

Asi pues, resulta que el SUJETO OBLIGADO, como integrante del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, cuyas
funciones se especifican en el articulo 25 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica 3, estara supeditado a cumplir con las politicas y lineamientos que contribuyan a la

conformacién y funcionamiento de la base de datos relacionada con procedimientos penales,

2 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn el dia 2 de enero del afio 2009.
3 Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia:
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juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Publico, asi
como base de datos criminalisticos y relacionado con su personal adscrito en materia de

procuracion de justicia.

Aunado a lo anterior, se destaca el contenido de los Lineamientos de Colaboracién en Materia
de Seguridad y Justicia®, que en sus numerales Primero, Segundo, fracciones [, II, III, IV, IV,
XVI, XXX; Cuarto, Séptimo, Décimo Segundo y Décimo Octavo, fracciones I y II; prevén el
objeto de los lineamientos, autoridades, sujetos parte y glosario; requisitos indispensables
para los requerimientos y autorizacién judicial; requisitos indispensables para la atencién de
requerimientos, | por parte de los ;:oncesionarios y. Autorizados; registro de datos de
comunicaciones y autorizacién exclusiva de autoridad judicial y finalmente, la obligacién a
cargo de los autorizados o concesionarios, de rendir informes semestrales relacionados con
el cumplimiento de todos los requerimientos de autoridad; para lo cual deberan utilizar los
formatos marcados como anexo II, en los que concretamente deben cumplir los requisitos
consistentes en la fecha en que se emite, Concesionario o Autorizado, Nombre del
Representante legal, numero total de solicitudes recibidas, numero total de solicitudes
procesadas, numero total de solicitudes entregadas, informacién adicional y firma autégrafa
del Concesionario o Autorizado o su representante legal, tal como se aprecia en las siguientes

imagenes, asi como el respectivo instructivo de llenado:

* Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de diciembre de 2015.
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Apsiido Materno MNombre(s)
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Localizaclén gaagr&ﬂeﬁ s the Mo roal |

Moses

Autoricdad 1

Autoridad 2

Autoridad 3

Autoridacd ..

Autoridad n
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Mes 2

Mes 3
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Mes 5

Mes &
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Geografica on tempo roal
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Autorided n
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Mes 2

Mes 3
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procesadas de Localizacion
Geografice en iempo roal
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Mes 3
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Total por Autoridad

Numero total de solicitudes
entregadas de Localizacion
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=]

Informacicon Adiclonal

Firma autograta del Concosionario o Autorizado o de su representante legal

Pagina 26 de 38



ettt i TrusEpanntia, ARcwss 0 s rmByiGn Pikics ¢
Profeccien do Quas Persanaies el Catare fe Movics v Suniciplos

Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00855/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

Procuraduria General de Justicia

Zulema Martinez Sanchez

INFORME DE CUMPLIMIENT O DE REQUERIMIENTOS DE DATOS CONSERVADOS |

Concesionario o
Autorizado

Nombre del
representants legal;

Fecha: !
b dia

fmes

Jano

Apellido Paterno

Apellide Materng

Nombre(s)

I Requerimientos recibidos de
4 datas conservados

Moeses

Autoridad 1 Autoridad 2

Autoridad 3

Autoridad .. Autoridad r
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INSTRUCCIONES DE LLENADC DE LOS FORMATCS DEL ANEXO Iz

A "NFORME DE CUMPLIMIENTC DE REQUERIMIENTCS DE LOCALIZACION GEQGCRASICA EN

TIEMPO REAL".

B} “INFORME DE CUMPLIMIENTC DE REQUERIMIENTOS DE DATOS CONSERNVADCSE"
INDICAZIONES GENERALES PARA EL LI ENADD DE LOS FORMATCS

- Antes da llenar los fomatos, l2a complata ¥ cuidadosamente 2l inszructivo.

- Mo s2 permit=n bomaduras, achaduras ni enmendaduras en los formatos.

- En tarto no s= cusnte con meadios alectrdnices. la firma deberd ser sutégrafa oon boligrafo de tinta negra.

- En tanic no se cuenta con madics alectrémicos, € lkenado deberd ser @ mano oon letra legible, con
. maguina de escribir o computadora con tinta de color negro.

- Registre 1a informacidn con letras maylisculas ¥ nimeras aribigos.
- Cancele con una linea los renglones no wilizados.
LEENADO DEL FORMATO

11 Facha Indigue com nimero = dia, mes y afo, en & gue
emite el informe.

2y  Ceoncesionars o Aurcrizado Indigue = nombre o la razdn social del
Concesionana o Autcrizado gue emite 2| informe.

2} blombra del representant2 legal Indigue 2 nombre completc del reprasantants legal
del Concesionara o Auorizado en < siguiente
crden: primer gapelido, segundo apellido ¥y
nombreds).

4)  Regusrimientes recibidos de  Localizscidn | Mdmaro de requerimi=nios racibides per mes par

geografica en tempoe real Autoridad.
4,71 Mesas Indigue con lewra los messs gus @513 regortando
para cada Autoridad
4. 2% Autoridsd Indique el mombra de la Autorddad gue requird la

informacién. tal ¥y como aparecs 2n, 2N 5U Caso, Sn
e “FORMATO PARA LA GESTION DE
EEQUSRIMIENTOS DE [MFORMACION EM
MATERILA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA”

81 Teml por Autoridad ) Indigue con ndmero el resultads de sumar los
requadmientes mensuales de cada Autoridsd.

B8] MNimeno total de neguerimienics recibidos de | indigue con nimero el resutiado de sumar < total
Localizacién Geografica =n tiempo real de requermiamtos por Autoridad considerando los
seis meses del pariodo gue reporia en el informe

71 Reguerdmisntos entregadas de  Localizacion | Ndmero de requerimientos entragadas por mes por
gacgrafica =n tiempo real o Reguerimientos | Autoridad.
entr=gados de dates conserdados

21 Reguedmisntes no antregados de Localizacion | Nimere de requerimisnos no entregados por mes
geogrifica en fempeo real o Requerimisnios no | por Auwcridad.
entregados de datcs conservados

8] Imfarmeacidén adicicnal Cuzlguier dato quea considers pertinanie incluir =n
su informe v que estd directamente refacicnado con
&l contenido dal mismo. !

19} Firmma autdégrata de=l representante fegal del | Fimua  swutdgrafs  del  representamte legal del
Concesicnario o Autorizsdo su representants fegal. Ceoncesionarizc o Autorizado o sSu rapressenianie
legal oon beligrafo de dinta negra
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Analizado lo anterior, se colige que de ser el caso en que el sujeto obligado, requiera la
intervencion de comunicaciones privadas, debera realizarlo conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y de los Lineamientos de Colaboracién
en Materia de Seguridad y Justicia, asi como de los formatos examinados, de los cuales se
advierte que la Procuraduria General de Justicia, no genera ni procesa la informacién, al grado
de detalle y términos solicitados por el hoy recurrente, pues como quedo analizado, la
informacién estadistica e informacion que en detalle se asemeja a lo soiicitado, son el
“Formato para la Gestion de Requerii‘hientbs de Informaciéon en materia de Seguridad y
" Justicia” y los informes semestrales denominados  “Informe de Cumplimiento de
Requerimientos de Localizacién Geografica en Tiempo Real” e “Informe de Cumplimiento
de Requerimientos de Datos Conservados” que son enviados por Concesionarios y

Autorizados al Instituto Federal de Telecomunicaiones.

Ahora bien, es preciso destacar que la solicitud de intervencion de comunicaciones
privadas que en la investigacion de algtin delito, se denomina en el Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México “Técnica de investigaciéon” es una
facultad otorgada a la Procuraduria General de Justicia que se ejerce a través de
Ministerio Pablico, es decir, es una actividad que pude realizarse o no, segun lo
determine el drgano investigador conforme a los indicios que contenga cada una de
las carpetas de investigacion, antes llamada averiguacion previa, de tal forma, dicha
facultad queda a libre albedrio del Ministerio publico, lo cual debe apoyarse en
determinaciones debidamente motivadas y apoyadas en los articulos de la legislacion

aplicable a cada caso concreto.
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Sustento de lo anterior los articulos 251.2, fraccién VIII y 251.4 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, en relacion con el 1, 2, 10 inciso C,
fraccién XI e inciso E, y 42 inciso A, fraccién 1y C, fraccién VI, de la Ley Orgéanica de

la Procuraduria General de Justicia del Estado de México que prevén:

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Articulo 251. Las diligencias de investigacion que, de conformidad con este codigo
requirieren de autorizacion judicial previa, podrdn ser solicitadas por el ministerio
piblico ain antes de la formulacion de la imputacién. Si el ministerio publico
requiriere que ellas se llevaren a cabo sin previa comunicacion al indiciado, el juez
autorizard que se proceda en la forma solicitada, cuando la gravedad de los hechos o
la naturaleza de la diligencia de que se tratare, permitan presumir que dicha
circunstancia resulta indispensable para su éxito.

Articulo 251.2. Se reconocen y autorizan como técnicas de investigacion las
siguientes:

) A

VIIL. Intervencion de comunicaciones privadas.

EI Procurador General de Justicia solicitard a la autoridad federal la intervencion de

cualguier comunicacién privada en los términos de lo previsto en el articulo 16 de
la Constitucion Federal, excepto cuando se trate de materias de cardcter electoral,
ﬁscdl, mercantil, civil, laboral, administrativo, cuestiones exclusivamente politicas
o0 de comunicaciones del detenido con su defensor;

Articulo 251.4. Para el empleo de las técnicas de investigacion a que se refiere el
articulo 251.2, se requiere de la autorizacion previa del Procurador General de
Justicia del Estado de México o algtin subprocurador, y su aplicacion se realizard
bajo la orden y supervisién del agente del Ministerio Piiblico responsable, en los
términos autorizados.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden priblico e interés general y tiene por
objeto regular la forma de organizacién, el funcionamiento y el ejercicio de las
atribuciones que corresponden a esa Dependencia del Poder Ejecutivo, asi como la

 distribucion de las competencias de los érganos que la integran, delimitando las
atribuciones y funciones del Titular de esa Dependencia; asi como la organizacion
del Ministerio Piublico, establecer sus atribuciones generales y normar su actividad
en la investigacion de los hechos posiblemente constitutivos de delitos como fase
preparatoria de la accién penal vy, en su caso, como presupuesto para definir la
existencia del interés social en su persecucién.

ARTICULO 2.- Esta Ley se aplicard por los delitos del orden comiin que sean
competencia de las autoridades del Estado conforme a las reglas establecidas en el
Cédigo Penal.

También serd aplicable para los delitos contemplados en las Leyes Generales.

ARTICULO 10.- El Ministerio Piiblico tendrd las atribuciones y obligaciones que
le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgidnica de la
Administracion Piblica del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, la presente ley y otros ordenamientos juridicos; ademds
de las siguientes:

A. En la averiguacion previa:

Fover

B. En ejercicio de la accién penal y como parte en el proceso:
fusad

C. Generales:

XI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, de conformidad con la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Piiblica, la presente ley y demis ordenamientos juridicos;

A,
E. En materia de técnicas de investigacion:
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I. Solicitar al Juez de Control, la autorizacion para realizar las técnicas de
investigacion que requieren control judicial y que se encuentran contenidas
en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;

II. Aplicar las técnicas de investigacion que no reguieren control judicial, en
términos del Cédigo de Procedimientos Penales de la entidad, los programas y
protocolos que al efecto se emitan y demds disposiciones aplicables;

III. Solicitar al Procurador o algiin subprocurador, mediante escrito fundado y
motivado la autorizacién para emplear las técnicas de investigacion o bien para
solicitar la autorizacion del 6rgano jurisdiccional segun corresponda;

IV. La informacién que se genere con las técnicas de investigacion, es de estricta
confidencialidad, cuya revelacion no autorizada serd sancionada con las
disposiciones penales aplicables; y

V. El servidor piblico involucrado en las técnicas de investigacion a que se refiere
esta Ley, deberd contar con la correspondiente certificacion de control de confianza,
establecida en el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como
titular de la Imstitucién, posee todas las atribuciones que éste y los demis
ordenamientos juridicos confieren al Ministerio Piiblico. A él corresponde:

A. Como Jefe del Ministerio Piiblico, Titular y Representante de la Procuraduria:

I. Ejercer, por si o por conducto de sus subalternos, las atribuciones que confiere a
la Institucion la presente ley;

(...)
C. Son atribuciones del Procurador:

VI. Solicitar a la autoridad judicial competente, la intervencién de las
comunicaciones privadas, en los términos que previene la Constitucién General y

demds ordenamientos legales;
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De lo anterior, se :inﬁeré en términos generales, la facultad del Procurador de Justicia
del Estado de México para‘ que a través del Miﬁisterio Publico, ejerzan las técnicas de
investigacion, como lo es la intervencién de comunicaciones privadas, previo el
cumplimiento de los requisitos de la normatividad prevista en parrafos

supraindicados.

Sin embargo en el presente asunto, el sujeto obligado en sus respuestas ya manifestd
que no se han realizado solicitudes de informacion de proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en internet para la colaboraciéon en la intervencion de
comunicaciones privadas, localizacion geografica, acceso a datos u otra variable, por
lo que se reitera que se estd ante uﬁa manifestacion en sentido negativo donde el sujeto
obligado sefiala no haber realizado en esos afios dichas solicitudes, por lo que en
términos de lo que estipula el ardbigo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el sujeto obligado sélo
proporcionard la informacién que obra.'en sus archivos, por lo que existe una
imposibilidad material de entregar informacion que no obra en su-poder, aunado que
uno de los principios generales del derecho establece que nadie esta obligado a lo
imposible; es decir, que en los presentes requerimientos no puede ordenarse la entrega
de informacién que ya se pronuncié no obra en sus archivos por no haber llevado a

cabo lo requerido.
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Viene a colacién, la imposibilidad legal de este Resolutor para manifestarse sobre la
veracidad de las respuestas que emitan los sujetos obligados, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley de la materia que faculte para ello, maxime que al momenta que
se pone a disposicién la respuesta, ésta tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan

es asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Por ende, no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita via
recurso de revision, pronunciarse respecto a la autenticidad y veracidad de las
referencias del sujeto obligado para con los presentes expedientes en estudio;
sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido per el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un oérgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revisioén, al respecto.”
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios establece que la informacién publica generada, admirtistradé 0
en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, ser4 accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de Ia informacidn, por lo que deberan apegarse en todo momento a los
criterios de publicidad, veracidad, opor’furlidad entre otros, numeral en comento que

a la letra sefiala:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera

‘ permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Numerales que compelen al Sujeto Obligado a apegarse en todo momento -a los
criterios ya expuestos, derivado de ello este Organo Colegiado no tiene facultades de

cuestionar la veracidad de la informacion.

~Asi las cosas, por lo que hace a los motivos de inconformidad planteados por el hoy
recurrente, como ha quedado precisado en lineas anteriores, los mismos resultan
infundados ya que se limitan a exponer cuestiones de legalidad respecto a marco

normativo de &mbito Interamericano y Nacional, y no contravenir la posible posesion
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de informacién de la informacién requerida, por ende como ha quedado demostrado,
en ningiin momento se transgrede el derecho accionado por las referencias ya

expuestas.

En merito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los motivos de
inconformidad de El Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 75 parte in
fine y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se CONFIRMAN las respuestas a las solicitudes de
informacién 00053/PGJ/IP/2016, 00052/PGJ/IP/2016 y 00051/PGJ/IP/2016 que han sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO.  Resultan  procedentes  los  recursos  de  revisién
00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857/INFOEM/IP/RR/2016 pero infundados los motivos de inconformidad que
arguye El Recurrente, porl ende se CONFIRMAN las respuestas notificadas por el
Sujeto Obligado a las solicitudes de informacion OOOSS/PG]/IP/2016, 00052/PGJ/IP/2016
y 00051/PGJ/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto de la presen
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SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién, asi como los informes de

iustificacién correspondientes al Sujeto Obligado y a El Recurrente, asimismo
hagase de su conocimiento de éste tiltimo que en caso de considerar que la presente
resolucién le causa élgﬁn perjuicio, podrd promover Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO I}OR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA (CON
AUSENCIA ]USTI%ECADA) EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANbEiZ e‘(C:ON VOTOQ PARTICULAR), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MAR"EINEZ SAN CHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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.

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina i “’\‘ nf Oe

Secretaria Técnica del Pleno

KSPARENCIA ¥ A cc:w ALA
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- Estahgja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dtpr‘].dEiN,Qﬁda

en los recursos de revisién 00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857/INF

s
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