i Recurso de Revision: 01525/INFOEM/IP/RR/2016.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del quince de junio del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero

01525/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Municipio de Toluca, en lo

conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

Primero. En fecha catorce de abril de dos mil dieciséis el recurrente presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el nimero de expediente 00203/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicit6 le

fuese entregado “q través del SAIME ", lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion piblica del Estado de México y municipios. Atenta y
respetuosamente solicitamos en version piiblica en copias simples escaneadas
manera clara y nitida el procedimiento adquisitivo completo con bases actas
dictamen fianzas facturas y cheques péliza por la compra o adquisicién de
uniformes para deportistas y entrenadores que participan en la Olimpiada
regional de toluca. Asi mismo solicitamos todos y cada uno de los recibos que
deben firmar deportistas y entrenados o Porres de familia al recibir su kit
deportivo para participar en las justas deportivas el instituto municipal de
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cultura fisica y deporte de transparentar el uso y destino de los recursos
econdmicos que recibe. NO QUEREMOS informacion personal o confidencial de
los deportistas que reciben los recursos.esto por la Olimpiada regional 2016” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el seis de mayo de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud manifestando lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 7 fraccion IV, 35 fraccion II, 41 y 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, y en atencion a su solicitud 000203/ TOLUCA/IP/2016, mediante la
cual requiere: “Con fundamento en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia
Y acceso a la informacién priblica del Estado de México y municipios. Atenta y
respetuosamente solicitamos en versién publica en copias simples escaneadas
manera clara y nitida el procedimiento adgquisitivo completo con bases actas
dictamen fianzas facturas y cheques pdliza por la compra o adguisicién de
uniformes para deportistas y entrenadores que participan en la Olimpiada
regional de toluca. Asi mismo solicitamos todos y cada uno de los recibos que
deben firmar deportistas y entrenados o Porres de familia al vecibir su kit
deportivo para participar en las justas deportivas el instituto municipal de
cultura fisica y deporte de transparentar el uso y destino de los recursos
economicos que recibe. NO QUEREMOS informacién personal o confidencial de
los deportistas que reciben los recursos.esto por la Olimpiada regional 2016.” Sic
Al respecto, se adjunta en formato PDF documentos con los que se atiende su
solicitud de informacion, mismos que se anexan en version piblica toda vez que
contienen datos personales que se encuentran clasificados como informacion
confidencial mediante RESOLUCION/HAT/00051/13, la cual puede consultar
ingresando al siguiente link:  http://www.toluca.gob.mx/resoluciones-de-
clasificacion-de-informacion/ Asimismo, atendiendo al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios en el que se establece que “LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION PUBLICA QUE SE LES
REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS. NO ESTARAN
OBLIGADOS A PROCESARLA, RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O
PRACTICAR INVESTIGACIONES”, por lo tanto es preciso sefialar que no se
cuenta con la relacién de los deportistas que recibieron playera debido a que se
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entregaron antes de dar inicio el evento por lo cual no se implementé firma de
contra-recibo. Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.” [sic]

Remitiendo el archivo electrénico “PLAYERAS OLIMPIADA (1).pdf”’, el cual

contiene entre otros documentos los siguientes:
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Cabe destacar que no se insertan la totalidad de los documentos por economia

procesal y porque ya son del conocimiento del hoy recurrente.

Tercero. Por lo que en fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual

exXpuso como:
Acto Impugnado:

“se impugna el acto, porque la respuesta, NO esta de acuerdo a lo solicitado.
omiten y no transparentan la informacién solicitada. som opacos y nada
transparentes. como es posible que no tengan control sobre equipamiento y
atencién a deportistas como lo sefiala la ley de cultura fisica y deporte. mil
disculpas y gracias por su respuesta.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“la informacidn solicitada esta incompleta y no se apaga a lo solicitado son opacos
y poco transparentes”|[Sic]

Cuarto. El Recurso de Revisién niimero 01525/INFOEM/IP/RR/2016, se presento

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
185 fraccién I de la Ley de la materia, en fecha diez de mayo de dos mil dieciséis se
turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

quien mediante acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, tuvo por

Pagina 4 de 34



*’“ Recurso de Revision: 01525/INFOEM/IP/RR/2016.

F‘ bl % Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.
N T Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Prerziiates dal Extido e Mo y Munieinion

admitido el citado Recurso, en el cual se ordend la integracién del expediente
respectivo, abriéndose el periodo de instruccidn, a efecto de que las partes ofrecieran
las pruebas que estimaran convenientes, el informe de justificacién asi como sus
alegatos, dentro del plazo de siete dias habiles; acuerdo que fue notificado a las

partes mediante el sistema antes aludido, en la fecha de su emision.

Quinto. En fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, el sujeto obligado remiti6 los
siguientes documentos: “INF DE ]USTIFICACI()N DEL RR 01525.pdf”, “oficio
recurso 001jpg” y “recibo imcufidet playeras 001.jpg”, cabe destacar que éstos
fueron enviados al hoy recurrente para que manifestara 10 que a su derecho
conviniera, por ese motivo es que no se insertan en este apartado al ser ya del

conocimiento de ambas partes.

Sexto. Posteriormente mediante acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis se decreto el cierre de instruccidn ordenandose turnar el expediente en que

se resuelve a la resolucién que en derecho proceda, y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo

Pégina 5 de 34




&0

: f;: Recurso de Revision: 01525/INFOEM/IP/RR/2016.
| Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.
wMW . ;m,,. Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Srat i Binlhc y
rotcein do Dutes Porsonaies el Batuda e Mixtco y Musicipias

séptimo, fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2 fraccién 1II, 13, 29 fracciones I y I, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179
fraccién V, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisiéon tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 191, 192, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectaciéon al derecho de acceso a la

informacién publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es una figura procesal adoptada
en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
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anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que
éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales

fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos

ocupa

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Es necesario sefialar que este Organo

garante debe hacer el estudio exhaustivo de las constancias que obran en los

expedientes electronicos que nos ocupan para estar en posibilidad de dictar

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO
SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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resoluciones que contengan los preceptos en que se fundamenten y las

consideraciones que las sustenten en términos del arabigo 188 fraccién II de la Ley

de la materia.

Asi las cosas, como se advierte de las actuaciones que obran en el expediente que

nos ocupa, el particular en sus solicitudes iniciales requirié saber:
Solicitud de informacién 00203/TOLUCA/IP/2016:

“Con fundamento en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del Estado de México y municipios. Atenta y
respetuosamente solicitamos en version publica en copias simples escaneadas
manera clara y nitida el procedimiento adquisitivo completo con bases actas
dictamen fianzas facturas y cheques poliza por la compra o adgquisicién de
uniformes para deportistas y entrenadores que participan en la Olimpiada
regional de toluca. Ast mismo solicitamos todos y cada uno de los recibos que
deben firmar deportistas y entrenados o Porres de familia al recibir su kit
deportivo para participar en las justas deportivas...” [sic]

Para lo cual el sujeto obligado dio contestacién remitiendo

“...Al respecto, se adjunta en formato PDF documentos con los que se atiende su
solicitud de informacion, mismos que se anexan en versién piblica toda vez que
contienen datos personales que se encuentran clasificados como informacion
confidencial mediante RESOLUCION/HAT/00051/13, la cual puede consultar
ingresando al siguiente link:  http://wwuw.toluca.gob.mx/resoluciones-de-
clasificacion-de-informacion/

Asimismo, atendiendo al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en el que se establece que
“LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN
SUS ARCHIVOS. NO ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA,
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RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS ) PRACTICAR
INVESTIGACIONES”, por lo tanto es preciso sefialar que no se cuenta con la
relacién de los deportistas que recibieron playera debido a que se entregaron antes
de dar inicio el evento por lo cual no se implemento firma de contra-recibo...”

[sic]

Ahora bien, es de suma importancia resaltar el hecho de que el sujeto obligado no
niega en ningin momento la informacién solicitada, ni aduce no contar con ella o
que no la haya generado, sino por el contrario, de lo manifestado por el sujeto
obligado se infiere que este cuenta con la informacion requerida al asumir contar

con ella.

Ante tal circunstancia se obvia el estudio de la fuente obligacional del
Ayuntamiento de Toluca, ya que a nada practico nos conduciria establecer la
normatividad que debe observar el citado ente publico para generar lo que asume

tener y que ya ha remitido en su contestacién.

En ese sentido se procede a analizar los documentos enviados a efecto de precisar
si el derecho de acceso a la informacion publica del hoy recurrente fue vulnerado,

para valorar los documentos es necesario concatenarlos con lo solicitado lo cual

consiste en:
1.- El procedimiento adquisitivo completo con bases actas dictamen fianzas facturas

y cheques péliza por la compra o adquisicion de uniformes para deportistas y

entrenadores que participan en la Olimpiada regional de Toluca.
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2.- Todos y cada uno de los recibos que deben firmar deportistas y entrenados o

Porres de familia al recibir su kit deportivo para participar en las justas deportivas.

Por lo que hace al punto uno (1) se remitié un contrato consistente en cinco hojas,

de las cuales solo se insertan las dos primeras al ser del conocimiento de las partes:

INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA FiSICA ¥ DEPORTE DE TOLUCA

o AU TR N
e Fistann
e 2

CONTRATO DE COMPRAVENTA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL CRGANMISMD PUBLICD

DESCENTRALIZADC DENOMINADD INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE TQLUCA,

REPRESENTADC EN ESTE ACTO POR EL LIC. LUIS FRANCISCO FAREAN GOMNZALEZ, EM SU CARACTER DE

DIRECTOR; ¥ EL C.P. MARTIN PINEDA GUILLERMD, COORDINADOR DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS DE

ESTE INSTITUTC, A QUIENES EN LD SUCESIVO SE LES DENOMINARA EL SINSTITUTO™, ¥ POR LA OTRA

FPARTE “DAMIEL CHAVEZ GONZALEZ". A QUIEN EN LO SUCESIVG SE LE DENOMINARA EL “PROVEEDOR", DE

ISLAL MANERA A AMEOS CONTRATANTES SE LES DENMOMINARA LAS “PARTES", LOS CUALES SE

SUJETARAN Al TENOR DE LAS SIGUIENTES; : -

Lopital con valor

; Pl e P i
DECLARACIONES \.-;'Ja-ulgﬁ
T DEL “INS?NTUT'O""‘: --------- v e BT A i oy o e s e i

L1 ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
TOLUCA, CON PERSOMALIDAD JURIDICA ¥ PATRIMONIO PROMO, DE CONFORMIDAD CON LO

DISPUESTO POR EL ARTICULO 115 FRACCIONES | ¥ I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

B ! ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA REL ESTADC LIBRE v
SOBERAMND DE MEXICO, ARTICULD 123 DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL ¥ ARTICULG 1 DE LA LEY

QUE CREA ElL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA FISICA ¥ DEPORTE DE TOLUCA.

1.2, PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 12, FRAGCIONES |, XII Y XIX, DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA FISICA ¥ DEPORTE DE TOLUCA, £L DIRECTOR GENERAL PUEDE REALIZAR TODA CLASE DE
ACTOS JURIDICOS ¥ CELEERAR LOS CONTRATOS QUE REQUIERA DEL SERVICIO & SU CARGOD o

L3 QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 Y 16 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS ¥ ARTICULO 8 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ANUALMENTE ESTABLECE PROGRAMAS PARA
ALCANZAR SUS QBJETIVDS, EN TAL VIRTUD ESTE INSTITUTO CONDUCIRA SUS ACCIDNES COM BASE
EN ELLOS.

4. QUE CUENTA CON LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES, PROVENIENTES
DEL SUBSIDIO PARA GASTOS DE OPERACION Y RECURSOS PROPIOS, BAIO LA PARTIDA 2731,
CIRCUNSTANCIA QUE SE ACREDITS CON L& AUTORIZACION FINANCIERSA OTORGADA POR LA
COORDINACION DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS EN LA SOLICITUD DE ADQUISICION RESPECTIVA ww

7 1.5, QUE TIENE SU DOMICILIO LEGAL EN MIGUEL HIDALGO NOMERQ 801, LINIDAD TERRITORIAL BASICHA L
e MERCED, DELEGACION CENTRO HISTORICO, CODIGO POSTAL S0030 TOLUCH ESTADO DE MEXICO.
CODIGO POSTAL 50000, MISMO QUE SENALA PARA LOS FINES ¥ EFECTOS LEGALES DEL PRESENTE
CONTRATO, CON CLAVE DE REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES IMCD2081 1AM o s manimomaminn

i DEL “PROVEED O Rz cmreoronmmmm oo e s i 8 ok ey i s 5 i ki im0 S B i

1.  QUE TIENE SU DOMICILIC ESTABLECIDD EN CALLE JUAN AL DAMA NOMERO 113 INT 14 B COLONIA
SANTA MARIA TOTOLTEPEC, TOLUCA. ESTADO DE MEXICO, C%DEGO POSTAL 50245 CON CLAVE DE
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES NUMERD CAGDBS0L22UFA

Nz QUE CUENTA CONM LA CAPACIDAD LEGAL, TECNICA, REGURSCOS FINANCIEROS, HUMANOS ¥
MATERIALES SUFICIENTES PARA LLEVAR A CABO EL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO ———-rmrmmemsmes

3.  QUE CONOCE PLENARENTE LAS DISPOSICIONES QUE PARA EL CASO DE ADQUISICIONES DE BIENES
ESTABLECE LA LEY DE COMTRATACION PUBLICA  DEL ESTARO DE MEXICD Y MUNICIPIOS Y SU

REGLAMENTO. - / et
: i et
' R 3 B ol o
Shaasd \ / i
Esta hoja forma parte ded Contrate do Compraventa, que celobra el Instiute Municiaal o : Cuftura ‘I"Wp%‘& Tolbeh con
"DANIEL CHAVEZ GONZALEZ". ol 10 dei mes Marze de 2015, | | F
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Ht. DE LAS “PARTES":»

0, QUE EN VIRTUD DE U-\S DECLARACIONES QUE ANTECEDEN Y UMA VEZ QUE SE HA RECONOCIDO SU
CAPACIDAD Y PERSONALIDAD, CONVIENE EXPRESAMENTE EN SUJETARSE & LAS SIGUIENTES! «mm-

CLAUSULAS

PRIMERA: EL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO CONSISTE EN QUE EL “PROVEEDOR" REALICE A FAVOR
DEL "INSTITUTO" LA ENTREGA DE LOS “BIENES" SENALADOS A CONTINUACION:

NP | DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PREGIO IMPORTE
DE UNITARIQ
MEDIDA |

1 | PLAYERAS DE ALGDDON CUELLD REDOMDO COLOR [
. ROJC CON ESTAMPADD DE LOGOTIPOS Y TEXTO EN PIEZA | 23 $95.00 $2,185.00

VINIL TEXTIL #MCUFIDETeam | !
| SUBTOTAL 52,185.00

, WA $349.60
TOTAL $ZE3460

EN ADELANTE SE LE DOMINARA LOS "BIENES".

SEGUNDA: EL “INSTITUTO" PAGARA AL “PROVEEDCR"” POR LOS “BIENES" LA CANTIDAD DE $2,534.60 (DOS
MIL CUINIENTOS TREINTA ¥ 'CUATRC PESOS 60100 M.N.) INCLUYENDO EL MPUESTO AL WALOR
AGREGADO- :

TERCERA: EL "PROVEEDOR" ESTA DE ACUERDD EN QUE EL “INSTITUTO” REAL!ZARA EL PAGO DENTRO DE
LOS 20 DIAS HABILES CONTADDS A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA O LAS FACTURAS DEBIDAMENTE
REQUISITADAS, EN ORIGINAL Y DOS COFIAS EN PAPEL MEMBRETADO ¥ CON LOS REQUISITOS FISCALES

VIGENTES, DESGLOSANDD EL IMPUESTD AL VALOR AGREGADO EMITIENDOSE A NOMBRE DEL INSTITUTO

MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE TOLUCA, COM EL REGISTRO FEDERAL [DE
CONTRIBUYENTES ¥ DOMICILIO ASENTADOS EN LA DECLARACION 1.6 DEL “INSTITUTO”", LA CUAL DEBERA
SER ACOMPANADA DE LOS VALES ORIGINALES DEL SUMINISTRO DE LOS MATERIALES, MISMOS

'DDCUMENTOS QUE DEBERAN ESTAR FIRMADOS POR PARTE DEL COORDINADOR DE ADMINISTRACION Y
| FINAMNZAS, NO APLICARA EL PAGO DE ANTICIPOS NI EL RECONCCIMIENTD DE INTERESES -~

EN CASO DE QUE EL "PROVEEDOR” HUBIERE RECIEID0 CANTIDADES EN EXCESO POR LCS "BIENES”, ¥ NO

LAS DEVOLVIERA DE FORMA VOLUNTARW, PREVIO REQUERIMIENTO QUE LE HAGA POR ESCRITO EL
“INSTITUTO", EN LN TERMING DE CINCO DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE DICHA COMUNICACION,
DEBERA REINTEGRARLAS AL “INSTITUTO" DE ACUERDO A LO ESTAELECIDO EN EL ARTICULO 120
FRACCION VIil DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, MAS LOS INTERESES, GUE SERAN PAGADDS CONFORME A UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTABLECIDA ANUALMENTE EN LA LEY DE INGRESCS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA

EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO CORRIENTE, PARA LOS CASOS DE PRORROGH EN EL PAGD DE CREDITOS
FISCALES; DICHAS CANTIDADES TENDRAN EL CARACTER DE CREDITOS FISCALES. EL “PROVEEDOR"
DEBERA RESTITUIR LAS CITADAS CANTIDADES, EN LA OFICINA QUE OCUPA LA COORDINACION DE
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS DEL INSTITUTO, UBICADA EN MIGUEL HIDALGD NUMERD 601, UNIDAD
TERRITORIAL BASICA LA MERCED, DELEGAGION CENTRO HISTORICO, CODIGO POSTAL 50080 TOLUCA * I,
ESTADQ DE MEXICD. ‘\ |

EN CASD DE QUE EL "PROVEEDOR” NO REALICE EL PAGO DEL CREDITD FISCAL CITADO, DENTRO DEL ,"lll
PERIODO ESTABLECIDO AL “INSTITUTO", PODRA HACERLO EXIGIBLE A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO "*, lH
|

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION QUE ESTABLECE EL CODIGD FINANCIERQ DEL ESTADO DE MEXCO Y ||
MUNICIPIOS, APLICANDOSE LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 30 DEL MISMO | Ill‘
ORDENAMIENTO LEGAL. : LY \

CUARTA: LOS “BIENES DEBERAN SER ENTREGADOS POR EL “PROVEEDOR" EN LOS LUGARES QUE
INDIQUE LA UNIDAD ADMIMISTRATIVA SOLICITANTE ¥ DENTRO DEL AREA METROPOLITANA OE LA CIUDAD

DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICOQ. ; el
e ‘ [OBPFRADOL ./
Esta hoja forma parte del Contrato de Compraventa, que celebra & Instiute Municoal de Cultura Fisica y Deporie de Toluca <an ‘{:\
“DANIEL CHAVEZ GOMZALEZ", 8l 10 del mes Marza de 2016, f fa | .i'* A BR 2{} T ﬁ i
i ' s 1 vl e | tl
] 2
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Ayuntamiento de Toluca.

Zulema Martinez Sanchez

Documento del cual se desprende que el sujeto obligado mediante su organismo

descentralizado de cultura fisica y deporte realizé un contrato de compraventa para

la adquisicion de playeras de algodén con logotipos de “IMCUFIDETeam”, como

Se aprecia a continuacién:

cCLAUSU

LAS

PRIMERA; EL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO CONSISTE EN QUE EL "PROVEEDOR” REALICE A FAVOR

DEL "INSTITUTO”, LA ENTREGA DE LOS "BIENES” SERALADOS & CONTINUACION:

)

EN ADELANTE SE LE DOMINARA LOS “BIENES™.

NP, DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD PREGIO IMPORTE
DE UNITARIC
allBe i __MEDIDA | ;
1 PLAYERAS DE ALGDDON CUELLO REDONDO COLOR 1
ROJO CON ESTAMPADO DE LOGOTIFOS ¥ TEXTD EN PIEZA | 23 $95.00 $2,185.00
WVINIL TEXTIL #i8CUFIDETeam ] i
| suBTOTAL $2,185.00
1WA §349.50
TOTAL 52,524,860

SEGUHDA: EL “INSTITUTC"” PAGARA AL “PROVEEDOR” POR LOS “BIENES” LA CANTIDAD OE $2.534.60 {DOS

MIL QUINIENTOS TREINTA
AGREGADO.

¥ CUATRO PESOS 60/M00 MM} INCLUYENDO EL IMPUESTO AL VALOR

En el mismo documento adjunto donde se envia la informacién solicitada se

aprecian dichas playeras:

=

3
:
e
8
=
®

8102 uay & -

! -
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No obstante lo anterior se aprecia que el sujeto obligado remiti¢ lo siguiente:

]NSTlTUTO MUHECIFAL DE £ o~ f\‘;
CULTURA FISICA Y DEPORTE DE TOLUCA CCRL3E
SOLICTTUD DE ADQUISICION
Dep i FWO MUNICIPAL DE CULTURA Fiﬁm X D‘EP’DRTE DE TOLUCA | i Fecha de Elaboracidn
Area Solicitanta: 1 FOMENTO AL DEPORTE | o8 [ 03 ] : 2016
NP, i DESCRIPCION ¥ CARACTERISTICAS DEL(OS) BIEN(ES] . CANTIDAD SOLICITADA
1 Playeras talla mediana Pleza i 220
2 |Playera Biia oxird prance Pieza i
SRt S e '
YOEPORTEDEYOLUCA
SRR BT

no .'
yaras para g ;‘ﬂ ¢ Estatal de Bo; quﬂwllwatﬁ:cxbnen )
g do 15:00 a 20:00) rs ol dfa jujves 10 s marzol

C. Ibath Zamora Silva
Jofa del Depar do F
. Deporte

SRR NG T PUAL e
FDEEODRTE DE (Ol uUCH Fi
o |,
Totuca

E’ﬂ;’ m v%y.... e A A g EA Bab Lo <t A
.\h\-’b}, 2 “-ﬁ—\, \ﬁj\\;\g Toluca, Méxicor a 09 de Maorzo de 20160
O ¢4l o ;
! 2 3 o o Oficio No.: 200FI>0000/011/16
o 5 Ak 3 | 3 ;
- Q\ e i GCTCTOZEBR

C.P. MARTIN PINEDA GUILL ERMCO
COORDINADOR DE ADMINISTRACIIN ¥ BEINANZAS
PRESENTE

Reviba por este medio un cordial -;-lludo, asimismo ma permiio qrvc‘fﬂr Ta’ raqu;s-mén

dil material que se ocuparda o -’ ’h"mrnm """ 3ﬁ I'ﬂ dﬁ‘- Booseo, o} dia jresds 10 du;’nﬂf.'ero hedest
afio en cursa, on un horario do 15:00 8 20:00 hrs en el Municipio de ix{:_-;:m der-ia Sal.

Sin otro particular le reitéro mi Eét:xsiﬂcera-:ién distinguida.

ATENTAMENTE

IBETH ZAMORA SILVA
JEEA DEL DEPARTAMENTO
DE FOMENTO AL DEPORTE

e Arciiie.
TS b

Av. Miguel Hidalgo #6011, esguina Andrés Quintana Roo. Col. La Merced
Delegacion Centro Histdrico de Toluca, Méx:cza. Lokl S 50030 (e
Tel. SO0B.0S30 i
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Como se puede apreciar toda la informacién enviada no corresponde a lo que se
solicit6, ya que claramente el hoy recurrente se refiri6 a la olimpiada regional de
Toluca, mas no al torneo estatal de box que se realizaria en Ixtapan de la Sal, por
ende es que se considera que el derecho de acceso a la informacién fue vulnerado,
ya que se le envid informacién que no solicitd, se resalta el hecho de que el sujeto
obligado jamas negd la informacién ni argumentd que no la tuviera, sino que

remitio la informacién que no era.

Es por ello que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son fundados ya que aduce: “...la informacién solicitada esta incompleta y
no se apaga a lo solicitado...”, [sic], porque efectivamente la informacién otorgada no
se apega a lo que se solicitd, cabe destacar que en el informe de justificacion el sujeto

obligado adujo entre otras cuestiones lo siguiente:

RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: “la jnformacion solicitada esta incompleta y no se apaga a lo
solicitado son opaceos y poco transparentes” (sic)

En atencién a lo anterior y como lo podran corroborar los integrantes de ese érgano garante, se dio respuesta a lo
requerido por el ciudadano, desglosando las respuestas a cada unc de los rubros a los que el peticicnaric solicito la

informacién, sin embargo y en alcance a la solicitud de informacién requerida por el ciudadano sn este acto se anexa
para mejor proveer las siguientes documentales:

La decumental consistente en el oficio N® 200AF0000/28/2016, de 13 de mayo del afio en curso, emitido por el L.N.
Francisco Farfan Gonzélez, en su carécter de Director General del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Toluca (IMCUFIDET), en el cual informa de la compra de playeras con el logetipo del IMCUFIDET.

La documental consistente en el recibo con fecha 10 de marzo de 2016, emitido por el IMCUFIDET y que describe la
entrega de 23 playeras rojas para el torneo Estatal infantil y juvenil.

Por los argumentos y consideraciones vertidas, solicite atenta y respetuosamente, al Plenc del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

PRIMERO.-Tener por atendida |a sclicitud de informacién con numero de folic 00203/ TOLUCA/IP/2016.

SEGUNDO.-Tener por presentado en tiempo y forma el informe de justificacién correspondiente al recurso de revisién
con nimero de expediente 01525/INFOEM/IP/RR/2016.

TERCERQ.- Que una vez valorados todos los elementos que consideren oportuncs, se confirme la respuesta
proporcicnada por este Sujeto Obligado.

Sin otro particular, reitero a ustedes, la seguridad de mi distinguida consideracién.

ATENTAMENTE .
LD NORMA ANGELICA ZETINA MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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Anterior informe que confirma su respuesta originalmente dada, y de la cual se
corrobora que el sujeto obligado esta enviando informacion no solicitada ya que
claramente se advierte que las playeras estan destinadas para el torneo estatal
infantil y juvenil de box en Ixtapan de la Sal, cuando lo solicitado es en relacién a la

Olimpiada Regional de Toluca dos mil dieciséis.

Este Instituto Garante de la Transparencia realizo las actuaciones correspondientes
para tal efecto, apareciendo en la siguiente liga  electronica:

http://www.toluca.gob.mx/olimpiada-municipal-2016/, la siguiente imagen:

Glimplada Municipal 2016

OLIMPIADA
MUNICIPAL 2016
19y 20 FEBRERO

ases;
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2 DEPQRTES [ COM BN

sar eheipbilided raspectiva.

(RedUsE
et mexmang,
Presenter el de acracion,

Ter, Lugar: Trofeo y reconocimiento?
20, Lugar: Reconacimiento.

E8 CHODATES InDIVICUSLES:

Ter. Lugut: Medalia y reconocimiento®

Cotf del acte de noviienta, 20 lLugar: Regrmacimlenm

Crply e |a creduncisl ossalar o constangis oealar cen fotogralia,
Cupty del CURR,

Carta ausparshen el paditc 0 |t

Cortificado medics vigonto,

* Presentar decumentacion ofigina] para 3 culsfe,

A \R&sf‘m?mﬂ VARONL |
FE7ATOR(Z008199) ¢ FEMEHIL
115505 (2002.35901) VAROHIL
15174008 {2o00-1998) ¥ FIMENIL

i gy HSARDS{OULI00T) VRO
BASQUETBOL 1017 k0 (20000595 ¥ FLIENIL

4 ATLETISMO
Sﬂ‘ng—amh\n arthr de fa publizacion de L aretnate, comdn
e ol Oha i fo fudks pereia y de eallzaran on bas ofiings get
IMCUFIET cion damieiti oot A, Migual Hidalges 601 esquing A

Quintana fiow, Col. Ly Heyee, Talura, Mo, 5
ol 2 cléfone 562 0430 do 06 5 1200 bujm, ritsoL igimq&mﬁuwg& :}ﬁh L
WHTEPRIR OSOLACOM  oyeyn yavonsuB ey wleL
S rialmard ol din 1 de lebrecaen b oficnas dal WEUFIET 3 1518R03{3001-2600] :
o 1000 btz
| IARDS G i
ONFEVENCIL: DLEIEOL 1514440842001 ]W} e
. SETEMA DL £ONPETEN DEEALA
Sat2 de acueeds 2l niirr do pardcipantin, | | 145 A0S e 2001 VARONIL
i 1617 ms{zmmﬂj it
TIAIGTTORIOR:

% SO N8 provist 0 presente eonvacatecd, sere
recanltos o o Cosilut Drgndsidon

YDEPORTEDE TOLUCA
i ¥equing Quintans Roa,
% cad, Delpastci Cuntro Histdelco,

En la siguiente liga electrénica: http;//WWW.toluca.gob.mx/portfolio/entregan-
premios—y-reconocimientos—a—los—gaﬁ&idore‘s-'de—las—olimpiadas—municipal-y-

juvenil-2016/, se aprecia lo siguiente:

- aoo
R
3 1 o
i ___.Liog,
Captca! son vl
Whito o AgunisaNarae  Gobildn  franas Sepenaenalse  Tuelteny Gendmion  Musctvo Tsicisi Trommparerabs Gontaeso

Entregan premios v
reconccimientos a los ganadores de
las Olimpiadas Municipal y Juvenil

INICIO
ENTREGAN PREMIOS Y RECONOSCIMICNTOS A LOS GANADORES DE LAS OLIMPLADAS
MUNICIPAL Y JUVENIL 2016

i o

AYUNTAMIENTO

ENTREGAN PREMIOS Y
RECONOCIMIENTOS A
LOS GANADORES DE LAS
OLIMPIADAS MUNICIPAL
Y JUVENIL 2016
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Y en la liga: http://www.toluca.gob.mx/portfolio/prepara-toluca-olimpiadas-

municipales-del-deporte-2016/, se puede visualizar lo siguiente:

H.ayunzmiento ~  Cablide = Dependenclas -  TramiesyServicios =  Nuestro Municipio =  Transparencla =  Contacto

NICIO + COMUNICADOS + . ‘ il Prepara Toluca Olimpiadas

PREPARA TOLUCA OLIMPIADAS MUNICIPALES DEL DEPORTE 2016 Municipa Ies de' Depo rte 2016

PREPARA TOLUCA
OLIMPIJADAS
MUNICIPALES DEL
DEPORTE 2016

£ Swminarie

Tolucn, Estade de Méxive, Capital con valor, midreoles 3 de febrero de
2016.- Ton el abje: s reprEsentatiel dal

uriipal de

fibivara, 13 tres sedet de ta caplial mad
~ CERRAR

tuto del Depocte de A08
SR 0 88

201G INSTTLITO MUNICIBAL DE CULTLIRA FISICAY DEFORTE DE TOLUCA
A 0,0 el Qs i, Gl . 0000

s Wi, Oriegasidns Camsow rivitren,

Tal y como se puede apreciar los dias diecinueve y vente de febrero si ocurrio la
Olimpiada Regional de Toluca dos mil dieciséis, a que hace referencia el hoy
recurrente, por lo que haber enviado informacion que atafie a otro evento de
diferente fecha (torneo estatal infantil y juvenil de box en Ixtapan de la Sal del diez
de marzo de dos mil dieciséis), es que se considera que el sujeto obligado no entrego

la informacidn solicitada.
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Es muy importante precisar que una cosa es el desarrollo del evento (el cual si
ocurrio como se ha podido apreciar), del cual el recurrente no solicité informacion,
y otro es la compra y entrega de kits deportivos por parte del sujeto obligado a los
deportistas, que es la materia del presente asunto, por ende la entrega de la
informacion es respecto a la compra de kits deportivos y su entrega a los deportistas
en caso de que se hayan comprado y entregado a los beneficiarios, pero para el caso
de que el sujeto obligado no haya comprado kits deportivos y por ende no haya

hecho entrega de estos bastara que asi se pronuncie el sujeto obligado.

No obstante ello se cuenta con la certeza de que el sujeto obligado puede contar con
dicha informacidn, toda vez que no niega tenerla, lo que es diferente a que haya
enviado informacién de otro evento, y toda vez que cuenta con un organismo
descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Toluca, por sus siglas IMCUFIDET, lo que procede es que realice una busqueda en
sus archivos a efecto de que entregue la informacion solicitada relativa a la

Olimpiada Regional de Toluca dos mil dieciséis.

Es importante resaltar el hecho de que de la informacion remitida al hoy recurrente
se enviaron datos de caracter confidencial sin ser protegidos, por lo que procede dar
vista al Organo de Control Interno de este Instituto para que tome las medidas
correspondientes, y bajo esa misma tesitura sirve lo anterior para referirle al sujeto
obligado que la informacion relativa a los uniformes de la Olimpiada Regional de
Toluca dos mil dieciséis, de haberlos adquirido debera entregar la informacion en

version publica, de la cual se avocara a su estudio mas adelante.
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Ahora bien, como podemos apreciar de la solicitud, el hoy recurrente hace
referencia dos tipos de circunstancia 1.- “...el procedimiento adquisitivo completo con bases
actas dictamen fianzas facturas y cheques pdliza por la compra o adquisicién de uniformes para
deportistas y entrenadores que participan en la Olimpiada regional de toluca. [...] y 2.- ... Asi
mismo solicitamos todos y cada uno de los recibos que deben firmar deportistas y entrenados o Porres
de familia al recibir su kit deportivo para participar en las justas deportivas...” [sic], por lo que
hace al primer punto ha quedado hecho el estudio y el sujeto obligado debera
informar tal circunstancia; sin embargo, respecto del punto dos es necesario referir

que las Olimpiadas Regionales de Toluca 2016, estaban dirigidas para nifias, nifios

y jévenes, como en las propias bases de la convocatoria se puede apreciar: __.e==""
el

e a@ﬂ:ﬂ‘-’”"w&

BNTES —

Pririn partlrmr todus las rifios, eines y fvone qee acrsciten AU LY

3 eleglhilided respeciiva, fer, Lurgar T‘rufeu 5« remnammwnm
S 20. Lugar: Rmﬂﬁmmiem&
REQusOS: e o

Sur mireicani. i i

fer. Lugar; Medalla y reconacimiento®
20, Lugar; Reconocimiento,

i1 i Lgates rEpmenanin al i

Presentar cedula de nscripcion,
Copia del acta g nacimianto.
Copia e Lo erydoncial escolar u combancls escolar con folegralie,

Copla ded CURR, | &n

Carta responsiva del padre o futr ; H‘ i _Fm ; M
- g L (R0 W

catoren o A won,

* Presenlar teeunentacion original gars U cotefs.

Y toda vez que el hoy recurrente solicita “...los recibos que deben firmar deportistas y
entrenados o Porres de familia al recibir su kit deportivo para participar en las justas
deportivas...” [sic], es que se considera que puede haber informacion confidencial
que debe ser protegida, tal es el caso de los nombres de los menores de edad ya que
el interés superior del menor, en relacion a la proteccién de sus datos personales de
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identificacion sobresale de los demas derechos con los que pueda colisionar; en
efecto, este Instituto Garante de la Transparencia, no pasa por alto los datos de
menores que pueden ser vulnerados en el presente asunto, por ello en aras de
brindar la maxima proteccién de datos personales de los menores el sujeto obligado
debera clasificar todos los datos personales de los menores que haya en la
informacién que el hoy recurrente solicita, anterior determinacién se robustece con

la siguiente jurisprudencia:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comiin sefialar que la configuracion del interés superior del
menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su
aplicacién. Ast, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para
averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente
determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible sefialar que
todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera
zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicion
inicial minima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos
hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y iltimo lugar la
denominada zona intermedia, mds amplia por su ambigiiedad e incertidumbre,
donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cudl
es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos
v las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar cémo
el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con cardcter general
para todos los hijos, pues éste varia en funcion de las circunstancias personales y
familiares. Ademds, dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion
del concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho
positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor
para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de
determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de
valores o criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios
relevantes para la determinacion en concreto del interés del menor en todos
aquellos casos en que esté de por medio la situacion familiar de un menor, los
siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mds idéneo, las necesidades
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materiales bdsicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y
educacionales; b) se deberd atender a los deseos, sentimientos y opiniones del
menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo
con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible,
el statu guo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que
toda alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para su
futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor,
muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre
varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendrd que examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucion estable,
justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar
frente a los demds gque puedan entrar en juego, procurando la concordancia e
interpretacién de las normas juridicas en la linea de favorecer al menor,

principio consagrado en el articulo 4o. constitucional.

Amparo directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Olgn Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos v Gonzdlez.

Amparo directo en revisidn 2554/2012. 16 de enero de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Gareia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larvea. Secretario: [avier
Mijangos y Gonzilez.

Amparo en revision 310/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Stnchez Cordero de Gareia Villegas, quien reservd su derecho a formular
voto concurrente y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramon Cossio
Diaz, quien reservd su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.

Pagina 21 de 34




Recurso de Revision: 01525/ INFOEM/IP/RR/2016.

]
" Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.
. | Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

E
Prowezion an Dates Parsotales del Eads e Vidan y Municisan

Amparo directo en revisidn 2252/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservo su derecho
a formular voto concurrente y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José
Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto particular.
Ponente: Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 44/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiuno de mayo de dos mil catorce”

Relativo a lo anterior es de referir que divulgar los datos de los menores que
recibieron un kit deportivo, de ser el caso, va més alla de transparentar el ejercicio
de los recursos publicos, por que més bien hace identificables a nifias, nifios y
jovenes que sin saberlo estaran en un listado de cardcter publico en el que se
evidencia su nombre, es por ello que se llega a la conclusién antes referida sirve de

apoyo la siguiente jurisprudencia:

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador
de la actividad interpretativa relacionada con cualguier norma juridica que tenga
que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algiin menor. Este principio ordena la realizacién de una interpretacion
sistemdtica que, para darle sentido a la norma en cuestién, tome en
cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales
de éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de
proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas
que afecten derechos de los menores, el interés superior del nivio demanda de los

érganos jurisdiccionales lo reqlizacion de un escrutinio mucho mis estricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de lo medida en cuestion.

Amparo directo en vevision 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Juan N.
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Silva Meza, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Guditio
Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra
Olguin y Javier Mijangos y Gonzilez.

Amparo dirvecto en revision 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo
1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea; Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas veservaron su derecho para formular votos concurrentes. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubieta.

Amparo directo en revision 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz,
quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcin
Villegas, quien reservé su derecho a formular voto particular. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilin Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzdlez.

Amparo directo en revision 3248/2013. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José Ramén Cossio Dinz.
Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce.”

Sin embargo, en caso de que sean los entrenadores o los padres de familia los que
hayan recibido el kit deportivo, el sujeto obligado debera igualmente clasificar los
datos personales de aquellos, pero tinicamente el nombre podra ser visible, ello en

aras de privilegiar la maxima publicidad de la informacion, a efecto de dar certeza
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respecto de la distribucién de los kits que en su caso haya entregado el sujeto

obligado, con motivo de las Olimpiadas antes referidas.

Relativo a todo lo anterior el sujeto obligado debera emitir la debida clasificacién de
informacion, en la que dé seguridad juridica al solicitante que por alguna excepcién
establecida en Ley no es posible acceder a la informacién referida anteriormente,
para asi no dejar en estado de indefensién y exista certeza juridica de lo expuesto

por el sujeto obligado.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el
presente fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la
figura sefialada por el sujeto obligado, pero para su emisién del acuerdo respectivo
ya es aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Lol

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio
en términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
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reserva_o_confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y,
en ninguin caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
prueba de daio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios puiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.
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Tratindose de aguélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la
seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

II1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,
sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.
Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razomnes de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

[.] |

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pblicos facultados para ello.

De Ia interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:
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I.  La divulgacién de la informacién representa un viesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad piiblica;

II.  Elvriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

IIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
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citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacion de la informacion pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual
se evidencie la amenaza del dafio o alteracion al procedimiento que aduce el sujeto
obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal
invocada como fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta,
empero por la aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes
referida debera clasificarla por la hipdtesis analoga siendo aplicables los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..d

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
{...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

[...]

IIl. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.”

De los dispositivos legales citados, se desprende qﬁe el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificaciéon de la informacién que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria
ser una version publica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos (ya sea porque se testan o suprimen) deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre

los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con datos personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnaciéon que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA Ia respuesta inmersa en el expediente"electrénico del
recurso de revision 01525/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo, por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a
la solicitud de informacién numero 00203/TOLUCA/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado realice una bisqueda y haga entrega al

recurrente en version publica de:

1. El procedimiento adquisitivo completo con bases, actas, dictamen, fianzas,

facturas y cheques poliza por la compra o adquisicién de uniformes para
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deportistas y entrenadores que participaron en la Olimpiada Regional de
Toluca 2016.

2. Los recibos que hayan firmado los deportistas y entrenadores o padres de
familia al recibir su kit deportivo para participar en la Olimpiada Regional

de Toluca 2016.

Debiendo emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 132 fraccién Il y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan

a disposicion del recurrente.

Para el caso de que el sujeto obligado no haya comprado kits deportivos y por ende

no haya hecho entrega de estos, bastara que asi se pronuncie.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUjETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, determine lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE
]UNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Rabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : . Comisionada
(Rtbrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas
00

Secretaria Técnica del Plen
{Infcem

LA IMFORMACION

’ .
¥ ACCESO A
(Rabrica). emoSE TS S s

PLENO

Esta hojg,corresponde a la resolucién del quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el
Recurs de/' evision 01525/INFOEM/IP/RR/2016.
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