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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha once (11) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01098/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ GG <o su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Morelos, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintidés (22) de febrero de dos mil dieciséis, || | | NS presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Morelos, la solicitud de informacidn putblica registrada con el
numero 00005/MORELOS/IP/2016, mediante la cual medularmente solicitd le fuese

entregado lo siguiente:

“a) Copia simple de la documentacién con la que el tesorero municipal acredits
ante el Ayuntamiento o ante el Presidente Municipal los requisitos que
establecen articulos 32 y 96 de la Ley Orginica Municipal del Estado De México.

b) Copia simple de la documentacion con la gue el Director de Obras Publicas o
su equivalente acreditG ante el Ayuntamiento o ante el Presidente Municipal los
requisitos que establece articulos 32 y 96 Ter de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Meéxico.
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c) Copia simple de la documentacién con la que el Director de Desarrollo
Econdmico o Titular de la Unidad Administrativa equivalente acredité ante el
Ayuntamiento o ante el Presidente Municipal los requisitos que establecen los
articulos 32 y 96 Quintus de la de la Ley Orginica Municipal del Estado de
Meéxico,

d) Copia simple de la documentacién con la que el Contralor Municipal acredit6
ante el Ayuntamiento o ante el Presidente Municipal los requisitos que
establecen los articulos 32, 96 y 113 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Meéxico.

e) Copia simple del Reglamento de las sesiones de cabildo, el cual debid ser
aprobado en términos del articulo 27 de la Ley Orginica Municipal del Estado

de México.”

En la solicitud se sefialé como modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis el Ayuntamiento de Morelos dio
respuesta a la solicitud de informacién adjuntando documentos correspondientes a
diversos servidores publicos, de los cuales se omite su insercién toda vez que ya son
del conocimiento de las partes y serdn sefialados en el cuerpo de la presente

resolucion.

El dia cuatro (04) de abril de dos mil dieciséis ||| GG interpuso recurso
de revision, sefialando como acto impugnado “informacion entregada” (Sic) y como

motivos de inconformidad “informacién incompleta” (Sic).
p
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Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO no presenté su informe de justificacién

de forma electrénica para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01098/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones I 'y VII, 71,72, 73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y

VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hbiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecisiete (17) de marzo
al trece (13) de abril de dos mil dieciséis; sin contemplar en el cémputo los dias
veintiuno al veinticinco de marzo del afio en curso, ello por corresponder a dias de
suspension de labores de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre
de dos mil quince en consecuencia, presenté su inconforrnidéd el dia cuatro (04) de
abril de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

Una vez aclarado lo anterior, de la revisidén al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica en el expediente que se revisa, inicamente proporciona un

seudonimo para ser identificado, por lo que no se tiene la certeza sobre su
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identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, 1L, IV'y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Artfculo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho g la informacién

serd garantizado por el Estado.
[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la_informacion, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn

por los siguientes principios y bases:

Pagina 5 de 46




&@

Il

.% ’E nf@ R " Recurso de revision: ~ 01098/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

T —— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, Greano v

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, 6reanos

auténomos, partidos_politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de

cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pithlicos

o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica

y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho

deberd_prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados

deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su

utilizaciéon, tendrd acceso gratuito a la_informacion piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revisién _expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las

libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
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Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

{...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn puiblica
y proteccion de datos personales, los poderes priblicos y los orgamismos autdénomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesidn de cualguier autoridad, entidad, érgano v

organismos _de los Poderes Ejecutive, Legislativo vy Judicial 6reanos

autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y

municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y

sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,

juridica colectiva o sindicato gue reciba v ejerza recursos piublicos o realice

actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser

reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés priblico y seguridad, en los términos que fijen las -
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a_la_informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los

mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

automatizado gque para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia, Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién

de_promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezcala ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién putblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informaci6én publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis més profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el

solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
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justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4% y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre inferés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos
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para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en términos de los articulos
25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso ala informacion publica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que
unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso
de revisidén, circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizo la solicitud de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente
resolucion.

Pagina 11 de 46




Recurso de revision: 01098/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales ||| | I s¢ inconforma porque el SUJETO

OBLIGADO le entrega la informacién solicitada de forma incompleta. De este
modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisidn establecidas
en el articulo 71, fracciones II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso el SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta
incompleta y desfavorable a la solicitud de informacion publica
00005/MORELOS/IP/2016, motivo por el cual se configura la negativa a entregar la

aludida informacién.

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos

de la decision adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO
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OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca v_resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con fustificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el
citado pre“cepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de queja no es obsticulo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la vendicidn del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voli:ntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pidgina: 207.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta y de ser el caso determinar

los documentos faltantes a la misma.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
I. De la informacién entregada por el SUJETO OBLIGADO.

Una vez sefialado lo anterior, se considera pertinente elaborar un cuadro de analisis!
para conocer con mayor exactitud si el SUJETO OBLIGADO con los documentos
adjuntos a su respuesta proporciona informacién que satisfaga por completo lo

requerido por B o o ! contrario es incompleta de acuerdo a lo

manifestado en sus motivos de inconformidad.

Nombramiento a nombre
de Francisco Dominguez

Articulo 32.- Para ocupar los
cargos de Secretario,

a) Copia simple de la
documentacién con la que el

tesorero municipal acredité
anfe el Ayuntamiento o ante el
Presidente  Municipal los
requisitos que  establecen
articulos 32 y 96 de la Ley
Organica  Municipal  del
Estado De México.

Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de
Desarrollo  Econdmico, o
equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y
de los organismos auxiliares
se deberin satisfacer los
siguientes requisitos:

L. Ser ciudadanc del Estado
enn pleno wuso de sus
derechos;

Pefia correspondiente al
cargo de Tesorero signado
por el Presidente
Municipal del
Ayuntamiento de Morelos,
con fecha del 01 de enero
de 2013.

Constancia de no
habilitacién o sujecién a
procedimiento

administrativo  expedida
por la Direccién General de
Responsabilidades de la

1Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacidn Piblica en recursos de revision en los que
la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el érgano garante puede adoptar instrumentos de exposicién que sistematicen todos los
elementos. Criterio utilizado en las resoluciones 01863/INFOEM/IP/RR/2015,
00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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II. No estar inhabilitado para
desemperiar cargo, empleo,
0 comisién publica.

III. No haber sido condenado
en proceso penal, por delito
intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el
Presidente o ante el
Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los
conocimientos  suficientes
para poder desempefiar el
cargo; contar con titulo
profesional o experiencia
minima de un afio en la
materia, para el desempefio
de los cargos que asi lo
Tequieran;

V. En los otros casos,

acreditar ante los
mencionados en la fraccion
anterior, contar

preferentemente con carrera
profesional concluida o en su
caso con certificacién o
experiencia minima de un
afio en la materia

Articulo 96.- Para ser
tesorero  municipal = se
requiere, ademds de los
requisitos del articulos 32 de
esta Ley:

1. Tener los conocimientos
suficlentes  para  poder
desermpeniar el cargo, a juicio
del Ayuntamiento; contar
con titulo profesional en las

Secretaria de la Contraloria
a nombre de Francisco
Dominguez Pefia, testada.

Informe de no antecedentes
penales expedido por la
Procuraduria General de
Justicia, a nombre de
Francisco Dominguez
Pefia, testado.

Titulo de Contador
Phblico expedido por la
Universidad Auténoma del
Estado de México a nombre
de Francisco Dominguez
Pefia.

Certificacién expedida por
la Comisién Certificadora
de Competencia Laboral de
los Servidores Publicos a
nombre de  Francisco
Dominguez Pefia.

No se entregd documento
alguno respecto al requisito de
ser ciudadano del Estado en
pleno uso de sus derechos;

No se entreg6 documento que
acredite su experiencia.

No se enfregd documento
alguno scbre la caucién de
fondos municipales a que se
refiere el articulo 96 fraccién I1
de la Ley Organica Municipal
del Estado de México
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areas juridicas, econdémicas
0 contable administrativas,
con experiencia minima de
un afio y con la certificacién
de competencia laboral en
funciones expedida por el
instituto Hacendario del
Estado de Meéxico, con
anterioridad a la fecha de su
designacién; El requisito de
la certificacién de
competencia laboral, debera
acreditarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha
en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de los
fondos municipales, por un
monto equivalente al uno al
millar del importe
correspondiente a los ingresos
propios del municipio y las
participaciones que en
ingresos federales vy estatales le
correspondieron en el ejercicio
inmediato anterior;

Articulo 32.- Para ocupar los
No se entregé documentacién

b) Copia simple de la
documentacién con la que
el Director de Obras
Pablicas o su equivalente
acreditd ante el
Ayuntamiento o ante el
Presidente Municipal los
requisitos que establece
articulos 32 y 96 Ter de la
Ley Organica Municipal
del Estado de México.

cargos de Secretario,
Tesorero, Director de Obras
Pdblicas, Director de
Desarrollo Econdémico, o
equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y
de los organismos auxiliares
se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

alguna respecto de éste servidor
Publico.
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I. Ser ciudadano del Estado
en pleno wuso de sus
derechos;

II. No estar inhabilitado para
desempefiar cargo, empleo,
o comisidn pablica.

Iil. No haber sido condenado
en proceso penal, por delito
intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el
Presidente o ante el
Avuntamiento cuando sea el
caso, el tener los
conocimientos  suficientes
para poder desempefiar el
cargo; contar con ttulo
profesional o experiencia
minima de un afio en la
materia, para el desempefio
de los cargos que asi lo
requieran;

V. En los otros casos,

acreditar ante los
mencionados en la fraccidon
anterior, contar

preferentermnente con carrera
profesional concluida ¢ en su
caso con certificacién o
experiencia minima de un
afio en la materia

Articulo 96 Ter.- El Director de
Obras Pablicas o Titular de la
Unidad Administrativa
equivalente, ademas de los
requisitos del articulo 32 de
esta Ley, requiere contar con
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titulo profesional en ingenierfa,
arquitectura o alguna 4rea afin,
y con una experiencia minima
de un afio, con antetioridad a la
fecha de su designacion.
Ademas deberd acreditar,
dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que
inicie funciones, la certificacién
de  competencia  laboral
expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de
México.

Articulo 32.- Para ocupar los

c) Copia simpIe de la cargos de Secretario,

documentacién con la que Tesorero, Director de Obras

el Director de Desarrollo Pablicas, Director de Constancia de no habilitacién o
Econémico o Titular de la Desarrollo Econdmico, o | Sujecion a procedimiento
Unidad Administrativa equivalentes, titulares de las administrativo expedida por Ila
equivalente acredité ante unidades administrativas y | Direccién General de
el Ayuntamiento o ante el de los organismos auxiliares Responsabilidades de 1a Secretaria
Presidente Mumc1pal los se deberan satisfacer los de la Contraloria a nombre de
requisitos que establecen siguientes requisitos: Edgar Euriel Sinchez Martinez,
los articulos 32 y 96 testada.

Quintus de la Ley L. Ser ciudadano del Estado

Organica Municipal del en pleno uso de sus |Informe de no antecedentes
Estado de México. derechos; penales, a nombre de Edgar Euriel

Sanchez, en versién piblica.
II. No estar inhabilitado para
desempefiar cargo, empleo, | Constancia de créditos de la
0 comisién priblica. Licenciatura en Sociologia

expedida por la Universidad
II, No haber sido condenado

en proceso penal, por delito
intencional que amerite pena
privativa de libertad;

Nacional Auténoma de México a
nombre de Edgar Euriel Sdnchez
Martinez.

Oficio dido por el Instituto de
IV. Acreditar ante el expedido por &8

Presidente o ante el
Ayuntamiento cuando sea el

profesionalizacién de los
Servidores Puablicos del Poder
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caso, el tener los
conocimientos  suficientes
para poder desempefiar el
cargo; contar con ttulo
profesional o experiencia
minima de un afio en la
materia, para el desempefio
de los cargos que asi lo
requieran;

V. En los otros casos,

acreditar ante los
mencionados en la fraccidn
anterior, contar

preferentemente con carrera
profesional concluida o en su
caso con certificacion o
experiencia minima de un
afio en la materia

Articulo 96 Quintus.- El
Director de  Desarrollo
Econdémico o Titular de la
Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los
requisitos del articulo 32 de
esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en el 4rea
economico-administrativa, y
con experiencia minima de un
afio, con anterioridad a la
fecha de su designacién.
Ademas deberd acreditar,
dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que
inicie funciones, la
certificacion de competencia
laboral expedida por el
Instituto Hacendario del
Estado de México.

Ejecutive del Gobierno del Estado
de México, donde se refiere que
Edgar Euriel Sanchez Martinez ha
colaborado corno participante en el
programa de Profesionalizacién
para los Responsables Municipales
de la funcién de Desarrollo

Econémico.

No se entregd documento
alguno respecto al requisito de
ser ciudadano del Estado en
plenc uso de sus derechos;

No se entregd documento que
acredite su experiencia.

No se entregd titulo profesional

en el area economico
administrativa.

No se entregd la documentacién
correspondiente a la certificacién
de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del
Estado de Mexico a que se refiere
el articulo 96 Quintus de la Ley
Organica Municipal del Estado
de México.
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d) Copia simple de Ila
documentacién con la que el
Contralor Municipal acredité
ante el Ayuntarmiento o ante el
Presidente ~ Municipal los
requisitos que establecen los
articulos 32, 96 y 113 de la Ley
Orgéanica  Municipal  del
Estado de México.

Articulo 32.- Para ocupar los
cargos de Secretario, Tesorero,
Director de Obras Prblicas,
Director de Desarrollo
Econdémico, o equivalentes,
titulares de las unidades
administrativas y de los
organismos  auxiliares se
deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en
plenc uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para
desempenar cargo, empleo, o
comision puablica.

III. No haber sido condenado
en proceso penal, por delito
intencional que amerite pena

privativa de libertad;
IV, Acreditar ante el
Presidente 0 ante el

Avuntamiento cuando sea el
caso, el tener los
conocimientos suficientes para
poder desemperiar el cargo;
contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afio
en la materia, para el
desempeiio de los cargos que
asf lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar
ante los mencionados en la
fraccion  anterior, contar
preferentemente con carrera
profesional concluida o en su
caso con certificacidn o

Constancia de no habilitacién o
procedimiento
administrativo testada,
expedida por la Direccidn
General de Responsabilidades

sujecién  a

de la Secretaria de Ia
Contraleria a nombre de Yedid
Miranda Matias.

Informe de no antecedentes
penales testado, expedido por
la Procuraduria General de

Justicia, a nombre de Yedid

Miranda Matias, testado.

Nombramiento a nombre de
Yedid Miranda  Matias
correspondiente al cargo de
Contralor Interno Municipal
signado por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento
de Morelos de la
adrninistracién 2009-2012.

Nombramientc a nombre de
Yedid Miranda  Matias
correspondiente al cargo de
Contralor Interno Municipal
signado por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento
de Morelos de la
administracidn 2013-2015.

Constancia de participacién en
el taller denominado
“Interaccién entre dreas de
Control, Evaluacidn y
Responsabilidades” expedida
por el Instituto de
Profesionalizacién de los
Servidores Pablicos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del
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experiencia minima de un afio
en la materia.

Articulo 113.- Para ser
contralor se requiere cumplir
con los requisitos que se
exigen para ser tesorero
municipal, a excepcidén de la
caucion correspondiente.

Articulo 96.- DPara ser
tesorero  municipal se
requiere, ademas de los

requisitos del articulos 32 de
esta Ley:

I. Tener los conocimientos
suficientes para  poder
desempefiar el cargo, a juicio
del Ayuntamiento; contar
con titule profesional en las
dreas juridicas, econémicas
o contable administrativas,
con experiencia minjima de
un afio y con la certificacién
de competencia laboral en
funcicnes expedida por el
Instituto Hacendario del
Estado de México, con
anterioridad a la fecha de su
designacién; El requisito de
la certificacién de
competencia laboral, debera
acreditarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha
en que inicie funciones.

Estado de México, a nombre de
Miranda Matias Yedid.

Certificado expedide por la
Comision  Certificadora de
Competencia Laboral de los
Servidores Piblicos del Estado
de México del InsHtuto
Hacendario de México, a
nombre de Yedid Miranda
Matfas.

No se entregd documento
alguno respecto al requisito de
ser ciudadano del Estado en
plenoc uso de sus derechos;

No se entregd documento que
acredite su experiencia.

El SUJETO OBLIGADO no
hizo entrega del Titulo
profesional a que se refiere el
articulo 96 de la Ley Orgénica
Municipal respecto de ésta
servidora piuiblica.

Por otro lado, por tratarse de una solicitud realizada en el presente afio y a efecto de

corroborar que la documentacién enviada pertenece a los servidores puiblicos que
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laboran en la actual administracién municipal, se considerd pertinente ingresar al

Directorio publicado 2 en el portal de Informacién Pablica Mexiquense IPOMEX,

como se aprecia en las imagenes siguientes:

Cﬁ NITAD-OR PUBLICS

"ﬁ-po e ﬁra‘ha_rja:dnr_

Clave del puesio,
| Gonfianza Lao
{Fecha ik Ingreso., Hombramijients: D cial:
D1F52003: TESORERD MLINICIRSL -

Puesto mncional:

TESORERIA MUNICIFRL - TESORERG
Carreq electnéhjeos: Latta. y.teléfono oficial;
DL 121239795
0. F12 1239194

'msE LUIS VALENTE DAz Mowm_umo AROUITESTO
Tipo de 1 ﬁ'abagadur. Tlave del puest.
Confianz FO. ‘
Fachia delngreso. Noipbramiento Oficral. .
| T LROTE. TRECTOR DE DBRAS PUBLICAS. |

Puests funciotiall.

| DIRECCION DE DESARROLLD URBANG ¥.OBRAS PUBLICAS

GO, E@Et‘."ﬂl’bﬂﬁ{‘.ﬂt

Laihay-telEfono ¢fioial.

cﬁa!zmonvte!ﬂann@yalhnu cibiri, mx TI2I2391094
Nreco ExtFa:r_
LsmEMAm SIMCOL CENTROMORELDS, E00 MEX-CR 50550 v

2 Ultima fecha de actualizacién 26 de abril de 2016,
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| EBG AR EURIEL SMNCHEZ MARTINEZ PRSEITE EN- CIENCIAS POLITIGAS,
| i Hétrabiafador: _ Clave del pasets. '
Caifianza Ny
| Fecha ge fngreso. ' ' _ Komibramiento-Oficial,.
DIRECTOR/DE DESARROLLO
ECDMOMICD
Pz éripeidri Pusét fuicional.:

| DIREECION DE DESARROLLEY ECONGMICD: Y.ECOTURISMO. DIRECTOR,
|Comen electibrioa, , Lada yteléfora Shicial.
eder eurE@amaT com AZ12ITEIN

Direceidhl, Ext Fax.
ik 0 SN COL. CENTRO MORELOS, EDO MEX CF.

241522006

i ' T T '

U“ AL i T R “}’| I

i ' e TH e Ui |
i

| | Tiga de trabajador: ) Clavie:dell puesto,;.

Ul confianas Ky

| [ Fechs de fiigresa. “Norstiramitento Ofical.,
BI0H2093 ' ' CONTRALORNTERANO
L Pusssmncionl,

LA INTERNA CONTRALOR

Corraa electrlifitcn.  laday feléfonooficial.
721239734

Ext Fax,

| Adeoripaitn:

| yecamin@yahion cém
i D .. : [
5 DE M&CO SN, OOt CENTRE, EDG. DE MECO- ' 6

De lo anterior sintetizado se desprende que el Ayuntamiento de Morelos hizo
entrega de los documentos pertenecientes a los servidores piiblicos que ocupan el
cargo de Tesorero Municipal, Director de Desarrollo Econémico y Contralor Interno
Municipal, sin embargo, dicha entrega fue parcial y ademas fue omiso en la entrega
de los documentos pertenecientes al servidor publico que ocupa el cargo de Director

de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, es decir del Arquitecto José Luis Valente
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Diaz Montellano, por lo que resultan fundados los motivos de inconformidad

manifestados por [N NN

En ese tenor, es importante referir que la informacidn que fue proporcionada, no fue
acompafiada con el acuerdo emitido por el Comité de informacién que avala la

version publica de dichas documentales.

Por lo tanto, la entrega de documentos en los cuales sea necesario realizar una
version publica, debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar

datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no

es legal ni formalmente una versién pitblica, sino mas bien una documentacién

ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se

aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante
en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién
del solicitante.

Por lo que derivado de lo anterior, es necesario que el SUJETO OBLIGADO
entregue el acuerdo emitido por el comité de informacién en donde funde y motive
las razones por medio de las cuales se suprimieron o testaron datos de las
documentales publicas, es decir, el acuerdo que avale la versién publica, tanto de la

informacién que ya fue entregada como de la que debera ser proporcionada en el
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presente asunto, tal y como lo establece la ley de la materia, tema respecto del cual

se analizara mas adelante como debe realizarse dicho acuerdo.

Ahora bien, es importante sefialar que, respecto a la informacién solicitada del
Tesorero Municipal y que no fue proporcionada por el SUJETO OBLIGADO taly
como se aprecia en la tabla de referencia, se omite hacer la entrega del documento
relacionado con la caucién de fondos municipales a que se refiere el articulo 96
fraccion II de la Ley Ofgénica Municipal del Estado de México, en ese sentido, es
conveniente sefialar que para el caso en especifico del Tesorero Municipal y
Direccion de Finanzas o su equivalente en los Organismos Piblicos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos Municipales, encargadas de custodiar y
gjercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal, con
facultades para intervenir en los procedimientos de requerimiento de pago para
hacer efectiva la obligacion contraida en las polizas de fianza de acuerdo a los
CRITERIOS GENERALES Y POLITICAS DE OPERACION PARA LA
CONTRATACION DE FIANZAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO deberén de presentar al Organo

Superior de Fiscalizacion la llamada Péliza de Fianza de Fidelidad Colectiva Global.

Esta Poliza de Fianza de Fidelidad Colectiva Global tiene por objeto que a través de
ella, las instituciones afianzadoras garantizan el pago por los dafios y perjuicios
estimables en dinero, que servidores piiblicos causen a la hacienda ptblica de los

municipios del Estado de México y al patrimonio de los Organismos Auxiliares y
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Fideicomisos Publicos Municipales, el monto de la fianza cubre a uno o a todos los

servidores publicos municipales que han sido descritos en el parrafo anterior.

Por lo que en este sentido y considerando la informacién que fue requerida por el
particular y que, el SUJETO OBLIGADO omitié entregar en su totalidad, es dable
ordenar la Poéliza de Fianza de Fidelidad Colectiva Global respecto del Tesorero
Municipal.

Ahora bien, respecto a la documentacion por medio de la cual los servidores ptblicos de los cuales
se solicita la informacién, acreditaron el requisito de ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus
derechos, asi como el documento que avale o acredite su experiencia, el SUJETO OBLIGADO no

hizo pronunciamiento alguno, documentos que es de suma importancia referir forman parte de de
los requisitos que por disposicién de ley cada uno debe de cumplir.

En ese tenor los documentos que pueden satisfacer ambos requerimientos

establecidos en la ley, es la solicitud de empleo o el curriculum vitare por las

siguientes consideraciones:

El curriculum vitae es una locucién latina que literalmente significa “carrera de la
vida”, y que la Real Academia Espariola de la Lengua ha definido como “Ia relacion
de los titulos, honores, cargos, trabajo realizados y datos biogrificos que califican a una

persona”.
De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademas de sefialar datos

personales de la persona, se citan los estudios realizados o nivel académico, asi como

su experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, periodos y sus funciones.
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Es de sefialar, que no existe norma juridica que obligue a los servidores publicos a
presentar su curriculum ante la institucién ptblica en la que prestan sus servicios;
esto es, que no constituye requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision
en la administracién ptblica sea estatal o municipal; sin embargo, para el caso de
que el SUJETO OBLIGADO, no posea o administre el curriculum del Servidor
publico de referencia, si debe poseer y administrar el documento anélogo a éste,

como lo seria su solicitud de empleo, en atencidn a los siguiente:

Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el
aspirante a ocupar un empleo, cargo o comisiéon manifiesta al patrén su intencion de

prestar sus servicios laborales.

Asi, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacién,

como son: datos personales como por ejemplo, la nacionalidad, formacién

académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones personales, y otros; de

ahi, que se concluya que la solicitud de empleo se asemeja al curriculum.
Bajo estas condiciones, es importante citar que los articulos 1 parrafo primero y 47

fraccién I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios, que prevén:
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“ARTICULO 1. Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los
poderes puiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos

servidores publicos,

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se
autorice por la institucion publica o dependencia
correspondiente;
Es asi que de los preceptos legales insertos se obtiene que la relacién de trabajo
existente entre los Ayuntamientos y sus servidores publicos, se rige conforme a la

referida norma juridica; por ende, le es aplicable al Ayuntamiento de Morelos.

Por otra parte, es de subrayar que, para ingresar al servicio publico constituye
requisito indispensable, entre otros, presentar una solicitud, utilizando el formato
oficial autorizado por la institucién publica; de donde se infiere que se trata de una
solicitud de empleo la cual necesariamente contiene apartados con informacidn,
como son: datos personales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos

o aspiraciones personales; y otros.

Por lo tanto, es de aclarar que, del curriculum, solicitud de empleo o documento

analogo antes referidos, se desprende la informacién correspondiente a la
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ciudadania o bien, nacionalidad y la experiencia con la que cuenten los servidores

publicos, informacién que fue solicitada por particular.

Por lo anterior expuesto, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO una busqueda

en sus archivos y hacer la entrega en version piutblica de los documentos faltantes,

es decir, del soporte documental siguiente:
a) Del Tesorero Municipal:
1.- Péliza de Fianza de Fidelidad Colectiva Global respecto del Tesorero Municipal;

2.- Versién publica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo
grave al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento

analogo.
b) Del Director de Desarrollo Econémico:

1.-Certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de Mexico.
2. Titulo profesional en €] drea econémico administrativa.

3. Version publica protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave

al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento analogo.
¢) De la Contralora Interna Municipal:

1.- Titulo profesional en las 4reas juridicas, econémicas o contable administrativas.
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2. Version ptblica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave

al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento analogo.
d) Del Director de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas:

1.- Constancia de no habilitacion o sujecion a procedimiento administrativo,
expedida por la Direccidn General de Responsabilidades de la Secretaria de la

Contraloria.
2.- Informe de no antecedentes penales.

3. Titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna area afin, y con una

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacién.

4. En su caso, la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

5. Version publica protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave

al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento andlogo.

Es oportuno mencionar que Ja entrega de informacién debera realizarse en version
publica acompafiada del acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de

Transparencia.

I1. De la version ptblica.

Asi mismo, no pasa desapercibido por este Organo Garante respecto a las
documentales que ya fueron entregadas el SUJETO OBLIGADO debera entregar el
acuerdo emitido por el comité de informacién en donde funde y motive las razones
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por medio de las cuales se suprimieron o testaron datos de las documentales
publicas, y a su vez deberd sefialar en forma clara y precisa las razones por medio
de las cuales la informacién antes enunciada debe ser proporcionada en version

publica.

Por lo que es necesario sefialar que los documentos que deberan ser entregados por
el SUJETO OBLIGADO se advierten datos personales susceptibles de clasificarse,
por ejemplo domicilio, correo electrénico y ntmeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Estado

civil, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante una versién

pablica.

En cuanto al RFC de las personas fisicas, es importante hacer de su conocimiento
que constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar
ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.
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ancla, Al

Lo anterior, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a

través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin

dispone el articulo 3. fraccién II de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso d

la_Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar

de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite

identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica
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e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica Gubernamental.

Asi el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable el cual ng podra ser proporcionado en términos de los articulos 2
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es
de cardcter confidencial. Argumento que es compartido por el INAI, conforme al

criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1T de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una

persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I

de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos pf;rsonales que unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente serialados.

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de

Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual debera cumplir

cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones I, V, VI, y XVI;
19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios establecen:
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley. |

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial.

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones

de esta u otras leyes.

XVI. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn piblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. No se considerard

confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
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acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo gemerar versiones

piblicas,

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso ala informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad v a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de Jos sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Piiblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la
Administracion Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México en la Gaceta del Gobierno de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
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sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;

I1. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XII1. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de sqlud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se

entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
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encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIIL Otras andlogas Cjue afecten su intimidad, como la informacion genética.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitirg elAcuerdo del Comité de Informacidn en términos de los articulos 21 y 30
fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la
"versi6n publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, es de resaltar que un documento publico testado que no se acomparie

del respectivo acuerdo de clasificacidn, tiene la naturaleza de alterado.
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Asi mismo, cabe sefialar que en caso de no contar con la informacion faltante y que

fue requerida por ||| ]l <! SUJETO OBLIGADO debera emitir un

acuerdo de inexistencia debidamente fundado y motivado.
III. De la declaratoria de inexistencia

Es preciso advertir que sdlo es necesaria la emision de la declaratoria de inexistencia

en aquellos casos en que el SUJETQ OBLIGADO, previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién publica solicitada, no localiza la informacion requerida,

en tal supuesto su Comité de Informacion tiene el deber de emitir un acuerdo de

inexistencia.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber
de generar, poseer o administrar su informacién publica no la tiene. Ademads,
materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con independencia

de las responsabilidades administrativas que pudieran ser procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO,
asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcioén, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los

Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de México y

Municipios, de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

a) El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el Presidente municipal, 0 quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular

del 6rgano de control interno.

b) El Comité de Informaciéon de los sujetos obligados es el tnico

competente, para dictaminar declaratorias de inexistencia.

c) Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informaci6n,
previamente a la declaratoria de mérito, proveera una busqueda
exhaustiva de la informacidn solicitada, en todos los archivos de tramite
y en su caso en el archivo histérico y en cada una de las dreas y

dependencias integrantes del ayuntamiento.

d) En el supuesto de que no se localice la informacion, se procede
entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo
debidamente fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y
fecha, nombre del solicitante, la informacion solicitada, los preceptos
legales que sirvieron de sustento para la declaratoria, las causas que de
manera particular y concreta que la hubieren generado, se haga del
conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a promover recurso

de revisién; nombres y firmas de los integrantes del Comité.
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En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0004-11, emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el periédico oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once,

pagina cinco, Seccion Segunda, que establece:

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccidn VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacidn no localice la documentacion solicitada,
a pesar de haber sido generada, poseida 0 administrada por el Sujeto Obligado, turnard
la solicitud al Comité de Informacién el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realiz6 una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo.
En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva
a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una
de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde
las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso

a la informacion.
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Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion,
las dreas en las que se instruyod la bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.

Es de suma importancia sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de mayo de 2015, sefiala en su articulo sexto transitorio que el INAI podra ejercer
las facultades de revision y de atraccién a que se refiere la ley, transcurrido un afio
a partir de la entrada en vigor de la misma, por lo que se hace del conocimiento del
particular que la presente resolucién podra revisada o atraida por el Organo garante

antes mencionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el sefior B - <! recurso de revision 01098/INFOEM/IP/RR/2015

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Morelos y se
ORDENA HAGA ENTREGA, en su caso version publica, via SAIMEX los

documentos en donde conste la siguiente informacién:
a) Del Tesorero Municipal:
1.- Péliza de Fianza de Fidelidad Colectiva Global respecto del Tesorero Municipal;

2.- Versién publica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo
grave al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento

analogo.
b) Del Director de Désarrollo Econdémico:

1.-Certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de México.
2. Titulo profesional en el area econdémico administrativa.

3. Versién puiblica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave

al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documentg 4logo.
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¢) De la Contralora Interna Municipal:
1.- Titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contable administrativas.

2. Version publica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave

al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento andlogo.
d) Del Director de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas:

1.- Constancia de no habilitacidn o sujecién a procedimiento administrativo,
expedida por la Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la

Contraloria.
2.- Informe de no antecedentes penales.

3. Titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y con una

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

4. En su caso, la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

5. Versién pablica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave

al servidor publico del Curriculum vitae, solicitud de empleo 0 documento analogo.

Se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

la SPésta

suprimieron o eliminaron en los documentos que fueron entregados

~

/
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a la solicitud de informacién asi como dentro del soporte documental respectivo
objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del

recurrente.

"En caso de no contar con la informacién requerida se debera emitir un acuerdo de

inexistencia con las formalidades de Ley antes referidas.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notiffquese a |||} ] 1= presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que ésta le cause algiin perjuicio, podra promover el juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENQ.-~




Recurso de revisién: 01098/INFOEM/IP/RR /2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA AUSENTE
EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

. JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA

SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE MAYO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION

Josefina Roman Vergara

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de 11 de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revision 01098/INFOEM/IP/RR/2016.
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