Recurso de Revisidn:  01948/INFOEM/IP 016
. . . yuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligade: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Tramsparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México-y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 01948/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, eh-.ld”c_énducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, EL 'R.ECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, ent o subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién piblica, a la que se le asigné el niimero de

expediente 00522/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX

lo siguiente:

“CONTRATACIONES QUE HAN REALIZADO HASTA EL 15 DE JUNIO DE
2016 CON RECURSOS DEL FORTASEG 2016, DEBIENDO PROPORCIONAR
LOS CONTRATOS O CONVENIOS QUE YA FUERON ASIGNADOS EN EL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, EN CASO DE QUE HA
SE HAYAN HECHO PAGOS CON ESTE FONDQO, PROPORCIONAR LA
POLIZA CHEQUE CON EL SOPORTE CORRESPONDIENTE” (sic)

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia treinta de junio de

dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

En respuesta ala solicitud recibids, nos permitimos hacer

contastames que:

Sr Civdadano por medio presenta 1€ envié un cordial salude ¥
con folio BOS22NACHASOAR/ 2016, Sin mias por & moemento
dispositién para cuslquier olra infermacién que requiera de

ATEMTAMENTE

L.en O AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

" VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 30 de Tunio de 2016.

Hembre-del solicitante: ||

Folia de la salicitud: 00522/ ACHASO/IP 2016

: de su coneccimiento que-con fundamento en el articulo
36 de la Ley:de Transparentia y Accese 3 |2 Infermacién Pablica el Estade de Méxics v Municipios, le

al mismo tiempo doy contestacién & su solicitud
me despido de usted ng sin antes quedar a su
gsta direccidén. STENTAMENTE C, JULIO CESAR
MATE_OS-VA‘ZQUEZ"ENCARGADO DEL BESPACHO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA

De igual forma adjunté el archivo denominado “DGSPMVC00522.pdf” el cual contiene Io

siguiente:
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II Inconforme con la respuesta aludida, el primero de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01948/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial como acto impugnado el siguiente:

“SE SOLICITO CONTRATACIONES QUE HAN REALIZADO HASTA EL 15
DE JUNIO DE 2016 CON RECURSOS DEL FORTASEG 2016, DEBIENDO
PROPORCIONAR LOS CONTRATOS O CONVENIOS QUE YA FUERON
ASIGNADQS EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
EN CASO DE QUE HA SE HAYAN HECHO PAGOS CON ESTE FONDO,

PROPORCIONAR LA POLIZA CHEQUE CON EL SOPORTE
CORRESPONDIENTE” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA, SOLO
INFORMAN POR OFICIO QUE NO HA HABIDO CONTRATACIONES
PERO POR LO QUE DICE EN EL MISMO OFICIO SE REFIERE A
CONTRATACIONES DE PERSONAL Y NO ES LO QUE YO SOLICITE” (sic)

IV. El primero de julio de dos mil di.._é_ciséis, el recurso de que se trata se envié electrénicamente
al Instituto de Transpareﬁcia,' Acceso a la Informacién Publica v Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccidn I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y

Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha siete de julio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto

en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a trémite del referido recurso
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de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y
ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segtin fuera el caso.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL
RECURRENTE y EL SUJETO OBLIGADO fueron omisos en realiiaf:_"m_anifestacién alguna,
dentro del término concedido en el Resultando anterior, asi como para ofrecer pruebas y alegar

lo que en su derecho corresponda, tal y como se demuestra con la siguiente imagen:

Sistoma da Accass a la lntormacien Mexiguanse

Bienvenido: : : [flimsie (B sanr ooviemayt

Adiuntar grehivoe de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Folio:Soliclougs 1
Fane Recures do! Rovlslbn o
Punde wjunmr archivos s 4sta asutus

Ll GRTRLVAGHADBOAPRAtE
£ OTRSEINFOEMARIRRIZO1E

A Archlvos enviados:porel.Recurrente. oo i s ]
Lol Nambre del Archwo S sl - Comentarzos e R e
No ha‘y Archwos adjuntos
L “noArchivos enviados pordaUnidad de INTOrmaciOn . - 05 ity o e gid o i
Nambre del-Archivo : | —Comentarios - - .0 ] Fecha
No hay Arch ivos ad;untos

Sl desea agregar archivos, prosione el botén “Examinar”, 5 desea sliminario scloccione ol gnlace "Remover

Nombre dol Archive 1. Selecclenar-archivo |No se eliglé.archivo,
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha dos de agosto
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de Instruccién, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso ai'la”I.nfonnacic’)n Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México yMiinic’iﬁibS, es competente para conocer
y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuegto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica.m‘a.s';'é, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la'Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 ffaééiones Iv1, 176,178,179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la

legislacién de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud
00522/VACHASO/IP/2016 al SUTETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE

de la respuesta impugnada, plazo que prevén el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencidn a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el treinta
de junio de dos mil dieciséis, por consiguiente, el plazo para presentélj.__el recurso de revisién
cémputos los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis, die_c_is_iete;‘:por corresponder a sabados y
domingos, asi como del dieciocho al veintinueve de julyi:a‘que son dias inhabiles, ello conforme
al articulo 3 fraccién X de la de la Ley de Transpar'éncia v Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios en vigor, y al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Protééﬁién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por 1o que si el recurso que nos ocupa fue presentado el primero de julio de dos mil dieciséis,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal y por

tanto resulta ser oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el anélisis de los requisitos de

procedibilidad del presente medio de impugnacién asi tenemos que los articulos 180 y 181 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
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I. El sujeto obligado ante la cual se presents la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del tercero
interesado, ast como la diveccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

I, El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto gue se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de Ia respuesta que se impugna y, en su caso, de la ﬁoﬁﬁcacién correspondiente, en
el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, reguisito sin el cual se dard
tramite al recurso. '

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningtn caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable gue contengan
los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los requisitos
establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, se
prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podré exceder
de cinco dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencién, con el

apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el recurso de revision.
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La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el

recurso, por lo que comenzari a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo. No podri
prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podri exceder de treinta dias
habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la presente ley,
plazo que podri ampliarse por una sola vez Yy hasta por un periodo de quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse Ia suplencia de la queja a favor del recurrente, sin

cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar de manera oral o
escrita, los argumentos que funden Y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o la

plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra sol:atrzr al particular subsane las
deficiencias por ese medio.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién sistem_étiéa de los articulos transcritos se observa por un
lado los requisitos de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para
requerir al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones, a fin de que subsahe las omisiones de su recurso o bien que aplique la suplencia

de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que el
solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, y ahora recurrente,
no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su

identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso
a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que
se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, el nombre no es
un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por
el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad

de que las solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre .ih'_c’ijPIeto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones IOl y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicatios y 5 pérrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, IIl, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
Meéxico, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a l.a informacion publica, en razén de que
disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendra acceso gratuito a la informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

sigulente:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El devecho a la informacién serd

garantizado por el Estado.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicip del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados yel

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios i bases:

L. Toda lg informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6roano Y organismo

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, éreanos auténomos; ;éa___rfidos politicos,

fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moril o sindicato gue

reciba y ejerza recursos priblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés

puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de

este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados

deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacién qué se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su utilizacién,

tendra acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.
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IV. S¢ establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucion.”

(Enfasis aftadido)
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son "iéu}i'le's"y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucidn Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundaméntalés de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Lste derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacidn en posesién de cualquier aytoridad, entidad, érgano y organismos

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la

administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo_de

cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
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0 realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es _ﬁﬁblica Y sblo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a I rectificacion

de éstos;

V. Los procedimientos de acceso' a la informacion piblica, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los mismos,

podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue para

tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito

de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta...
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas 4 los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una'ihterpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién ptiblica, es decir,
dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a

la informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o

que permita tener certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Insttuto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés algun"q_:_q justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6_0.,#}5&%61&0 A, fraccién
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y IQ,. 2% 4°y40dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informabf&ﬁ Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su ju'e%sonalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de“qﬁe"los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos gue los_establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo débérﬁn aéegumrse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacion de

su utilizacion, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que
tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra impedido para
realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el

derecho de acceso a la informacién ptiblica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterio_ridad,. se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye.""u'uh. 'pre”supuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los articulos 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos ségundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién publica es un derecho”hﬁinaﬁo que no requiere legitimacién en la causa, sino que
Gnicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas de los expedientes en revisién, de

las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 las solicitudes de acceso

a la informacién pablica que ahora se impugnan.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SATMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si

la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
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de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistid en:

“CONTRATACIONES QUE HAN REALIZADO HASTA EL 15 DE JUNIO DE 2016
CON RECURSOS DEL FORTASEG 2016, DEBIENDO PROPORCIONAR LOS
CONTRATOS O CONVENIOS QUE YA FUERON ASIGNADOS EN EL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, EN CASO DE QUEHA SE HAYAN

HECHO PAGOS CON ESTE FONDO, PROPORCIONAR LA POLIZA CHEQUE
CON EL SOPORTE CORRESPONDIENTE” (sic)

A dicha la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO anexd a.su respuesta el archivo electrénico

denominado DGSPMVC00522.pdf constante de una hoja atil, en el que especificamente refiri6

que:

”...no se han realizado contrataciones en esta direccion ya que los aspirantes que ingresaron a
la convocatoria levan un protocolo para dicha accidn, el cual no han concluido, Yy con respecto

a los convenios, contratos i pagos con recursos del FORTASEG, Seguridad Piiblica no cuenta
con dichos documentos ya que eso corresponde a otra direccién ...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“ SE SOLICITO CONTRATACIONES QUE HAN REALIZADO HASTA EL 15 DE
JUNIO DE 2016 CON RECURSOS DEL FORTASEG 2016, DEBIENDO
PROPORCIONAR LOS CONTRATOS ©O CONVENIOS QUE YA FUERON
ASIGNADOS EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, EN CASO
DE QUE HA SE HAYAN HECHO PAGOS CON ESTE FONDOQO, PROPORCIONAR LA
POLIZA CHEQUE CON EL SOPORTE CORRESPONDIENTE” (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA, SOLO INFORMAN
POR OFICIO QUE NO HA HABIDO CONTRATACIONES PERO POR LO QUE DICE

EN EL MISMO OFICIO SE REFIERE A CONTRATACIONES DE PERSONAL Y NO ES
LO QUE YO SOLICITE” (sic)

Por cuanto hace a la respuesta del SUJETO OBLIGADO, es preciso determinar que con su
contestacidn no niega la existencia de los recursos del FORTASEG, por el contrario, al
manifestar que no se ha realizado contrataciones en esa direccién, adicionando que en cuanto
a los contratos convenios y pagos con ese recurso le correspéﬂd’éri.ai.btra direccidn, con ello
asume que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y admlmstra la informacién, por lo que el

estudio de la naturaleza juridica se obvia en el caso concreto.

Lo anterior es asi, ya que el estudio de la nahiraléza juridica de la informacién publica
solicitada tiene por objeto determinar si el SUTETO OBLIGADO la genera, posee o administra;
sin embargo, en aquellos casos en.que éste la asume, entonces efectivamente la tiene en su
poder; por consiguiente, serfa ocio'so:y a nada practico nos conduciria su estudio, va que, se

insiste, la informacién pblica solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Una vez precisado lo anterior, de la revisién al recurso de revisién presentado por EL
RECURRENTE se advierte que éste considera que EL SUJETO OBLIGADO no le proporciond
la informacién solicitada, inconforméndose de manera particular porque no se le hizo entrega

de las contrataciones realizadas con recursos del FORTASEG y aclara que €l no solicitd

contrataciones de personal.

En primer término es necesario destacar que EL RECURRENTE, en su solicitud no hace

referencia a un tipo de contrato en especifico que requiere, sino que solicita “LAS
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CONTRATACIONES QUE SE HAN REALIZADO HASTA EL 15 JUNIO DE 2016 CON
RECURSOS DEL FORTASEG 2016”, en este sentido, cabe apuntar que si bien EL
RECURRENTE no es especialista en el tema, los SUJETOS OBLIGADOS deben orientar y
asesorar al solicitante para corregir cualquier deficiencia sustancial de sus solicitudes, en este
sentido, este Instituto advierte que atin y cuando EL RECURRENTE solicitd, entre otras, las
contrataciones que se han realizado con recursos del FORTASEG, se advierte que lo que desea
obtener son los contratos o convenios para la adquisicién de un bién_.o_ un servicio, por lo que
con base en la facultad prevista para suplir la deficiencia de la ..q.l.léj.a. otorgada a este Organo
Garante, sefialada en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la .Léy de Transparencia y Acceso
alaInformacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios, éste Organo Auténomo considera
pertinente referir que se enténderé a cualquier__iipé' de contrato o convenio celebrado por EL

SUJETO OBLIGADO, para la adquisicién de un bien o un servicio con recursos del
FORTASEG. o

En razén de lo anterior, es toral sefialar que el FORTASEG es el subsidio que se otorga de
conformidad con lo que sefialan los “Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio a los
Municipiosy Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas

que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de Seguridad Priblica (FORTASEG) para el
Ejercicio Fiscal 2016.”

Ademas, el articulo 6 de los lineamientos en cita sefiala que:

“Articulo 6. En la planeacién del ejercicio de los recursos que se otorguen mediante el
FORTASEG, se deberi considerar el cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional

que serdn la base para que cada beneficiario asigne los recursos del subsidio, de conformidad
con el articulo 6 del Anexo del Acuerdo 03/XXXVIII/15 del Consejo Nacional.
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profesionalizacion, certificacién y equipamiento de los elementos policiales, los

cuales estin relacionados con los siguientes Programas con Prioridad Nacional

(.Y

Por otro lado, la Asociacién Nacional de Alcaldes en su pégina electrénica

http://anac.mx/beneficiarios-fortaseg-2016/, sefiala que los municipios beneficiados con el
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Por su parte el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016 publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 27 de noviembre de 2015, sefiala que en relacién al Ramo General 33

Aportaciones Federales paré' Entidades Federativas y Municipios, designé las sigujentes

aportaciones:
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| ANEXO 22. N0 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFOS (pesos)

MONTO
Fondo d2 Aportaciones para ia Nomina Educaiiva y Gasio Coerativo (FONE): 3067 841,971
| | seniios Persoates 510,988.920.85%
Ctres de Gasto Corriente 1/ 15,749,607 402
| casto e Operaon 12433398 539
Fondg de Compensacian 8,945 914574
Fondo ge Aporiaciones para ios Servicios de Salud 82,445 477 652
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social, que se distribuye en: §1.419593.973
?;: Entidades 1444946433
Wunicipal v ¢2 las Demarcaciones Territoriates del Distrito Federal 33.674,6475%8

Fando de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municiplos y de las Demarcaciones Terroriales del Distrito Federal

- | Fangs ce Aportaciones Mltles, que se distibLye para erogaciones . -

218480919 E

19765742
| Asistenca Social 092,256,174
| ieescura Etvcatve 10675513118
Fondo de Aportaciones para Ia Education Tecnoldgica v de Adutos, que se distribuye para efogaciones de: 6.373.868.119
! Educacion Tecnoigica ' 4054173342
| Edeaci de Adutos o 2319694777
Fanda de Aportaciones para la Sequridad Pdblica de los Estados v del Distrito Feders 7.000,000.000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiznto de las Frfidades Federativas 33.995,189.200
o 16286126526

1 Inchiye recurss para s plazas subsiciadas a las enficades federaivas inclidas en el Fondo de Aporaciones para 'a Equcacion Bésica y Normal,

- Coniorme alos registros que se denen en las secretarfas o Educacion Pblica y o Hacienda y Crédio Pibico

+ U Dentro de fa asignacién aprobata 2 cada Enfidad Federativ, la Secrelaria de Educaciin Piblica poded modifcar la distibucion eare s Niveles

. Educativos.

Fiscal de 2016, sefiala en su articulo 9, lo siguiente:

De jgual forma, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
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Articulo 9.- E] Presupuesto del Poder Ejecutivo y Organismos Auténomos, se distribuye por sectores
1 delaforma siguiente:

Desarrollo soal 151.519.250.408
Educaeion, cultura v bienesrar social 71168012000
| Desarrollo us b:l..o\ rcmuml 7.401.730.?531
-kf £50 8A 300
17002233412 4
: P*umomn para cl desarrolio soial v combate a la pob. 24 3539,081,043
| Agropecuario y forestal 2074672335
Comunleaclones y transportes 5,942,443.686
Desazrallo econbmica 4 imsnlso 4 Ia productividad 1.574.761,962
Adminlstracitn y & piblicas : 243,674,668 |
Foudo general de previsiones salariales ¥ ¢tondmicas U 2,368,181,639
Fondo geaeral para el pago del impyesto sobre erogsclones por remunerzcioncs al trubajo personal 2,028,906 357
- § e
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNOC DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016
. . 9

GOBIERNO DEL
ESTADO DEMEXILO
Xo sectorizable: 10.781,008.07%
Servicio de la deuda 3.914.000.000
Orpanos dlectorales 1.008.3+6,779 i
Previsiones pana ¢l paso de ADEFAS 2.360.661.300 i
Trevisioncs para page de croditos 3.398.000.000 i
| Participaciones v aportaciones federales s munieipios 32.176.712.761
Pasticipaciones municipales 18,710,791 537
- Py - ch - capr o
Fondo ‘dc aportaciencs pxa ln infroestructurs social municipal ' de las demarcacioncs territorigles del Distrito 2.603.037.865
cx para el foalociavents’ de log municipios v de X3 demarcaciones termaniales del Distrite 3.500,358.447
Total i [ 216,715,601,785

¢ De los recursos autorizados previstos en el presente articulo, se encuentran consideradas las
prewsmnes presupuestarias correspondientes a compromxsos mulnanuales de b1enes y servicios por

T T T ol A r

De lo anterior, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO fue beneficiado con el Subsidio

FORTASEG, y que por lo tanto se encuentra en posibilidad de entregar la informacién
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solicitada por EL RECURRENTE relativa a las contrataciones realizadas en el municipio de

Valle de Chalco Solidaridad, asf como los contratos o convenios asignados.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que de conformidad con el numeral 21 de los
Lineamientos de mérito, los Convenios y sus Anexos Técnicos deberan estar formalizados a
mas tardar el 29 de febrero de 2016. Dichos Convenios seran suscritos por el Secretario
Ejecutivo, los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas y de los beneficiarios,
ast como por dos servidores pablicos estatales y municipales, .s.égiih“'cdrresponda porrazén de

competencia y/o designacién del titular del ejecutivo respectivo.

Seftalando, que en cumplimiento a lo anterior, EL.'SU].ETIO OBLIGADO el 18 de febrero de
2016, suscribi6 el convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del FORTASEG, y

en especifico en el Anexo Técnico del citado instrumento juridico, se establecid en el numeral

1.1. que “...se destinarin prioritariamente para la Profesionalizacién, Certificacién y

Equipamiento de los Elementos Policiales de las Instituciones de Seguridad Puablica,

atendiendo a los Programas con Prioridad Nacional...” como se muestra acontinuacién:”

Pagina 23 de 40




Recurso de Revision: 01948/INFOEM/IP/RR/2016

Lib . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
 Aconnc i la Pumw. oy S t . - -
ot e e ujeto obligado Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ANEXC TECNICO DEL CONVENIO ESPECIFICO DE

X &t o~ .
ADHESION PARA EL oroagamxzm*o DEL “FORTASEG”, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A LOS 18 DIAS DEL
MES DE FEBRERO DE DOS MiL DIECISEIS.

“LAS PARTES" |

EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIOMAL DE SEGURIDAD PUBLICA, N LCI S‘UCESWO “EL |
| SECRETARIADO™. REPRESENTADC POR SU TITULAR, EL. C. ALVARO VIZCAINO L&MORA ASISTIDO POR EL C. :
WEAN ALEJANDRO VERGARA AYALA, DIRECTOR GENERAL DE VINCULACION Y SEGUIMIENTO.

EL PCDER EIECUTIVO DEL ESTADO. LIBRE Y SOBERAND DE MEXICD EE\ LO. SUCESIVO™ "LA ENTIDAD

FEDERATIVAY, REPRESENTADO POR FL SECRETARIO EBECUTIVO DEL smam ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, ELC. HOE MARTIN VAZQUEZ PEREZ, ¥

EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOUDARIDAD, TN LO SUCESNO “EL BENEFICIARID®, REPRESENTADD
| POR SU PRESIDENTE: MUNICIPAL, B C. RAMGN MONTALVG HERNANDEZ, ASISTIDO. POR EL C. JAVIER PEREZ. ]
1 RIVERA, TESDREROC MUNICIPAL Y £LC, RAYM'.._!NDO MORA ESQUIVEL, COMISARI.

.. OBJETO

ESTARLECER LOS PROGRAMAS, EN SU CASD, LOS SUBPROGRARMAS, 105 DESTINGS DE GASTD, RUBROS,
ACCIONES, MEYAS, CUADRQOS DE. CONCEPTCS Y MONTOS, ASi COMO LOS CRONDGRAMAS DE |
TUMPLIMIENTO A QUE SE SUIETARA EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALES DEL “FORTASEG” Y DE |
COPARTEGPAC@N,‘ACORDAD{‘JS'EN EL CONVENIO ESPECIFICO DE COORDINACION ¥ ADHESION PARA EL
OTORGAMIENTO DEL “FORTASEG” 2016 CELEBRADD POR “LAS PARTES", £ LO SUCESIVO “EL CONVENID",

AIGENCIA.

b
i‘NlCI?/Eﬂ'FECHr\ DESUSCRIF‘C\-K'}MCPNCLUYE £L 31 DE DICIEMBRE DE 2016, / ' i f
] \ \
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PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL . SUBPROGRAMAS . JAPORTACION “FORTASEG™
Fortelecimiznto de las Capacidades de Evahsscion en :
| Contral de Confiznza, 52,294,500.00
Desarroifs, Profasignatizacisn ¥ Certificacion Pelicial, -
Pa:ofeswnahzat:_zén de fas Insdtuciones de Saguridad $3.257 580,00
Pihlica,
Implementacitn y Desarrollo de) Sistema de Justicia "
Panaly Sistemas Complémedtarios. S3,868,263.40
j ;ep?gzglt%;fg;?}?gﬁ?géﬁfiﬁfﬁ;g;ﬁ Fortalecimiento Tecnoldgico, de Equipo e
: . GUE compe ) . S Covm i . A
exclusvamente 2l equipamiento personal de! Lr:iﬁ;;:;rucmm de las Institucionas de Seguridad . $6,860,800.00
efemmento paficial).. ’
Total $18,111 243,40

De igual forma, se podran destinar de manera corﬁjjlemen'taria para el Fortalecimiento
Tecnoldgico, de Equipo e Infraestructura de las Institiciones de Seguridad Pablica, yala
Previsién Social de la Violencia y la Delincuencia, atendiendo a los Programas con Prioridad

Nacional, de conformidad con los montos siguientes:

PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL SUBPROGRAMAS " JAPORTATION “FORTASE”
) _ Fortalecimiento Teenologics, de Equigo : 1
Tecnotogizs, Infraestructura § Equipimiento de glfl:?gnrucmra da las instituciones de Sezuridad 55,00
Apoyo 2 Ja Uperacidn Policial -~ . i, - .
' ' { Red Nacignal de Telecamuricaciones, $0.00,
Ll S,\ . . . . . )

. Pﬁ?{:: Nacional de informacién para l Seguridad Sisterng Nacicria! de Mformacién {Bases de Datos) $225,000,00 :
Sistema Nacionat de Atencitn de Llamadas de o0 |
Emergencia y Denundias Gudadanas '

1 Desarrollo de Lapacidades en fas Instityciones
Locales para ¢l Diseiio de Politicas Piiblicas T it e e . _
Destinadas 3 2 Prevencién Social de fo Viokencia y la g;‘:;’.;"i%ﬁ“gﬂ:;‘ﬁ:‘e“-“’ ¥tz Defincuencia con. $2,005,073.60

| Dlincuenciz con ParteTFation Cludadaniaan Temas pacion e

b . - . - ‘f
de Sequricad pikfca. . m\ . P

1 ¢ .. '

N L Total } \7‘» // $2,230,073.60

j ,\. P T e
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Sujeto obligado:

De lo anterior, se desprende que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO, fue uno de los

beneficiados con el subsidio en cita que se otorga durante el ejercicio fiscal 2016 y tan es asf

que suscribié el Anexo Técnico.

Ahora bien, es necesario hacer hincapié que el Bando Municipal de Valle de Chalco

Solidaridad, prevé:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica Mumczpal del Estado de Meéxico,

el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, uprobum para el buen
funcionamiento la estructura municipal,

Gobierno Solidario
L. Secretario del H. Ayuntamiento;

II. Tesorero Municipal;

II. Contralor Municipal;

IV. Administracién; V. Planeacién; _

VI. Unidad de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica Municipal
- VII Desarrollo Social; '

VII. Educacion;

IX. Cultura;

X. Cronista Municipal; -

X1 Salud;

XIL Juventud;

XUI. Atencién a la Mujer;

Mumnicipio Progresista

I Obras Publicas;

II. Desarrollo Urbano;

II1. Servicios Publicos;

IV. Industria, Comercio y Normatividad;

V. Comunicaciones y Transportes.

I. Desarrolic Econémico;

II. Fomento y Vinculacién Empresarial;

III. Proteccién al Medio Ambiente;
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Sociedad Protegida
I Sindicatura;

II. Gobierno;

I Juridico;

IV. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

VL Desarrollo Metropolitano

VII. Comunicacién Social;

VIIIL. Coordinador de Registros Civiles;

IX. Defensoria de los Derechos Humanos;

X. Seguridad Piiblica;

Como se puede apreciar EL SUJETO OBLIGADO cuenta con una estructura con diversas
areas y dependencias, las cuales en uso de sus atribuciones pueden generar contratos, ya sea
con otras dependencias gubernamentales federales o estatales o de otros municipios 0 con
particulares o empresas privadas, esto puede ser en materia de seguridad publica, medio
ambiente, contratacién de personal del municipio, contratacién de obra ptiblica, en materia de
desarrollo urbano, etc. toda vez que las funciones encomendadas al municipio son amplias y
que cuenta con personalidad juridiéé propia y patrimonio propio, puede generar contratos de

dependiendo de los programas y necesidades que el propio municipio requiera.

En ese mismo orden de ideas conviene citar la Ley de Contratacién Pablica del Estado de

México y Municipios:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacicn, ejecucién y control de la adquisicidn, enajenacién y

arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualguier naturaleza, gue
realicen:
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1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
Y servicios, guedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles.

I La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

III. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles,

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles. e

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles Z'qi{e se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble. '

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién Yy mantemmzento de bienes muebles.
VII. La contratacién de los servicios de maguila, seguros y tmnsportaczon, ast como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VUL La prestacién de servicios profesionales, 'Ia contratacion de consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contmtaaon de servicios personales de personas fisicas
bajo el régimen de honorarios. :

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.
No aplicardin las disposiciones de la 'pfesente Ley a la operacién, administracién, uso, goce,
disposicién o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios bajo la modalidad
de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos, aplicardn las disposiciones del Libro
Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 7.- Los contratos, los convenios y las modificaciones a los mismos que se
realicen en contravencién a lo dispuesto vor esta Ley, serdn nulos.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos Yy servicios se adjudicardn a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos i los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos Y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan:

I Invitacién restringida.
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II. Adjudicacién directa.

Articulo 40.- En los casos en que las propuestas econdmicas estén por arriba del precio de
mercado, la convocante lo hard de conocimiento de los participantes, a fin de que reduzcan los

precios de sus propuestas hasta que se presente alguna que esté dentro del precio del estudio
de mercado; en caso contrario, se declarard desierta la licitacion.

La convocante procederd a adjudicar el contrato al licitante que presente la propuesta
que, estando dentro del precio de mercado, sea la més baja o haya obtenido el mejor puntaje en
la evaluacién, atendiendo al criterio utilizado, debiendo dar preferencza -en igualdad de
condiciones, a las presentadas por micro, pequerias y medianas empresas i fuera el caso de
que éstas hubieren presentado una misma oferta econdmica, se asignard ala que, a juicio del
comité de adquisiciones y servicios, represente mayores venta]as para el convocante en cuanto
4 precio, fechas de entrega de bienes ylo prestacion de sermczos, asi como otros criterios de

valoracion objetiva.

Lo establecido en este articulo serd aplicable en el procediriiento de invitacién restringida.

CAPITULO OCTAVO

DE LOS CONTRATOS
Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante eanador a
suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma
electrénica, en apego alas disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su
Reglamento.

De la normativa anteriormente citada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO puede
realizar contrataciones para adquisiciones de bienes o servicios, para lo cual la Ley en cita
prevé los casos y las modalidades de contratacién, por ello es que de haber generado algiin

contrato con recursos del FORTASEG, debera de entregarlo al RECURRENTE.
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Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la infqmiacz"}ﬁﬁ. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por rd:'f;on'es “de. interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

2

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligédds,’ serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el princ'ipid de méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes gemeren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piiblica serén responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre

en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
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informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién pablica
con el grado de detalle que se sefiala en Ia solicitud de informaciéx{fpﬁbl_ica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién piiblica.

Por tanto, serd dable ordenar al SUJETO OBLIGADO los ﬁontratos 0 convenios celebrados en
los que prioritariamente sean destinados para la profesionalizacién, certificacién y
equipamiento, asi como de manera complementaria para el fortalecimiento de tecnologia, de
equipo e infraestructura de las inst_ituciohes de seguridad publica con recursos del
FORTASEG, en el periodo del 18 de fébfero al 15 de junio de 2016, y de advertirse que de los

mismos pueda identificarse informacién susceptible de ser clasificada, proceders su entrega

en version pablica.

No pasa desapercibido el hecho de que de la revisién a las constancias del SAIMEX y del
documento remitido por EL SUJETO OBLIGADO no se advierte que hubiese requerido a
todas y cada una de las 4reas, en tal virtud, y ante el hecho de que no se ha emitido
pronunciamiento alguno respecto de los contratos o convenios celebrados en los que
prioritariamente sean destinados para la profesionalizacidn, certificacién y equipamiento, asi
como de manera complementaria para el fortalecimiento de tecnologia, de equipo e

infraestructura de las instituciones de seguridad ptublica con recursos del FORTASEG, asi
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como de los pagos realizados con dicho subsidio, razén por la que se ordena una blisqueda
exhaustiva y minuciosa, en todas y cada una de las 4reas del SUJETO OBLIGADO para la

entrega del documento donde conste la informacién requerida por EL RECURRENTE.

Para el caso de que no haya celebrados contratos o convenios en los que prioritariamente sean
destinados para la profesionalizacién, certificacién Yy equipamiento, asi como de manera
complementaria para el fortalecimiento de Tecnologfa, de equip_o_-é infraestructura de las
instituciones de seguridad publica con recursos del citado subsidié,' _'ési como que no haya

realizado pago con recursos del FORTASEG, bastara que lo haga del conocimiento del
RECURRENTE. S

En efecto, es indispensable destacar que el soporte &bcuiﬁéntal que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar serd en versién publica; esto es, que omitir4, eliminara o suprimira
la informacién personal, tales como regiétfo federal de contribuyentes, CURP, nimeros de
cuenta bancaria, niimeros de cuen_tai CLABE o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asf, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o

racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo electrénico,
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patrimonio, ideologfa, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas,

estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nfimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

Lafinalidad de la versién ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de
datos personales, entre ellos el del patrimonio‘y su confidencia_lidé‘d";' es una derivacion del

derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Se'gin{d'a. Saladela Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo .XXII, de la Novena FEpoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro v texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION I, Y 1§
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincidn se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se
refiere inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé agquél. Esto es, en el
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apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas
Y las morales porque ambas estin en situaciones de devecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidenciglidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual inicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y _n.xc._)"ﬁifa:c.io, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones 11 y III de la Ley de Tréhsparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios en \}igér, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primerq dé los Lineamientos Generales en -
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Infbfzﬁécio’n, asf como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: '

I Se reciba una solicitud de acceso n la informacicn;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:

XVIIL. Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el gue se ftestan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
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confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar 1a informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas #ltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepcioﬁéé _éz‘l.___'d_e_'r'f_echo

de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de cIaSiﬁbécién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de Ia
informacién ante una solicitud de acceso o al rﬁomento en gue gemeren versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizari conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

I Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a lns obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion

de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las vazones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificaciin
también deberd comprender las circunstancias que ]ustzﬁcan el estableczmzento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos .en los archivos histéricos y los identificados como

histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que’se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn iener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién seré clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacién del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo

VLI de los presentes lineamientos.”
En este contexto, el hecho de que la informacién piiblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta

circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADQO emita el acuerdo de clasificacién correspon’diéﬁfé.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante.'qu'e EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta en el sentido de que no ha hecho contrataciones con recursos del multicitado
subsidio; sin embargo, como ha quedado prec1sado en e1 cuerpo de la presente resolucién,
estos son destinados de manera prioritaria para sean destinados en la profesionalizacién,
certificacién y equipamiento, asi como de manera complementaria para el fortalecimiento de
tecnologia, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad ptiblica, motivo por

el cual se ordenara realice blisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién.

En razén de lo anterior y. déi analisis expuesto en la presente resolucidn, este Instituto
considera que resultan func.i.él'das las razones o motivos de inconformidad expuestos por EL
RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccién VI del articulo 179 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México v Municipios;

por lo que determina revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién ntumero 00522/VACHASOQ/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
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11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, por lo que, se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO;'aﬁéhda'la solicitud de informacién
namero 00522/VACHASO/IP/2016, asi como que haga entrega via SAIMEX, previa blisqueda

exhaustiva y en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, en versién ptblica

de lo siguiente:

“a) Los contratos o convenios que se han suscrito con recursos del FORTASEG del 18

de febrero al 15 de junio de 2016.

b} El cheque péliza con su'so';borte correspondiente de los pagos realizados con recursos

del FORTASEG, del 18 de febrero al 15 de junio de 2016.

En el caso, de que no se haya celebrado contratos o convenios con recursos del

FORTASEG, y no haya realizado pago con dicho recurso, bastard que lo haga del
conocimiento del RECURRENTE.

Debiendo entregar al RECURRENTE, el acuerdo de clasificacion que en su caso emita

con razén de la version publica.”
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Sujeto obligado:

TERCERO. Notifiqueseal Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente ‘resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley _d'é_Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables:

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESOALA INPORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE'MEX’ICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Com151onado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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PUBUICA DL ESTADO DE MEXTCE Y MU

PLENO

Esta hoja corgesponde 2 la resclucién de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

niihnexo 01948/ INFOEM/IP/RR/2016.
%G/L
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