Recurso de Revision: 02766/INFOEM/IP/RR/2016

‘AR Recurrente:
i1 L Aceosn al: i Publica y
Protection do Datos Persondles del Estado do México y Municiplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02766/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por _ en
supuesta representacion de_ en contra de la respuesta

- del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad rocede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dlecmuevede agosto de dos mil dieciséis,_

I - 5ot xepresentacion o[ ==
través del Sist'ei‘ﬁa‘_det“-Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el

Ayuntamiento &e...:Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la informacién publica, la cual fue registrada bajo el nimero de expediente

00780/VACHASO/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México gue
tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica ast como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo

Ul de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: jogefina Romén Vergara

Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Reglamento Interior de Trabajo del Personal del

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, el siete de septiembre de dos mil dieciséis, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

reciba un cordial y atento saludo al mismo tiempo me permito informarle que por el momento
me es imposible remitir la informacidn solicitada ya que el reglamento interno de trabajo del

H. Ayuntamiento se encuentra en proyecto de ser aprobado.”(Sic)

TERCERO. El siete de septiembre del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el

recurso de revisidn, al que se le asignd el numero de expediente
02766/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto de Impugnado.

“Se neg6 la informacién solicitada.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“El Director de Administracién, Noé Tello Cruz, nos comunica mediante el Oficio
VCHS/IDA/OFICIO/2410/2016 lo siguiente: “Me permito informarle a usted que por el momento

me es imposible remitir la informacién solicitada ya que el reglamento interno de trabajo se
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encuentra en proyecto de ser aprobado” (sic). Es menester mencionar que se solicité el Reglamento
Interior de Trabajo del Personal del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad vigente, con el que
opera en estos momentos el ayuntamiento, si se aprueba un nuevo reglamento cobrard vigencia a
partir de ese momento, sin embargo, se cuenta con el Reglamento y se estd negando. En este orden
de ideas, se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Mupnicipios.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién T del aftfculo 185 de la Ley de

~Transparencia y- Acceso-ala Informacion Pubhca de _\:Estado de México y Municipios,~ -

el recurso de revision numero 02766/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara

QUINTO. El trece de sep‘_cigmbre de dos mil dieciséis, éste Instituto, con fundamento
en el artfculo 185, fracci'éﬁ. I.I' dé'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de Mex1c0 y Municipios admitié el recurso de revisién que nos

ocupa, a fin de mtegrar el expedlente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus respectivos

Informes Justificados y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, en

fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado, rindié Informe

Justificado, en los siguientes términos:
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Sujeto Obligado:

“SE ANEXA REGLAMENTO DE TRABAJO VIGENTE DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, CABE HACER MENCION QUE EL NUEVO REGLAMENTO SE
ENCUENTRA EN PROCESO DE APROBACION”

Asimismo adjunta el archivo electrénico denominado REGLAMENTO INTERNO

VALLE DE CHALCO.docx, el cuales no se inserta en razon de repeticiones innecesarias.

En la misma fecha, mediante el respectivo acuerdo, se puso a disposicién del

recurrente dicho Informe Justificado, para que en un plazo de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que la particular no realizé

manifestaciones al respecto.

OCTAVO. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre

de Instruccidn del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparendia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDQ. Oportunidad. Previo al estudio del fondo deI asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y proced1b111dad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 1 180 de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado d Mex1c0 y‘Mun1c1plos

Es asi que el recurso de revision fue 1nterpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de" la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estad_o.d'e Mex;_co y Municipios, contados a partir de la fecha
en que el Sujeto Obligad_p;;emii"ééj 'la‘r'éspuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el
siete de septiembre d‘é"’ dos"'iriii dieciseis, mientras que el recurso de revisién fue

interpuesto el mlsmo d1a habﬂ circunstancia que no es determinante para declararlo

extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede i 1mpugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el

plazo previsto.

Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia ntimero 1/a.J.

41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el

siguiente:
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Recurso de Revisién:  (n766/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: ysgefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podri interponerse por
cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinea.

”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso

de revisién, se concluye que esté se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidén, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio de impugnacién _olicité

informacidon del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona juridico

colectiva _ sin que exhibiera documento legal que

acredite tal representacién.
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Proleceitn g D3tat Personates del Ealado do México y Municiphos Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y
siguiendo las directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la
informacién se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta [N

— a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente

resolucidn.

Nuestra Carta Magna dispone que para el e]erc1c1o del derecho de acceso a la
informacién los Estados deben observar diversos: prmc1plos y bases, entre los cuales
 se establece que toda persona sin neceSIdad deacrgd1tar interés alguno 0 ]us’nflcar su
ut111zac1on tendrd acceso gratuito a la 1nfqr-1}1aj5:;9n pubhca. Tal y como se aprecia en el
Articulo 6, apartado A, numeral I_Ii':--.(';,l'eulla_Qbﬁéﬁf:ucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

En ese orden de ideas,‘ -- éll--a.rti'culo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Mex1co establece de igual manera, que el gjercicio del derecho de acceso
ala 1nformac1on pubhca, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre

los cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la

informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Joseﬁna Romaéan Vergara

Sujeto Obligado:

ono contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su wutilizacién. De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién IIl de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, In respuesta a una solicitud de acceso o
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente,”

‘En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad
ni interés juridico, lo que debe entenderse que éste se refiere inicamente cuando el
actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como se verd mas
adelante, las actuaciones en nombre y representacion de otras personas pueden afectar
la esfera juridica de terceros, Io cual no puede permearse debido a que el ejercicio de

un derecho no debe afectar otros derechos.
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Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley de la
materia con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance

legal.

Bajo esas consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante
del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al
respecto, mediante el cual se satisfaga el principio -de’ méxima publicidad

constitucional y ademas se proteja la esfera juridica deun posfole tercero perjudicado.

-.Primeramente, . es importante. realizar Ja.- d;i"st'iric;o_n--ientre -representacion -legal- y - oo -

personalidad.

En cuanto a la representacién lega‘li_-z‘él “Di_g‘:‘_c;_iéhério Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de laUn1vers1dad Nacional Auténoma de México, la define
como: “Es el acto de repr_eséﬁfﬁ%_‘__o:lﬁSEfﬁacién de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus
veces. La representacz_‘éﬁf‘_'éﬁ'--séﬁﬁ;ié general, es un fendmeno juridico que implica la actuacion

a nombre de otro, en-el canipo del derecho.”

En este sentido, la representacion supone pues, que una persona ponga su propia

actividad, su “querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a

nombre de la persona a quien pertenecen.

Por ello, la naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante,

de los derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porria. México, 2009.
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Sujeto Obligado:

de la voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion

con los cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccion de la persona en el ambito juridico.?

Asf, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra

protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo
gue comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que
deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que

consisten en una permision gue la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar

su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su

2 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrda. México, 1995. Pp. 303 y 307
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permision que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere

la acreditacion de la personalidad ni interés juridico alguno, empero no abarca el

ejercer derechos de otra persona, o bien, en su nombre y representac1on, pues se estd
ante una situacién de hecho distinta que implica el

persona, ya sea fisica o ]undlco colectwa, de que algulen ms e;erc1te sus derechos

En esa tesitura, es toral que no se COnfundanm equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras 51m11ares .como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos, pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la protecc1on de la dignidad humana para el pleno desarrollo
de la personalidad de Ias personas en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.?

Es decir, tratéhdo‘_sé de Ia representacion legal de una persona titular del derecho

publico subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte
del que dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal
motivo debe acreditarse que se actla en nombre del titular del derecho, en este caso

en especifico, el de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o

impedimento para el ejercicio de dicho derecho constitucional.

% De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincion con los Derechos Humanos v las
Garanttas Individuales,
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Sujeto Obligado:

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho humano de acceso a la informacién
_puiblica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad
tienen el deber de garantizar el acceso a la informacion a toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la
totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una
ponderacion de derechos se llega a la conviccién que el proporcionar la informacion
solicitada a quien dice ser representante de otra persona, va sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho ala personalidad

_de ésta, puesto que pudiese materializarse una afectacién real y concreta a su esfera |

juridica.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la

calidad de persona fisica de _ por no acreditar

~ fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

| I - diante documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revisidn, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan

los requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VII y VIIL

7

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de.referencia que contiene

los requisitos que deberan contener los recursos de revisién;.se resalta que si bien es

requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuiando el recurso se interponga

En este sentido, de la revision al expedlénte electromco del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en e}erc1c1o de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya quecomo io establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el
nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seuddnimo.
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Sujeto Obligado:

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
1y IV dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algun delito, o perturbe el orden piblico; el dervecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y

bases:

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd

acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Comnstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacin publica, a sus datos personales o a la'rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de

datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin tramitarse por

reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de sy competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta...

(Enfasis aﬁachdo) |

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revisidn, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de accesoala

informacién ptblica que ahora se impugna.

QUINTO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Como fue referido en el

Resultando PRIMERO el entonces peticionario solicité que el Sujeto Obligado le
proporcionara la informacion relativa al Reglamento Interior de Trabajo del

Personal del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

En respuesta, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del recurrente, de manera
textual que, “le era imposible remitir la informacion solicitada ya que el reglamento interno

de trabajo del H. Ayuntamiento se encuentra en proyecto de ser aprobado”(Sic).

Derivado de ello, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion

seflalando, medularmente, como motivos de inconformidad la negativa de la

informacién solicitada ya que se debid entregar la informacién vigente.
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Comisionada Ponente: josefina Roméan Vergara

Sujeto Obligado:

En esa tesitura, durante el periodo que transcurrié en la etapa de instruccién
seftalado en el Resultado SEXTO de esta resolucidn, el Sujeto Obligado presenté su
Informe Justificado, a través del archivo electrénico denominado REGLAMENTO
INTERNO VALLE DE CHALCO.docx, manifestando que se anexaba el Reglamento
de Trabajo Vigente de Valle de Chalco Solidaridad, agregando que se encontraba en

proceso de aprobacién un nuevo Reglamento; se inserta la-primera hoja del

Reglamento remitido a manera de ejemplo:

GACETA MUNIC]

S de Fatwero de 1393

REGLAMENTO ENTERICR DE TRABA.IOIDEL PERSONAL DEL MUMICIPIC DE

VALLE DE CHALCO SOLIDAR%DAEJ -

TITULO PRIMERO
CAPITULR
DISPOSICIONES SEMERALES. |

Fodn o] e i-_ El presente F[eglamem’m .-e_s':de
shservancia gereral, fijs o ias wnd!cxtmes
‘zenerales de trabzjo de Eos empleadas del H..
Ayurzamiento de Vakie de Chal:a Sahcﬁandad v as
d= obsersanca ohilgatona, ' rants pavs o
ttaba;adcras coma para auem:dades quedando
comgrendidas ccrno taias tcdas iss personas. gue
laberan pacs ef . 'Awnmmnentc de Vaile de
Chetco Solidaridad ‘a axeeptién del Honorable
Cabitde cuyos derechoz, v oblizadgones se
astablecen en fa Loy Orbarm:a Municips! para ef
Estada de Mastica.

ARTICULO 2. bos integrantes del Honorable
Labilde tendran ia obligacidn de viglar, velar y
hHacer cumplir =t presente raglarmento,
facultindose = & Cemraloria Municipal, la
Direccidn de  Administracion  Municipal o at
Bindico Procursdor Municipsl de instsursc ics
procedimientos administratives Gue tengsn por
wbjero - aplicar wna: sancidn  ean  cuanto  ak
Lumplimiento dal presente reslamento, fatultad
que-se aejarcitara de maners canjunts & separada
por el titlar de cada drea.

ARTICULD Z___Todas las personas que laboren sn
fa Direccién de Seguridad Pdblica Municipai s=
sujetaran al Reglzmento Interior de la Direccide
de Zeguridad Pubiics, & cual los. regird en o
particuiar, ¥ a falta de disposicién expresa en l.

mismg, se regivdn por el presente regiamento, . asi
oy por o dispuesto es [as Leyes Estatales y
Federstes de 1a Materia.

ARTICULD 4._ La relacidn juridica taboral entre-ed H.
Ayurntarmianto de Valle de Chalco Sodidaridad v los
servidores publicos a su servicio, se sujatara a las
prescripciones. contenidas en ef Estatury Juridico de
los trabsjsdores at Servico de los Poders: del
Estada, da los Municipios v de los Cfganizmos.

Coordinades ¥ Descantralizados de Cardcter Estatal;
Ia ley Federal del Trabajo, 12 ley Federal del ios
Trabajadores at Servicio dei Estado, el Contrato
Calactivo = indhdidual de Frabajo, de la ley de
Fesponsabifidades de les senvidores Piblicos ded
Estado da MégGea v Municipios y el Presente
Reglamerzo.

ARTICULC 5. Cuande en el preserte regiamento se
mencionas
14 Ayuntamiento se  entiende a3t H.

Ayuntamisnte de Walle de Chafco Solidaridad,

fl._ Cirecciom, 52 entiende a la Direccidn de

Edministracidn dal H, Syuntamiento de Valle
de Chalco Salidaridad.
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: josefina Romén Vergara

Sujeto Obligado:

Primeramente, cabe hacer mencién que el Sujeto Obligado no negd la existencia de la
informacién solicitada, por el contrario, al emitir una respuesta relativa a la aprobacién
del Proyecto de un nuevo Reglamento correspondiente a la solicitud, éste asume que
cuenta con dicha informacidn, sin embargo, al inconformarse el recurrente, solicitando
el Reglamento vigente, el Sujeto Obligado remitié via Informe Justificado el
Reglamento Interior de Trabajo del personal del Municipio de Valle de Chaico

Solidaridad.

Ello es asi, ya que el recurrente en un inicio no sefialé una temporalidad especifica de

la informacién; sin embargo, en razdn al estudio de las manifestaciones vertidas por

éste en el presente recurso de revisién, con fundamento en el articulo 181, cuarto
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, el Pleno de este Instituto considera que la informacion solicitada

efectivamente debid corresponder a la actualizada.

Es de destacar que la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en su articulo
3 que los municipios regularan su funcionamiento de conformidad con los Bandos

Municipales, los reglamentos y otras disposiciones legales.

En este sentido, dicho ordenamiento establece claramente la obligatoriedad de todos
los Municipios, tal es el caso del Sujeto Obligado, de expedir y aprobar a través del
Cabildo sus Reglamentos y las demas disposiciones generales, tal y como se observa

de los preceptos sefialados a continuacién:
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“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o
por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberdn asentarse

los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de

observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en

entes, debiéndose difundir

ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan est@do.;ér_
en la Gaceta Municipal entre los habitantes del muniéipio,fy*eﬁjég'és"}frados de la Secretaria
del Ayuntamiento. De las actas, se les entregari. éqivigz_‘_\__cé_x%iﬁcada a los integrantes del

_Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo nomawt,deockodms R B

Todos los acuerdos de las sesiones gue no contengan ;'nformucién clasificada y el resultado de
su votacidn, serdn difundidos cada mé's;-énfl;i Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamz’entg,‘ astcomolos datos de identificacién de las actas que contengan
informacion clasiﬁch:\:{___;fﬁg}uygﬁdo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la

informacién.

Para cada sesion ‘se deberd contar con una version estenogrdfica que permita hacer las

aclaraciones pertinientes, la cual formaré parte del Acta correspondiente.
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del

municipio, gue sean necesarios para su_organizacidn, prestacion de los servicios

ptiblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad :
Comisionada Ponente: jogefina Romén Vergara
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento,

II. Efecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

IIl. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los

estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las

normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencins y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor pitblico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,
circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del

Municipio.

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal.

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que es
competencia de los ayuntamientos, y por lo tanto, del de Valle de Chalco Solidaridad,
expedir y reformar el Bando Municipal, asf como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestac1on de los servicios

publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atr1buc1ones

En tal virtud, es menester citar lo establecido por*’:’ei Bando Municipal 2016 del

Ayuntam1ento de Valle de Chalco Sohdamdad que en”su parte conducente sefiala:

“Articulo 6.- Los Reglamentos, Acuerdos, Czrculares, Planes, Programas y cualquier otra
disposicién administrativa que expzda el H Ayuntamzento serdn de cardcter obligatorio para
las autoridades municipales, hgb;t@ptes_, vecinos o transevintes; por lo que el desconocimiento
del mismo, no los exz_'mlef-ldﬁe_lé tb@lfé‘ufcién de su cumplimiento y de la sanciones por su

tnobservancia.

Articulo 39 Las zmcmtwas de Ley, los Reglamentos y demds acuerdos seran pasados para su

revision ante Ia Dzrecczon de Juridico para gue cumpla con todos los ordenamientos dentro del
marco de Ia Ley. Articulo 40.- Los reglamentos publicados, el presupuesto de egresos y demds
disposiciones serin de observancia general y deberin ser publicados en la Gaceta Municipal.”

(Enfasis afiadido)

De conformidad con Io anteriormente expuesto, cabe hacer mencién que el articulo 6

apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Meéxicanos y 5 parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, 111,
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen

respecto al derecho de acceso a la informacion publica, el deber de los entes ptblicos y
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Comisionada Ponente: jogefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

en particular del Sujeto Obligado, de poner a disposicion de cualquier persona los

documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por la hoy recurrente es
informacién generada en el ejercicio de las atribuciones y obra en los archivos del Sujeto

Obligado.

Aunado a ello, es oportuno destacar que se trata de informacion publica, tal y como lo

establecen los articulos 3, fracciones XI y XXIIy 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

“ala Taformadion Publica del Estado de Méxics y Municipios, ‘que se cifan a ~

continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologriéfico;

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
1itil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdan responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
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informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Ademdas la citada Ley de Transparencia, en su articulo 92 sefiala las Obligaciones de
Transparencia Comunes que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del
publico de manera permanente y actualizada de forma ser_lc‘iil.a}_jgrecisa y entendible;
dentro de las cuales se encuentra el marco normatiizq“'_‘djélgsxﬁjg‘e“tdl Obligado, el cual

comprende sus reglamentos aplicables, tal y como‘se cita a continuacién:

 Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn_poner d disposicion del piiblico de manera |

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades;'=a_tf;'buciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por Io;_“ngenqs,;' de los temas, documentos y politicas que

continuacion se sefialan:

1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cddigos,
reglamentos, decretos. de- creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacidn y

procedimientos, régl'as' de operacion, criterios, politicas, entre otros;

Por todo lo antefiéi‘,- se tiene que, al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud, esto es a través de su Informe
Justificado, éste Instituto concluye que con la informacion remitida se deja sin materia
la inconformidad planteada, por lo que, se considera, que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dispone:
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Sujeto Obligado:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IylIl.
I1I. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera gue el recurso

de revisién quede sin materia;...” (Sic)
(Enfasis aftadido)

Esto es asi, ya que, si bien al recurrente le asiste la razon en cuanto a que, efectivamente
no le habia sido entregada la informacién requerida, también lo es que con un hecho

posterior, esto es, mediante su Informe Justificado, el Sujeto Obligado atiende la

__solicitud inicial del recurrente; por ello, es dable determinar el sobreseimiento del =~~~ 1

presente recurso, ya que con dicha informacién, el medio de impugnacién queda sin

materia.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION
RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE
SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION. Si del
informe con justificacion aparece que el acto reclamado originariamente (una
orden de aprehension) ha sido sustituido por uno diverso (el auto de formal
prision), por cuya virtud se genera un cambio en la situacidn juridica del
quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues gl ser la
improcedenéia del juicio de garantigs una cuestion de orden publico y estudio

preferente, el juzgador estd obligado a decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar

vista previa al quejoso, aunque tal circunstancia se conozea con la rendicion del
informe justificado. Lo anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por
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la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivé la tesis 2a./]. 10/2003, publicada
con el rubro: "SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”. Ademds, esta solucién
1o se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de rubro: "AMPLIACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE
PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de qmpm’?b‘z"nélﬁso si ya se rindid el
mencionado informe, pues con dicho criterio el Trzbunal é'f;fi?le"ﬁb 0 obliga al juzgador
a permitir la ampliacion en todos los casos, . sino - sélo"éuundo sea ineludible la

vinculacion entre el acto originalmente reclamado y ‘el nuevo, lo cual no puede

 predicarse cuando ha operado cambio de sztuaczon ]urzdzca en términos del articulo 73,
fraccion X, de la Ley de Amparo; sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso,
quien puede combatir el auto de _sqbresezm_zento a través de la revisién o promover otra
demanda de garantias respecto d&:lﬁnueqdracto.

(Enfasis afiadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, a este__InstLtuto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el..derecho de informacidn publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundameni':os_:-'plasmados en el Considerando QUINTO de esta resolucién.

.. SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién a las partes.
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Sujeto Obligado:

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al recurrente, que podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en
el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
“CRUZ'Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION™
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)
0®
Catalina Camarillo Rosas -
Secretaria Técnica del Pleno “ \ nf@em
(Rl’lbrica.) mﬁ%mvmmw

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitidaQeLENeQn

02766/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC
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