Recurso de Revision: 01106/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

n-m : mc.,

Protecczon de Datos Personales del Estado de México y Municipios -con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec Estado de México,

de once de mayo de dos mil dieciséis.

01106/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C— en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de San Mateo Aﬁengo, S_g procede a dictar Ia presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de fébréfo' de dos mil dieciséis, el C._
_presentc’), a través H__el : Sisfé_r_n'é': de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntqiﬁi.e.n;b de San Mateo Atenco, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la infc__)rrr_l:acgi_én ___pl_.’;l:)ﬂlica, registrada bajo el ntmero de expediente
OOOOWATEQAT-E/iP[ZQIé, 'm.ediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, Io

siguiente: ..~

- Munzczpzos, proporczonar copm de Ios documentos donde se confenga la s:guzente znformaaon Para
.efectos de mayor clarzdad la solicitud se dzvzde en 4 rubros, gue son los de Alcalde, Preszdencm |
Municipal, Cabildo, y Ayuntamiento. A su vez cada uno de estos rubros contiene una serie de
preguntas o peticiones especificas de informacion piblica requerida por el solicitante, Yy gue se

refieren a cada rubro aludido. La solicitud es Ia'siguiente: Alcalde 1.- Salario del Alcalde, detallando
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara:

- los siguientes rubros: a) Salario base: b) Salario bruto: ¢} Deducciones: d) Salario neto: e) Con base -

en su salario base, monto total de aguinaldo que le corresponderd en todo €1 2016: f) Con baseensu |-

salario base, monto total de la prima vacacional gue le corresponderd en todo el 2016: g} Con base
en su salario base, monto total de gratificacion por desempefio o alguna otra similar que le
corresponderd en todo el 2016: 2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales
al salario anterior, asi como la periodicidad con la cual se entregardn y justificacién legal para
entregarlos. 3.- Apoyos 0 pagos adicionales por concepto de: a) telefonia convencional (monto
mensual .y anual): b) telefonia celular (monto mensual y anual): c) gastos de transporte o
transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e internacionales) (monto mensual y
anual): d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde, detallando marca, modelo, afio y kilometraje: d)
Vidticos para el desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual): e) Monto para el
pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual): f) Monto definido, de manera mensual y
anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo revolvente o gasto asignado a la Presidencia
para cumplir c01'1 compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar:
g) Asesores del presidente o asignados a la Presidencia, detallando la siquiente informacién: -
Nombre de cada uno de ellos: - Méximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula
profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario base, neto, bruto
y deducciones): - Copia del documento donde se justifigue la respectiva contratacion: - En cada caso

detallar cudl es la funcién que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o drea

o el cual tmba]an cada utio de Ios asesores, _j en cada caso detallar quzenes estin obhgados a checar su h

o aszstencza con tur]eta laboral 0 szmzlar y quzenes no 4 Copm del documento donde se acred:te el R

miximo gmdo de estudios del presidente. mumczpal o alcalde. Presidencia Municipal 1.- Gasto

” _. e]ecutado en el drea de Ia Pres:dencza mumczpal en 2015 1 y el prevzsto pam 2016 desglosando "
. siguiente mformaczon a) Numero de empleados, el nombre de cada uno de ellos, salarzo (base, bruto,

~deducciones, y neto de cada uno deellos) y funcién gue realiza cada uno de ellos, ademds de cudnto -
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—cobrard-cada uno de ellos por-concepto-de aguinaldo, prima vacacional y cualguier otra gratificacién
0 compensacion salarial durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada rubro
de esta pregunta): b) Monto ejecutado y previsto (en cada afio sefialado, 2015 y 2016) para que la
Presidencia municipal disponga de un presupuesto que pueda utilizar para cualguier fin (detallar
los fines): ¢) Montoﬂasigﬁado pdra el pago de servicios como luz, felefonfa, agua: d) Monto asi’gnado
para el pago de los distintos materiales o suministros que utiliza la presidencia municipal: Cabildo
1.- Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones 'de los integrantes del Cabildo
(regidores y stndicos), detallando el gasto efectuado en 2015y | Io premsto pum 2016, desglosando la
siguiente informacion: a) Salario (base, bruto, deduccxones v neto) de cada uno de los regidores Y
sindicos de este Ayuntamiento: b) Monto del agumaldo prrma vacacional vy cualquier otra
gratificacion salarial que recibieron dumnte 2015 Y I‘ECIbI?‘ﬂn durante 2016 (de cada uno de ellos):
¢) De cada uno de los regidores y smdzcos tambzen detallur la siguiente informacidén sobre estos
gastos: - telefonia convencional ( monto mensual y anual): - telefonta celular (monto mensual y
anual): - gastos de transporte o tmnspo_rt_qczon (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto me_né_ual_ y.anual): - tipo de vehiculo asignado, detallando marca, modelo,
atio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual):
- Monto para el -pago :fe ‘c'omida.s 0 reuniones (monto mensual y anual): - Monto definido, de manera

mensual 1, j anual pam que puedan disponer de un fondo revolvente o gasto asignado para cumplir

con compromzsos socmles, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar (todo es de

6 - _Nomb_re_gi_e_ _cada_ uno _d_e ellos:_ - M_axzm_o_ gmdo de_es_tudzos de__cadq uno de ellos,
~* anexando su cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de cllos el
. salario_base, . neto, bruto. y. deducciones, asi. como. bonos .compensaciones..o. gratzﬁcacmnes
: ud:czonales) Copm del documento donde se }usfzﬁque la respectwa contmtaczon - En cada caso |

detallar cudl es la funcién que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o drea

“profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el Ayuntamiento: - Horarioen
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el eial traba]an cada uno de Ios asesores, 1 J en cada caso detullar quzenes ‘estin oblzgados achecarsu

- asistencia con tar]eta laboml 0 szmzlar y qmenes no: 2 Cop:a del documento donde se acredrte ei
méximo grado de estudios de cada uno de los sindicos y regidores de este Ayuntamiento:
Ayuntamiento 1.- Presupuesto e]ecutado para este A Juntamzento en 2015 Y el previsto para 2016
| .'.'.deaglosado por capztulo de gasto y partida presupuestal 2.- Monto de la deuda piblica de este
municipio registrada al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de 2016, desglosando lo siguiente:
a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto que se debe a cada institucion bancaria): b) deuda
a proveedores (detallando el nombre y monto que se debe a cada proveedor o empresa o similar): ¢)
deuda a instituciones piblicas o gubernamentales (detallando el nombre y monto que se debe cada
una de ellas): d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y afio fiscal al que corresponde
la deuda): e) deuda de cualquier otro tipo (detallando el monto y nombre de a quién se debe): 3.
Monto gastado en 2015 para el rubro de obras piblicas o inversién piblica (detallando cudnto
correspondié a recursos propios, gasto estatal y gasto federal): 4.- Monto previsto en 2016 para el
rubro de obras piiblicas o inversion pitblica (detallando cudnto corresponde a recursos propfos, gasto
estatal y gasto federal): 5.- Monto gastado en el rubro de sequridad piiblica en 2015 (detallando
cudnto correspondio a recursos propios, gasto estatal y gasto federal) 6.- Monto previsto en el rubro
de seguridad publica para 2016 (detallando cudnto corresponderd a recursos propios, gasto estatal
y gasto federal) 7.- Monto gastado en 2015 para el rubro servicios personales o némina. 8.~ Monto

previsto en 2016 para el rubro de servicios personales o némina 9.- Gasto realizado en 2015 para el

'pam 2016 pam el drea de comunicacion socml publzadud 0 cualquzer otro szmzlar que tenga relaczon

..de mformacxon ¢ zmagen (pago a proveedores, v cualquzer otro_gasto similar): 10.- Gasto prevzsto_ .

- conla difusién -de-informacién e -imagen--(pago-a-proveedores-,--y-cualquier-otro- gasto similar): 1L~

Gasto realizado en 2015 para la contratacion total de asesores en el Ayuntamiento: 12.- Gasto
-previsto en 2016 para la contratacion total de asesores en el 2016: 13.- Salario de un policia

- municipal con la categoria mds alta y mds baja segiin los tabuladores de este Ayuntamiento en 2015:
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. 14.- Salario de un policia mumczpal conla. categona mis alta 1 J mds ba]a segun los tabuladoresde - -~ -

 este Ayuntamiento para 2016: *.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el dfa ocho de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informoé al
particular que el plazo para atender a la solicitud de acceso a la informacién se habia

prorrogado por siete dias hdbiles adicionales.

TERCERO. El dia treinta de marzo de dos mil dieéigéis, elSu]eto Obligado dio respuesta

extemporanea a la solicitud de acceso a la informacié,h, en loS términos siguientes:

“EN CASO DE REQUERIR COPIAS SIMPLES DE LA INFORMACION ES NECESARIO
REALIZAR EL PAGO EN OFICINA DE 14 TESORERIA MUNICIPAL UBICADA EN LA
PLANTA BAJA DEL PALACIO MUNICIPAL DE SAN MATEQ ATENCO CITO EN
AVENIDA JUAREZ NO. 302, BARRIO DE SAN MIGUEL EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 09:00 A 16:00; POSTERIOR A LA RECEPCION Y NOTIFICACION DEL
PAGO ALA UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO, TRANSCURRIDOS
10 DiAS HABILES SE LE PROPORCIONARA LA INFORMACION SOLICITADA. EL
NUMERO' DE COPIAS DEPENDERA DE CUAL SERA LA INFORMACION QUE
REQUIERA E'N ibeMA FISICA” (Sic) :

del presente medio de impugnacion.
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"CUARTO. Hecho lo anterior, el cuatro de abril de dos mil dieciséis, el ahorarecurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nitmero de expediente al rubro
indicado, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto impugnado

“Respuesta de la Unidad de Informacion.”(Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“No se proporcioné la informacion solicitada.” (Sic)

QUINTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié

Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
01106/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

'__'PRI_MERQ._Competen_cia._Este _In_stitut_o_'_de__Tr_ansparenfcia,_ Acceso a la Informacion. ..

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -~ -~
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~-Mexicanos; 5; parrafos décimo quinto, décimo-sexto:y décimo séptimo; fracciénIV.y-V-de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y75BisdelaLey de Tranéparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VI, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de 'Méxict) y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Prev1o al estudlo del fondo del asunto, se

procede a analizar los requlsfcos de oportumdad que debe reumr el presente recurso de
revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y.73 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaci6n Pdblica del Estado de México y Mu_hig:ipios.

- Elrecurso de revision fue interpuesto dentro del plézo de quince dfas habiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Trangpgrencia.y?Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié la respuesta. |

Lo anterior es asf, 'p:t_ies_to qﬁe el Sujeto Obligado emiti6 respuesta el dia treinta de marzo

de dos mil di'eciSéis, m'i'entras que el recurrente interpuso el recurso de revision el cuatro

~de abril del ano encurso, esto es, al tercer dfa habil siguierite; descontando del cémipito

: _-.:del término Ios dlas dos y tres de abrﬂ de dos m11 d1ec1sels, por tratarse de sabado y
‘domingo, respectivamente. |

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
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- -revision, éste-se-encuentra dentro-de los margenes temporales previstos-en-el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicidn, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado en el Resultando

Primero de este medio de impugnacién el particular requirié del Sujeto Obligado la

siguiénte informacion:

1. Presidente Municipal
1.1. Salario base;
1.2. Salario Bruto;
1.3. Deducciones;

1.4. Salario Neto;

1.5.. Aguinaldo que le correspondera en el 2016;

- 1.6. Prima Vacacional que le corrésponderd en 2016 - - - ©

- 1.7. Gratificacién por desempefio o alguna otra similar que le corresponderd en 2016; - -

1.8. Bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales, periodicidad de entrega y

... -justificacidn legal para entregarlos;
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-1.9. Apoyos o pagos -adicionales por concepto de telefonfa convencional, telefonia ~— =+
~ celular; gastos de transporte o ffénsportacién, viaticos, montos asignados para el

pago de comidas o reuniones (donde se detallen los montos mensuales y anuales);
1.10. Vehiculos asignados (donde se detalle marca, modelo, afio y kilometraje);

111 Monto de fondo revolvente o gastos para cumplir con compromisos sociales,

solicitudes de ayuda a la ciudadania o alguna tarea similar;

1.12. Grado Maximo de estudios

2. Asesores del Presidente
2.1. Nombre;
2.2. Grado maximo de estu;;li_os; o
2.3. Cédula Profesion_a%; o
2.4. Sueldo (base,bruto, netoy deducciones)

2.5, Dc_;__cuniér{’fébﬂoﬁdé"conste la justificacion de su contratacion;

2.6 Funciones;
~ 2.7. Area de especializacién o profesionalizacién;
2.8. Horario;

2.9. Personal que registra su asistencia y quienes no;
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T T
3.1. Gasto ejecutado en 2015;
3.2. Gasto previsto para 2016;

3.3. Numero de empleados (donde se detalle el nombre; salario base, salario bruto,

déducciones y salario neto);
3.4. Funciones de los empleados;
3.5. Aguinaldo pagado en 2015
3.6. Aguinaldo que les correspondera en el 2016;
3.7. Prima Vacacional pagada en 2015
3.8. Prima Vacacional que les correspondera en 2016

3.9. Gratificacién o compensacion salarial pagada en 2015 y aquél que Ie

correspondera en 2016;

3.10.  Presupuesto ejecutado en 2015 y previsto en 2016 para cualquier fin;

311 -Monto asignado para pago.de-'qu',:'telefonia-;y-agua;
.3.12. © Monto asignado para pago de materiales o suministros;

4. Cabildo
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4.1 Monto as1gnado para el'desarrollo-de las tareas y funciones de-los 1ntegrantes del ™

~ cabildo (x (regldores y smdlcos) erogado en 2015 y prev1sto para 2016

4.2. Salario-base, bruto, deducciones y salario neto de cada uno de los regidores y

- sindicos;

4.3, Aguinaldo pagado en 2015;

4.4. Aguinaldo que les corresponderd en el 2016;.

4.5. Prima Vaaacional pagada en 2015;
4.6. Prima Vacacional que le correspor_;cli_‘gfé'ﬁ en2016 ‘

4.7. Gratificacién o compensacién salafial_pa'g;éa en 2015

4.8. Gratificacién o compan'saci_é.n saia_riai que le corresponderd en 2016;

4.9. Monto as1gnado para pago de telefoma convencional, telefonia celular; gastos de
transporte o transportacnon viaticos, montos asignados para el pago de comidas

0 reuniones (z-dogd_e se detallen los montos mensuales y anuales);

410 - |

""“Vé_;h-igﬁlé_s:asignado_s-.(dande;.se;-_d.e_.t-alle.--m—a_re_a-,:-;-;madelo,; ----- afio-y -_ls;i.:l_ome_traje); S

- 411 Monto de fondo revol\?érite 0 gastos para cumphr con compromISos soc1a1es, DR
sohatudes de ayuda a la c1udadan1a [o alguna tarea smfular, T A

412.  Grado Maximo de estudios
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e BTNGIBES T T T

' 52 Grgdp maximo de estudios;
5.3. Cédula Profesional; .
5.4, Sueldo (base, bruto, neto y deduc;iones) S—
5.5. Bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales;
5.6. Documento donde conste la justificacién de su contratacion;
5.7. Funciones;
5.8. Area de especializacién o profesionalizacién;
5.9. Horario;
5.10. Personal que registré su asistencia y quienes no;
. Ayuntamiento

6.1. Presupuesto asignado, desglosado por capitulo de gasto y partida presupuestal

= 6:2:Deuda Piblica Municipal‘al 31 de diciembre de 2015y al 15 de febrero de 2016~ |

. donde se detalle: deuda bancaria (nombre y monto que se debe a cada institucién

bancaria), deuda a proveedores (nombre y monto que se debe a cada proveedor),

deuda a instituciones publicas o gubernamentales (nombre y monto que se

" “adeuda a cada una de las instituciones ptiblicas o gubernamentales), deudas
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i fiscales (monto, tributo, causa y aflo fiscal al'que corresponde’la deuda) ‘deudade

cualquler otro tipo (nombre y monto de la persona a la que se le debe)

6.3. Monto erogado por concepto de obras publicas o inversién publica (donde se
~ detallen los recursos propios, gasto estatal y federal) por | los afios de 2015 y el

| prev1sto para 2016;

6.4. Monto erogado por concepto de seguridad publica (donde se detallen los recursos

propios, gasto estatal y federal) por los anos 'de 2015‘ 0' prevxsto para 2016;

6.5. Monto erogado por concepto de servicios :Lp‘ér.so_nélés o némina para 2015 y el

previsto para 2016;

6.6. Gasto erogado para comunicacién social, publicidad o cualquier otro similar que
tenga relacién con la difusién de informacién e imagen para 2015 y previsto para

2016;
6.7. Gasto erogadp‘:pair:‘af~contiatacién de asesores para 2015 y previsto para 2016 y

6.8. Salario de un p011c1a municipal con la categoria mas alta y mas baja, segtin los

tabuladores de 2015 y 2016

En respuesta el Sujeto Obhgado senalo que reSpecto a los requenmlentos de 1nformac10n-- -

.:Identlflcados por este Pleno con 108 numerales 1 1 1 1 2 1. 3 1 4 1 5, 1 6, 1 7 y 18 esta. N

informacién s podria obtener en. su .pégina. ‘web, ctya direccién  electrénica e

www .sanmateoatenco.gob.mx, en especifico en el icono de transparencia, apartado

IPOMEX, en el cual se despliega el articulo 12, fraccién I, en especifico en el Directoriode |
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“Setvidores Piblicos se eﬁdieﬁtfé”‘p'ublibé&lb* el sueldo, base, deducciones, 's'iiéldo*ﬁe{dy o

compensaciones o gratificaciones adicionales, telefonia convencional, telefonia celular,
gastos_de transporte nacionales e internaciones, vehiculo asignado, viaticos, monto de
comidas o reuniones, fondo revolvente 0 gasto as1gnado asignado a la Pre51denc1a para

cumpllr con sus compromlsos soc1ales, asi como, viaticos.

En relacién con los numerales 1.12 y 4.12 sefialé que con fundamento al articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
expedicidon de documentos se sujetara al pago de los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacién correspondiente, ademéas de que dicha
informacion por disposicion del articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

de referencia es informacidn considerada como confidencial.

En cuanto al numeral 2 y sus subnumerales el Sujeto Obligado manifesté que en relacién

al rubro de Asesores de Presidencia no tiene contratado ningtn Asesor.

Respecto a los requerimientos de informacién identificados con los numerales 3, 3.1, 3.3,

34, 35 y 3.6 inform$ Unicamente el nombre, categoria, monto de percepciones,

la Tesoreria Municipal es la encargada de elaborar, controlar y registrar el presupuesto, asi

como de su programacioén para los ejercicios fiscales correspondientes.
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-En relacién con el numeral 3.2 sefiald que en el ejercicio fiscal 2016 el Gasto de Presidencia

- Tespecto al nimero de empleados, salario base, deducciones y neto, se podria obtener de
la consulta a su portal IPOMEX disponible en su pagina electrénica, la cual sefialada en

lineas que anteceden.

Por Jo que hace a los puntos de la solicitud identificados con los numerales 4, 4.1, 4.2, 4.3,
4.5,4.6,4.7,49,410 y 4..11 el Sujeto Obligado proporciohé una relacion con los nombres
de los integrantes del Cabildo Municipal de la ad;ninist@é@iéﬁ:1:2'01;3-2015, en la que se
advierte categoria, monto de percepciones, deducc1ones,net0 éﬁincenal, asi como el

numero de dfas que les correspondieron de aguinaldo y prima vacacional.

En esa misma tesitura, y por lo que hace al'.:éjéfcic_io;;’z.d'16 relacionado con los puntos de la
solicitud identificados con los numefél__eg 41, 4'.4, 4.6, 4.8; asi mismo, los puntos de la
solicitud 6.1,6.2, 6.3, 6.4, 6.5 y6.6el S'uj.etoﬁ Oﬁligado sefiald que el particular podria obtener
dicha informacién de la consulta que este realizarda a su péagina oficial, apartado

Transparencia del Portal IPOMEX

Ahora bien, en-tliahtoa'lcis requerimientos identificados con los numerales 6.7 y 6.8 el

Su]eto Obhgado h1zo deI c0n0c1m1ento del entonces peticionario que por dlSpOSIClOII del

_en la _entldad, solo es informacién pp_tbhc_a y de_ _Of_l_C_IQ_ la_ _de m_ando_s medlo_s_y superiores. .

- Finalmente, el Sujeto Obligado informs al particular el costo por la expedicién de copias
simples y de las copias certificadas conforme a lo que dispone el articulo 148, fraccién I,

incisos a) y b) del Cédigo Financiero del Estado de México; asimismo, sefiald el
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""proced1m1ento para su- pago antela Tesorerla Mun1c1pa1 y la 0btenc1on de la 1nformac1on R

-requenda en su Unidad de Informac1on y el plazo para tales efectos

Bajo ese contexto, esta autoridad analizé las constancias que integran el expediente
electronico del SAIMEX; asi como, el marco normativo aplicable a la solicitud de origen y
advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son
fundadas, en atencién a las consideraciones de hecho y derecho que se detallan a lo largo

del presente Considerando.

En primer término, se procede a analizar el pronunciamiento del Sujeto Obligado en el
sentido de que para la enirega de la informacion solicitada, requirié que el entonces
peticionario realizara el pago de los derechos correspondientes previstos en el articulo 148

del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccién 11l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar syutilizacién, todo ello de manera

--gr_am-i_tfé_-__---;~;-- e

Al respecto, es: oportuno sefialar. que dicha gratuxdad debe entenderse anicamente- por.--_---.:_ R

‘cuanto hace al tramite de acceder a la informacién solxc1tada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacién.
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Lo anterlor es asi, debldo a que del analisis e interpretacién al texto_constitucional, asf

.' -comor al proced1m1ento de acceso ala iriformacién establecido ¢ enlaley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, se desprende que
el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica consta de tres etapas: la
primera de ellas consistente en la basqueda y el aéceso de aquellos documentos
solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacic’)n de 1a _d-__ocumentacién enlavia
en que el partjcular establezca, como es el escaneo y aIm{gggﬁa@i@nte de la informacién

para entregarse de manera elecirénica; y, fimﬂment:_j(jéf el env1 Q\'ZO- _éﬁtré’ga de la misma.
¢ Busqueday Acceso
* Preparacién de la documentacién__'(éépias,‘-gscéneo)
» Envio y/o entrega

De conformidad con la definicién del: diécionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, el acceso con51ste en: la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo de
la reproduccién, pues esta uihma consiste en la accién y efecto de reproducir o reproducirse;
en una cosa gue gf_eprqdugg_p _,c-opza un orlgmal, 0 bien, en la copia de un texto, una obra u objeto de

arte conseg’uida por' medios mecinicos. Por tanto, el acceso a la informacién ptiblica no implica

Ah'ora’ ‘bien, el artfculo 9, fraccién 1T 'del Cédigo Financiero del Estado de México y
‘Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
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~-organismos y- Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por .- -

~ organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este Gltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo. También son
derechos las contribuciones que perciban los organismos ptblicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

Ars'i; lﬁéra lardrétrerminacién del monto a pagar por con.cePto de dereéhos debé tenefse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio y que éste sea fijo e igual
para todos los Que reciban servicios andlogos, caracteristicas que distinguen a los derechos
de las demas contribuciones; en consecuencia, para que se cumplan con los principios de
proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio razonable entre el
monto a pagar y la prestacién del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los

que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratdndose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que
para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio corresponda

exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se organizan en

~ funcién del interés general y s6lo secundariamente en el de los particulares,

" De 16 antérior, se advierte que el hecho generador de 10s derechos és la prestacion del

servicio, entendiéndose como hecho-generador ‘a-la circunstancia, ‘hecho o hipétesis = -

contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
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“contribucidn, o~ cual conforme ala:doctrina ;urldlco fiscal:se “conocecomo -hecho . s

Tlmpomble

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
-servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se genere
el hecho imponible no se ésta en la obligacién de pagar los mismos; en cambio, si se genera

el hecho imponible entonces se da por ende la obligacién de .;Pago del derecho y nace el

vinculo juridico entre la entidad administrativa que tieng_:_gf_éét:‘iirqmente el derecho a

recibir la contribucidn y el sujeto que tiene la obligaéiéi'éh.dé.:éo\ritribuir, dado la situacién

juridica o de hecho que generd.

Ahora bien, en el caso especifico del pago de derechos establecido en el 148 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Mumc1plos este se deriva de la expedicién de
documentos solicitados en el e}erc1c10 del .derecho a la informacidn ptblica, siendo que el
hecho imponible se puede dar “por- la exped1c1or1 de copias simples y/o de copias
certificadas, por la exped1c10n de mformacmn por cada disco flexible y/o disco compacto,
o bien por escaneo yk .d1g1ta11zaC1on de documentos, éste Gltimo que implica el uso de
escaner y dlsp081t1vos de almacenamiento que generan un gasto para el erario ptiblico, 2

tanto estatal’ como mun1c1pa1 pues 1mphcan la reproducc:1on N almacenamlento de la

_ documentacmn sol1c1tada en e}erc1c1o del derecho de acceso a la mformacwn

'POI su parte Ia LeY de Transparenc1a y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de____ e
México y Municipios Contempla en su articulo 6 que la expedlclon de documentos,
grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,

_ 'ap__r'ove_ch_amier_itos_es_table_cido_s en lalegislacion correspondiente; y en el entendidodeque
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“en nmgun caso-el pago-de los derechos deberd exceder el costo de reproduccién dela- = -+

1nforrnac1on en el material sohc1tado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que, efectivamente, el acceso a la informacion es gratuito, sin
embargo, no debe de perderse de vista que la reprond'l'iccmn del documento al que se estd
accediendo implica un costo para el Estado, ya sea por reproducciéon en medio fisico, o
bien, en electrénico, de ahi que resulte necesario que exista un medio de recuperacion de
tales gastos, en el caso, mediante el pago de un derecho ya establecido en la normatividad

aplicable, esto es, una contraprestacién que deben pagar las personas fisicas y juridicas

colectivas por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de la Entidad.

Asi las cosas, el acceso a la informacién publica implica el ejercicio del derecho
fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular para exigir de la autoridad una
accion concreta, protegida directamente por el derecho objeﬁvo; en tanto que la
reproduccion de la informacién solicitada implica la utilizacién de recursos publicos

asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacién publica se encuentra
: -hgado mseparablemente con-lanocién-de persona, puesto que corresponde ala: aptltud.'
: de ‘conocer - documentacmn que se encuentre en. poses1on del Su]eto Obhgado, €s: la

- _' p081b111dad de e}ercﬁ:ar un derecho en eI mundo ]urldmo

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién publica atiende de manera
inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccion y entrega de la

~ informacion solicitada pues es claro que se trata de ' momentos y supuestos diversos.
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Conforme a ello se insiste que, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no. ..

abarca queel poseedor de la‘informacion absorba un gasto de reproduccién; pues se estd

ante una situacion de hecho distinta que implica el uso y destino de recursos publicos.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que existen supuestos en los cuales los Sujetos
Obligados deben contar con informacién en medio digital por mandato de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, de la Constitucién"l-’olitica del Estado Libre y
Soberano de México; asi como, por leyes, reglamentos y demas cuerpos normativos

aplicables.

Asimismo, existe informacién ptiblica de of1aoque, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbiica del Estado de México y Municipios y en
 términos de los Lineamientos por los que se éé’tab'lfé:cen las normas que habran de observar
los Sujetos Obligados en la 1dent1f1cac10n, pubhcac1on y actualizacion de la Informacién
Pablica de Oficio determmada por el Cap1tulo I del Titulo Tercero de la citada Ley de
Transparencia, los Su]etos Obhgados deben tener disponible en medio electrénico, de
manera permanente y actuahzada de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares. - - -

ASI pues, se. tmta de supuestos enlos. que la. mformamon debe obrar en archwe electronlco---_--;-__-;;--_--;-;-_ e

- y por Ja que consecuentemente ‘no se pagarlan Ios costos de reproducaon" N

correspond1er1tes
En conclusion, se subraya que, tnicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacién que no se encuentre previamente digitalizada —escaneada- al

momento de la solicitud -de informacién o bien, que no exista disposicion legal que"
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--implique una obligacién -para el Sujeto Obligado -de -contar -con--la informacion -

digitalizada.

Empero, respecto de la informacién de la cual existe una disposicion legal y/o normativa
expresa que implique una obligacién del Sujeto Obligado de entregar la informacion en
la modalidad solicitada por el particular no se cobrara derecho alguno para permitir su

acceso.

Hecho lo anterior se procede al estudio de la informacién remitida por el Sujeto Obligado
a través de su respuesta a efecto de determinar si la misma colma los diversos

requerimientos formulados.

Asi tenemos que por que hace a los numerales 1, 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4, el Sujeto Obligado
remitid al particular a su consulta en su pagina web en la cual se advirtié que se encuentra
'pgblicado el Directorio de los Servidores Publicos entre los que destaca el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores del cual Gnicamente se puede obtener la informacién
relativa a su salario bruto, deducciones y sueldo neto, por lo que la solicitud de

informacion se tiene por colmada respecto a dichos rubros, no asi respecto a los

identificados con los numerales 1.5, 1.6, 1.7, 1.8 y 4.2 reIacionad_os con el monto que le

~ Regidores en cuanto a la gratificacién especial anual no hay dato alguno, respecto a su
salario base, ni si dichos servidores ptiblicos reciben bonos, compensaciones o
gratificaciones por desempefio o alguna otra similar, su periodicidad de entrega y, en todo

caso, la justificacién legal para entregarlos.
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-En esa virtud, y ante el hecho de que el Sujeto Obligado no atendié ni entregd documental -~

-alguna con la cual se pudieran colmar-los puntos de la solicitud identificados con los
numerales 1.1, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 4.2, 43, 4.4 y 4.5 este Instituto advierte que el documento
que pudiera contener la informacion solicitada relacionada con el monto del aguilando,
prima vacacional, asi como los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales del
ejercicio 2016 de los servidores publicos que integran el Cabildo, esto es, del Presidente,
Sindico y Regidores Municipales, de manera enunciativa*'r.‘hés no limitativa pﬁede
contenerse en el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y
Superiores, formato que se genera, en atenc1on. al la mformaaon que se remite
mensualmente al Organo Superior de F1scahzac1on del Estado de México conforme a los

Lineamientos para la Integracién del Inf_orme Mensual 2016, tal y como se observa a

- L4
continuacion:
.. 'Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiente Financigro
-~Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Publica
wmrmmtou Fiscalizacldn de knf s Mensiales Munkipak
Rk : g FIRMAS REQUERIDAS™
- CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT ] TMCUFIDE
3 INFORNE MENSUAL OF OBRAS FOR CONTRATO ,2378 61013712 | 67,879 N 20V ;
4 SFORME MENSUAL O APOYOS L2376 61011712 | 57,8¢8 wa @
s | wromme mensuaL oF REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 5,236 S10,E1V12 | 67,879 4387 19 a0v2
. --mﬁs‘cunvo—— DMA . e e [— . e S
"1 LTS MINA GENERAL DEL 01 AL 15 DELMES 3,475 a5y | 4sve 418119 0vas
z -~ — 5,4¥5 | 45¥n 45v8 518719 20v28 _
g FRECRTE O e ERACIONES TERGINES A E T I ” N o e I
NI ¥ S a e L2353 wpairn 7.8v9 S8 Y 1Y a2 i
1 ' L 4 ¥ - L 3ars 4571 4579 413% 19 0¥
s [CONPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTEAMET PCR . . .
L CONCESTO - DE HONORARIOS - o kA CONA L S WA WAL /A
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET FOR
CONCEPTO DE NOMINA DES 0L AL 15 DEL MES b KA A w4 ta :
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTSRMET POR , . .
CONCESTO RAHINA GEL 16 AL 30/31 DEL MES KA ik A oA NiA §
8 TABULADOR BE SUELDOS Bk i tya s Fowa L E
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_Organo Superior de Fiscalizacién
© 7 Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ™7

Subdireccion de Fiscalizacitn e Integracién de Cuenta Piblica
Degiartamenta de Fiscalizacién do Infarmes Mensuales Municipales

PRECEPCION
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En esa virtud, es procedente ordenar la entrega del Reporte de Mandos Medios y
Superiores correspondiente al mes en que se presenté la solicitud de informacidn, esto es,
de febrero de 2016, ello considerando que el particular requirié conocer dicha informacion
del presente ejercicio fiscal; informacioén a la cual le reviste el caracter de ptblica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, respecto al punto de la solicitud identificado con el numeral 1.9 relativo a
obtener los apoyos o pagos adicionales por concepto de telefonfa convencional, telefonia
celular, gastos de transporte o transportacién, viaticos, montos asignados para el pago de

comidas o reuniones, ni el monto del fondo revolvente para cumplir con compromisos
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Mumc1pal como de Ios mtegrantes del Cablldo, esto es, Sindico y Regldores Mun1c1pa1es o

.,:,:,de 1gualmanera senalo que tal mformac10n se podna obtener dea consulta al IPOMEX;
sin embargo, de la revisién realizada al apartado del Directorio de Servidores Piblicos
que el Presidente Municipal si tiene otras prestaciones inherentes al cargo, tales como
vehiculo asignado, vales de gasolina y fondo revolvente, sin embargo, no se apréciaﬁ ni
la marca, modelo, afio y kilometrale ni el monto del tltimo rubro el cual requiere conocer

el particular.

En esa virtud, se hace constar que el Sujeto Obhgado no niega la existencia de lé
informacién solicitada, sino por el contrario, -al reml‘ar a la consulta de su pégina
electrénica refleja que cuenta con ella; por" 1&@&&5 el eéﬁdio en especifico de dicha
informacidn se obvia, debido a que a nada practlco llevaria efectuar el mismo, ya que el

| propio Sujeto Obligado asevera su ex1stenc1a y la pone a disposicion del particular.

Derivado de o anterior, es_':_claro..qu‘e_‘e el Sujéto Obligado administra y posee en sus archivos
la documentacién materia dela solicitud identificada con el numeral con el numeral 1. 9,
la cual puede obtenerse del presupuesto de egresos asignado al Presidente Municipal al

diecisiete de febrero de dos mil dieciséis y, por lo que hace, a los datos del vehiculo que

"::_t._:.:'Su}eto Obugaao actuahzadas -nformacién-ala-cual le reviste el caracter-de pubhca tal g

- como lo dlsponen los artlculos 2, fraCCIOnes IV y VII 3 11 y 41 de la c:1tada Ley de_ A

Transparenc1a

En relacién con los numerales 1.12 y 4.9 relativos a conocer el grado maximo de estudios

del Presidente e integrantes de Cabildo, esto es, Sindico y Regidores Municipales, como o
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.. fue sefialado con antelacion el Sujeto Obligado sefiald que la expedicion de documentos se . .. ... |

“sujetara al pago . de los. derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion correspondiente, ademés de que dicha informacién por disposicion del articulo
25, fraccmn IdelaLeyde Transparenc1a y Acceso de referen(:la es informacion considerada -

comao conf1der1C1a1

Precisado lo anterior, es de sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el confrario al referir que ésta tiene el caracter de

confidencial asevera su existencia.

Dicho lo anterior, es clara la omisién de un Acuerdo de Clasificacién que exprese las
razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipétesis de
clasificacién de informacion que establece la Ley Sustantiva, ya que de manera genérica y
unilateral se refiere que la informacion solicitada se encuentra clasificada como

confidencial.

Por ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido de que la fundamentacién y la motivacidén tienen como

prop¢sito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de

_Mamwﬂae c1rcunstanc1as ¥ cond1c1ones que- determlnaron la respuesta del Su;eto..__Obllgado,:.

~ de manera que sea ev1dente y muy claro para el cuestlonar y controvertlr e1 méritodela- -~ -

’ 'dec1s1on permltlendole una real y autentlca defensa Lo anterlor ya que es suf1c1ente fa

expresion de lo estrictamente necesario para e-xplicar, justificar y posibilitar la defensa; asi
como, para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
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.:un argumento minimo pero suficiente para-acreditar el razonamiento realizado. Sirve de

~ Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial ntimero T4%A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175,0821que a

la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. Ei contenido formal de Ia garantia de legalidad
prewsta en el articulo 16 constitucional relativa a Ia fundamentaaon J motivacion tiene como
proposzto primordial y ratio que el ]ustzczable conozea el ! para que’" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condzaones que determmaron el acto de voluntad, de manera
gue sea evidente y muy claro para el a}eétado_'ﬁd';ier cuestionary controvertir el mérito de
la decision, permitiéndole una realy ‘auténtica defensa. Por tanto, no basta gue el acto de
autoridad apenas observe umz ﬁ;otiwt_cjén%rb forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la ﬁn_‘al.?dad 'dél conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
vilido exigz‘rle una aiﬁﬁlitud""o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estﬂctamente necesaﬂo para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como para

comunicar, la deaszon a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,

dou Ios heckos relevuntes para_ deczdtr, cztando Ia norma. habzlttante Yyun -

argumento minimo pero suﬁc:ente para acreditar el razonamtento del que se deduzca la

' relaczon de pertenencza Iogzca de los hechos al der echo znvocado, que es Ia subsunczon
(Enfasis afiadido.)
Por tanto, del andlisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa los

motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que la informacién requerida se
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‘Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; por
o que, dicha determinacién no atiende a los principios de fundamentacién y motivacién

constitucionales!.

Ademas, esta Autoridad debe séﬁalar que la debida fundainentacién y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
alo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22, J/43 Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, bajo el niimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias espéciales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.”

(Enfasis aitadido)

! Tesis Jurisprudencial VI. 2% J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé
en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la rorma en que pretende apoyarse, no se cumple con

el requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatoriode

- garantias. -
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En v1rtud de lo anterlor este Instltuto como ente garante del derecho de acceso a la "
de determmar si Ie reviste el caracter de pubhca y 5i, en consecuencia, es susceptible de

ser entregada al requirente.

Por ello, es de recordar que el particular solicité del Sujeto Obligado el grado maximo de

estudios del Presidente municipal, Sindicos y Regidores.

En este sentido, el articulo 119 de la Constitucién Pohtzca del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, establece que, para ser miembro propletarlo 0 suplente de un ayuntamiento, tal
es el caso del Presidente Municipal, Sll’ldlCO y- Regldores se requiere ser mexicano por
nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno e]ercmxo de sus derechos, mexiquense con
residencia efectiva en el mun1c1p1o no menor a un afio o vecino con residencia no menor

a tres y ser de reconocida prob1dad y buena fama publica.

Asimismo, el articulo 173dé'1 'Cédigo Electoral del Estado de México contempla que los
candidatos a mzembros del ayuntam1ento deberdn encontrarse inscritos en el padrén
electoral correspondlente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del proceso
electoral ho formar parte del servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o
secretarlo e}ecutwo, no ser mtegrante de algun organo autonomo ‘1o ser secretario o
| subsecretano de Estado o tltular de algun orgamsmo pubhco y ser electo o des1gnado
- candidato. o e |
Por Io tanto, de los p're.cept'os"s'éﬁala.doé con é'nté.l'eiciéfi, no se vincula que los ciudadanos
que aspiren a un cargo de eleccién popular dentro del Ayuntamiento, tal es el caso de

Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, deban cumplir con el requisito de contar con

Pagina 29 de 97




Recurso de Revision:  01106/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

. determinado grado de estudios, por lo que no existe fuente obligacional respecto del

~“documento donde conste el grado maximo de estudios de éstos.

Pese a lo anterior, resulta oportuno mencionar que en su respuesta el Sujeto Obligado
menciond que la informacion peticionada tenia el caracter de confidencial, por lo que, se
Inflere que el Sujeto Obhgado, si bien no tiene la obligacidon de contar con la informacién,
efectlvamente cuenta con ésta; pues, de otra manera, no podria clasificarla como

confidencial.

Derivado de Io anterior, de este Pleno ha determinado que en aquellos casos en que se
solicite informacion de la cual el Sujeto Obligado no cuente con fuente obligacional que
lo constrifia a generarla, administrarla o poseerla en sus archivos; empero, aun asi cuente
con ella; entonces, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debe
entregarse la informacion al solicitante, salvo los casos de excepcién por clasificacion que

la propia legislacion establece.

Consecuentemente, este Instituto infiere que el grado maximo de estudios de los
funcionarios ptiblicos de eleccién popular del Sujeto Obligado pueden ser ubicados en la

informacién curricular de éstos, la cual, como ha quedado, tiene naturaleza ptiblica por

:....dISpOSICIOI‘L legal por.lo.que, contrario. a.lo. aseverado por el Ayuntamiento San Mateo..........

Atenco, no puede ser negado el acceso a ésta aun cuando se trate. de mforrnacmn

confldenCIaI
Por o tanto, si bien es cierto qtie existe la poé.i.bi'l_id.ad. de que el.Su.jeto Obligado no cuente

con los curriculos solicitados, también lo es que si debe contar con las solicitudes de

empleo, o bien, el soporte documental en la que se aprecie el tltimo grado de estudiosde . .. ... ..
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. .8us servidores ptiblicos, por lo que aun y cuando ésta informacién no es generada por el -

Sujeto Obligado, si la posee y obra en sus-archivos. « -« wov o

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publlcos para desempenar el
cargo piblico que le ha sido encomendado es medlante la, pub11c1dad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo Sirve de apoyo a lo
anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a Ia Informac:1on y Proteccién de

Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores publzcos Es oblzgaczon de los sujetos obligados otorgar acceso
a versiones publicas de los mzsmos ante una solzcztud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acr:eso a Ia Informaczon Piablica Gubernamental, de acuerdo con su
articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que

puedan valorar el desempeno de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se

describe mformaczon de una_persona_relacionada con su formacién académica,

tmuectorm vrofeszonal datos de contacto, datos bzogmﬁcos entre otros, los cuales constituyen

Tmnsparencm 1 Acceso a la Informaczon Piiblica. Gubernamental -Y.en.consecuencia, representan

| mformaczon conﬁéenczal en términos de lo establecido en el articulo 18 , fraccion 1T de la Ley Federal - -

: de Tmnspnrencm y-Acceso a la Informacién Pubhca Gubernamental tratindose del curriculum

- vitae de un servidor ptiblico, una de las formas en que los c:__udadanog pue_de_n evaliar sus
aptitudes para desempefiar el cargo pitblico que le ha sido encomendado, es mediante la

publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.
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voo-Encesa tesitura, ‘entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piblico iz

susceptibles  de hacerse del conocimiento -pitblico,-ante -una -solicitud de -acceso, se

encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos

aguellos gue acrediten su capacidad, habilidades o vericia para ocupar el cargo piiblico.

(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por el Comité de

Informacién de la Suprema Corte de Justicia de lIa Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA
INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES.
La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores
publicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el
ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico v, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco de
referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en
dichos expedfentes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio
"""" Crrde publicidad “de lainformacion” la constituyer 1o datos de tal naturaleza Gue reguieran del T
consentimiento de los individuos para su difusidr, distribucion o comercializacion en los términos
e losartilos 3°, raccion 1 y 15, fraceion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 1 1o
Iﬁfb}m_dcién ‘Putblica Gubernamental. Para ello es"ﬁecééizh"o cOnsidem% qiie’ coﬁétitﬁyen "datos”
personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,

relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de informacion
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.-confidencial, cuando en términos de lo.previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién. . .=

0 comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

En tal virtud, se tiene que por cuanto hace a la informacién curricular, los curriculos, o
bien, al documento donde consten los grados méximos de estudios de los servidores
publicos, si bien no es informacién generada por el Sujeto Obligado de ser el caso que la
posea de conformidad con los articulos 2, fraccién VII, 3 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios le
reviste el caracter de informacién piblica, por- 10 que se. encuentra posibilitado a

entregarla en su version ptblica.

En otra tesitura en relacién al punto de la solitud identificado con el numeral 2, y sus sub
numerales, esto es, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 12;7, 28 y 2.9 se reitera que el Sujeto Obligado
refirié que no tiene contratado_niﬂg{in __Asésor del Presidente o adscrito a Presidencia;

manifestacidn que constituye una expresién en sentido negativo.

Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en
los archivos deI Suj:etd.'O‘bligéd‘o ya que no puede probarse por ser légica y materialmente

Imposﬂole, por 10 que no sé trata de un caso por el cual la negacion implique la afirmacién

del m1smo snn -emente se-estd-ante-una notoria-y-evidente:inexistencia-factica-de-la

R mformaaon sol1c1tada

En esa virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el

Sujeto Obligado sélo proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus
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- -archivos; por-ende, la-razén -0 motivo de-inconformidad en ‘cuanto a este punto-es -

findada,

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber
existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley

de la materia que lo faculte para, via recurso de révisién, pronunciarse al respecto.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica en el Criterio 31-10 que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades

para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los

sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un

brgano de la Administracion Piblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las

dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad

de la_informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de

informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la

~ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una

- causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via -~

recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)
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Por cuanto hace a los requer1m1entos de 1nformac1on identificados con los numerales 3 1,

3 2 310 y 4 1 eI Su]eto Obhgado en su respuesta se. hmlto a senaiar que de acuerdo conla

1nformac10n entregada por la administracién 2013-2016 tiene registrado el sueldo base,
deducciones y sueldo neto de la entonces Presidenta Municipal y de los integrantes de
Cabildo, es decir, del Sindico y Regidores Municipales los dias de aguinaldo y prima

vacacional que le correspondieron.

Ahora bien, aun y cuando el Sujeto Obligado, demas seﬁa}_é';éﬁé‘--dicha informacién se
podria obtener de la consulta a su portal IPOMEX d'is:po‘ﬁibl.é en su ﬁégina oficial, también
lo es'que de la consulta a ésta solo-se advierte el Dlrectono de Ios Servidores de la actual-
administracién Municipal en el que consta mformacmn en cuanto a su percepciones fijas
Y ofras prestaciones inherentes al cargo, sm que se adviertan los montos del gasto
ejecutado en 2015 y gasto previsto- para 2016 de la Presidencia Municipal, la gratificacién
0 compensacidn salarial pagada en: 2015 y aquél que le corresponderd en 2016;

Presupuesto gjecutado en 2015 y prev1sto en 2016 para cualquier fin

En esa virtud, este Ple_rio _a'dvierté que el documento que pudiera contener la informacién
requerida por el 'pa'rticulaf en cuanto a lo puntos sefialados con antelacién y que no fueron
atendldos por el Su]eto Obligado es el presupuesto de egresos y sus correspondientes

_ informes de e]ecucwn delafio 2015; por lo que, a-continuacién se avocar4 al marco }ul’ldlCO '

' que lo regula
Pri_rneramente,_ es de sefialar que los articulos 125, caarto parrafo, 128, fraccion IX y 129

primero y cuarto parrafos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Mexico prevén que el Presidente Municipal presentara al Ayuntamiento la propuesta de

Pdgina 35 de 97




Recurso de Revision:  01106/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

_presupuesto de egresos para su discusion y dictamen, para posteriormente promulgary . . |

“publicar dicho documento, a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constitucidn establece en su articulo 129
que los recursos econdémicos del Estado, los municipios y de los organismos auténomos,
se administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con

los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones de
las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la

~~aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de
las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la

Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.
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Si cumplzdo el plazo que corresponda no se hubzere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,

b seguzm en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, ¢l expedido para .

el e]erczcm mmedzato anterzor al de la iniciativa en discusion, inicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al avrobar su vresuvuesfo de egresos, debemn senialar la remuner, aczon de todo

tipo que corresponda a un emvleo Cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme

a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equzdad legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo ananczero y demas disposiciones legales

apl icables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mumczpal Smdzcos, Regidores y servidores priblicos
en general, incluyendo mandos medios Y superzores de la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondzente Y se sujetarin a los

lineamientos legales establecidos para todos los servzdores publicos mumczpales

Articulo 98.- EI gasto pﬁbli&o:'fcompr'eﬁ'déj"las erogaciones que por concepto de gasto corriente,

inversion fisica, inversion financiera v cancelacion de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El pres:dente mumczpnl presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 20 de

diciembre, eI vrouecto de vresuvuesto de egresos, para su consideracion 1 ¥y aprobacion.

Art:culo 100 El vresuvuesfo de egresos deberd contener las previsiones de gasto gublzco gue habran

.de realzzar los mumczmos

- Atticulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L Los programas en que se seialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi

como la valuacién estimada del programa;

- XL Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados:
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S 11

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad

vy equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades gue integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De Io anterior, se advierte que los ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el
veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; el cual debera realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al
municipio y contemplara los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucidn, asi como la valuacidn estimada del programa; la
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacién de
la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demaés disposiciones aplicables

al respecto.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto indicando

que deben integrar y elaborar el Presupuesto.

Corolario a ello, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipioé en su articulo

285 define al Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica” -~

economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto ptiblico y

evaluaciéon del desempefio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos

Autdnomos, 'Pdd'éi*é's'Légi's'lati'v'o y Judicial y delos Miiﬁicipioé a través de los p'rog'ran'ia's |
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‘derivados del Plan de Desarrollo-del Estadode México, durante el ejercicio “fiscal =

* correspondiente, “asi como de aquellos“de ‘naturaleza multianual “propuestos por-la
Secretarfa y para el caso de los Municipios el Presupuesto de Egresos, sera el que se -
apruebe por el Ayuntamiento e integre el Tesorero Municipal tal y como lo dispone el

articulo 290 del citado ordenamiento.

Asimismo, que el presupuesto se integra basicamente por,}._capiﬁllos del gasto qlie se
dividen en concepto, partida genérica y partida espé?ifﬁijqé,ﬁl:ﬁu\e representardn las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cualesse ‘éhéﬁentfan contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine. la tesorena y que los egresos tmicamente
podran efectuarse cuando exista prec1samente una partlda especifica de gasto en el
presupuesto autorizado y saldo suf1c1ente para cubrxrlo, tal y como lo prevé el articulo

292 del Codigo de referencia.

Articulo 292.- El Proyecto-de _'_'PréSupi;éé‘fo de Egresos del Gobierno del Estado de México serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion del
desempefio de sus p_fag?&ﬁias:'pfeEupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los

poderes E]ecutwo, Légi,s'lqjtivo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para eI caso de Ios Mumcmzos el Prm/ecto de Presuvuesto se mtegmm con los recursos aue se

destmen m‘ Auuntamzento y a los organismos municipales.

La distribucidn serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

). 1000 Servicios Persongles.
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B).2000 Materiles i Suinistros, e

¢). 3000 Servicios Generales.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e [ntancibles.

). 6000 Inversion Piblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 8000 Deuda Piblica.

Articule 293.- Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida genérica y partida especifica,

que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas

en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del Gasto,

el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos

.. delparmfo oo

 drticulo 302.- EI Gobernador presentati a l Legislatura s mds tardar ol veintiuno de oviembreel

Proyecto del Pi‘esupztesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar el

veinte diciembre.
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- Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que-determine-el Decreto de -~

Presupuesto de Egresos i demds disposiciones que establezea la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito

de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podri cubrir acciones o gastos fuera de los programas

y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.”
(Enfasis afiadido)

Ademas, el Manual para la Planeacién, Programac1on y- Presupuesta(:lon Municipal,
emitido por la Secretarfa de Finanzas del G0b1erno del Estado de México definen al
~ presupuesto de egresos como la est1mac1on f1nanc1era anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del goblerno, necesarlo para cumplir con los propdsitos de un
programa determinado, el cual constltuye un instrumento operativo basico para la

ejecucion para las decisiones de pohtlca, econémica y de operacion.

Dicho Manual establece los formatos especificos para plasmar el presupuesto de egresos
detallado al mayor mvel de desagregacmn con la finalidad de identificar el gasto total

segun el C_las;flcgdpr po"r Objeto del Gasto autorizado y su programacién durante el

efercicio fiscal correspondiente,

-Asi, para el ej.e_rci_ci_o fiscal 2015 los.formatos.de presupuesto de: egresos-basado en .

resultados y detallado son:
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. Manual para fa Planeacion, Programacion y Presupuestacién Municipal

instructivo

Finalidad: Tldentificar la corresponsabilidad de dependencias generales y auxiliares en la ejecucion de los
proyectos por programa, dimensiona €l gasto por proyecto y programa.

identificador

Municipio, No: | Se anotara &l nombre ¥ nimero de municipio que corresponda de acuerdo al caté[ogo de municipios
anexo al maneal, : .

Programa Se anotara ef cédigo y denominacidn que corresponda al programa presupuestano de acuerdo a la
presupuestario: | Estructura Programatica Municipal vigente anexa al manual.

Dependencia Se anotard ef cédigo v denominacion gue corresponda de acuerdo al catflogo de dependencias

General: generales para municipios vigente.

Conienido :

Cédigo de Dependencia| Se escribird et codigo corres;}ond:ente de acuerdo con el catdloge de dependencias

Auxiliar: auxiliares para municipiosvigente. o

Denominacian Se anotara ef nombre compieto de la dependencia auxiliar de acuerdo at catélogo de

Dependencia Auxitiar: dependencias auxifiares para municipios vigente,

Ciave de Proyecto: Este apartado se llenara con jos § digitos correspondientes a cada uno de los proyecios que
estan alineados al programa en cuestion.

9deochbrede2014 - qpﬁaﬁﬁ;ﬁ'ﬁ Péging 149
Denominacién - del | Este apénado sess flenado con la denominacién completa det proyecto, de acuerdo con fa
Proyecto: .| Estructura Programatica vigente.

Presupuesto - autonzado En"g’sie apartado se anotard o monto en pesos del presupuesto de egresos asignado para
por Proyecto Lo llafejecudion de cada uno de los proyecios distados en el presente formato, dicho

{ presupuesto deberé ser propormanado por la Tesoreria Mumc:pal a las dependencsas_____ I
-1 generales. -

Prosupuesto autorizado | En este recuadro se anotard ef montp en pesos correspondiente al presupuesto de egresos
por programa: - asignada para el programa en cuestion, el cual debe coincidir con lo que la Tesoreria asigna
SR, - por.programa.a.cada una de las dependencias generales.. [T o

Asi, de la normatividad antes invocada se advierte que incluso se contemplan formatos
especificos para plasmar el presupuesto de egresos global y por partidas de acuerdo al

Clasificador por Objeto del Gasto Autorizado, cuyos datos varian de acuerdo al ejercicio fiscal
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de que se trate, asi por ejemplo para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 se puede conocer el

presupuesto desglosado por la naturaleza del gasto y dependencia de manera detallada y
calendarizada, por Io que el Sujeto Obligado, debera entregar la informacién de manera
- global y al mayor nivel de desagregacién posible, en los términos que las disposiciones

legales le obligan a generarla.

En virtud de lo anterior, se concluye que el derecho de acceso a la informacion se satisface
cuando el Sujeto Obligado remite el documento en el que se integra la informacién
requerida; empero, es el recurrente quien tiene que realizar los cdlculos, resiimenes o
investigaciones que estime pertinente a fin de obtener la informacion desagregada; lo
anterior, con fundamento en el articulo 41 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el entendido de que los
Sujetos Obligados no estan obligados a procesar, resumir, efectuar célculos o practicar
investigaciones, sino sélo a proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que
como se dijo, es el documento con el que se puede colmar la solicitud de informacién del

recurrente.

No obstante lo anterior, es de sefialar que para efectos del Clasificador por Objeto del Gasto

__Armonizado, para efectos del presupuesto de egresos 2016, el cual se toma como ejemplo,

permite una clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios contables,

“homogéneos, claros, precisos, integrales y- -ﬁtile’s}"qﬁe’--posibﬂitan--un--é’decfuado registroy -

- exposicion de las operaciones y facilitan la interrelacién con las cuentas patrimoniales; de
esta manera, constituye un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde
cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacion

que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la
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contabilidad es decir, admite la obtencwn de informacién para el analisis y-seguimiento - -

de la gestlon fmancxera gubernamental cconsiderado la clasificacidn ¢ operativa que permlte
conocer en que se gasta y a su vez cuantificar Ia demanda de bienes y servicios que realiza

el sector puiblico.
De esta manera, dentro de las cuentas que lo integran, encontramos las siguientes:

“1000 SERVICIOS PERSONALES, Agrupa las remunemcxones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honomrzos aszmzlables al salario, prestaciones 1 Y gastos
de seguridad social, obligaciones laborables 1 Yy otras prestaczones dert'oadas de una relacion laboral:

pudiendo ser de cardicter permanente o tmnsztorto

3000 SERVICIOS GENERALES. Aszgnaczones destznadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios
que se contraten con partzculares 0 mstztuczones del propio sector piiblico; ast como los Servicios

oficiales requeridos para el desempefio de ag:thdades vinculadas con la funcion piiblica,

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a
la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desemperio de las

acthdades de los entes pubhcos Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion

.?.?QO.@?E@HNERACIQNES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

1200 REMUNERACfONES_:A_L_‘PERSQNAL‘ _DE.__CARAC_TER_ TRANSITORIO

- 1593 Vidticos. Asignacién a servidores piblicos que desarrollan funczones mherentes & su puesto

fuera de su lugar permanente de trabajo, con fundamento en el andlisis del tipo, frecuencia, distancia

Y caracteristicas de los desplazamientos que realice el servidor piiblico, ast como los apoyos que se le
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brinden, tales como vehiculo 0 pago de casetas, entre otros. No podrin asignarse vidticos fijos a

servidores pitblicos de mandos medios y superiores, ni a los de puestos de enlace y apoyo técnico.”

De lo anterior, se aprecia, de manera ejemplificativa, que la informacion solicitada por el

recurrente, puede ser obtenida de las partidas que integran el presupuesto de egresos.

En cuanto al numeral 3.10 relativo al presupuesto previsto para el ejercicio 2016 el Sujeto
Obligado se limitd a sefialar que la Tesoreria Municipal es la encargada de elaborar,
controlar y registrar el presupuesto, asi como de su programacion para los ejercicios
fiscales correspondientes; sin embargo, no realizé la entrega de documental alguna, y que
en el caso especifico dicho requerimiento se colma con el presupuesto de egresos del
presente ejercicio fiscal, el cual conforme al estudio realizado en lineas que anteceden el

Sujeto Obligado lo genera, posee y administra en ejercicio de sus atribuciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusidon que tanto el
Presupuestos de Egresos del ejercicio 2015 como el correspondiente al 2016 le reviste el
caracter de informacién publica de oficio tal como lo indican los articulos 2, fraccién VII,
3, 11, 12, fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

‘Relativo a os puntos de la solicitud identificados con los numerales 6.1, 62, 63, 64,63

6.6y 6.8 el Sujeto.Obligado sefialo que dicha informacion se podria obtener de la consulta ...

a su pagina web, portal IPOMEX.

Es asi que al revisar la pagina oficial del Sujeto Obligado, en especifico en el apartado del

Presupuesto asignado se advierte inicamente el monto total del ejercicio fiscal 2016, por
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capitulo del gasto y unidad administrativa, por lo que el rubro identificado con el numeral -

6.1 se tiene parcialmente satisfecho, no asi por lo que hace al presupuesto del afio 2015 ya

que en dicho portal no aparece informacién relativa a éste.

En cuanto a la deuda publica, de igualmente al realizar la consulta no se advierte monto
alguno en ningﬁn ejercicio fiscal, ademas de que el Sujeto Obligado no precisS en su
respuesta, si, efectivamente, no tiene registro de deuda pubhca o bien que el Municipio,

por lo cual no puede tenerse por satisfecho tal requenmlento de mformacmn

Respecto a los rubros identificados con los 6.3, 64, 65y 6.6.'1*e.1aéionados con los montos
erogado por concepto de obras publicas o mver510n pﬁBiica (donde se detallen los
recursos propios, gasto estatal y federal) por I.os aﬁos de 2015 y el previsto para 2016; los
montos erogado por concepto de Ase‘gur-'idéd 'pﬁbiica (donde se detallen los recursos
propios, gasto estatal y federal), .por._c"'onc'epto de servicios personales o némina ambos
previstos para 2015 y el previsto p_ara 2016; el gasto erogado para comunicacién social,
publicidad o cualquier o_'frf_cs) similar .que tenga relacién con la difusién de informacién e
Imagen para 2015 _y.‘;prévi“s“"to para 2016 al consultar el portal IPOMEX del Sujeto Obligado
no se advirtié d1cha1nformac1on, maxime que el Sujeto Obligado no sefialé de manera

clara en q_ilé"apartadds'e pudiera obtener.

En virtud de Io sefialado con antelac1on se tIene que el Su]eto Obhgado no mega la
exxstenc:la de la mformacnon relac1onada con los numerales 6.1, 6.2,6.3,64,6. 5 66 v 6.8,
por lo que al remitir a la consulta de su portal IPOMEX asume que cuenta con la
informacion, por lo que el estudio especifico de la naturaleza juridica se obvia ya que a

nada practico conllevaria tal hecho.
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~En mérito de lo expuesto, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los

documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener el presupuesto asignado,
desglosado por capitulo del gasto y partida presupuestal para el ejercicio 2015, la Deuda
Publica Municipal al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de 2016, en la forma en
que el Sujeto Obligado la genere, posea o administre en ejercicio de sus atribuciones y de
ser el caso de que la tenga al nivel de desagregacion solicitado por el particular, estard en
posibilidad de realizar su entregé; asi mismo, los documentos donde consten los montos
erogado por concepto de obras publicas o inversion publica por los afios de 2015 y el
previsto para 2016; los montos erogado por concepto de seguridad ptblica (donde se
detallen los recursos propios, gasto estatal y federal), por concepto de servicios personales
0 ndmina ambos previstos para 2015 y el previsto para 2016; el gasto erogado para
comunicacion social, publicidad o cualquier ofro similar que tenga relacién con la

difusion de informacién e imagen para 2015 y el previsto para 2016.

En cuanto a la informacion que se orden su entrega, cabe sefialar que le reviste el caracter
de publica y publica de oficio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién
IVy, VII 3, 7, 12, fraccién VIL y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que se encuentra posibilitado a

"éﬁ'tféga‘ﬂa'.' U

Previo a conchuir el Sujeto Obligado sefialé que respecto el gasto realizado en los afios
2015 y 2016 para la contratacion de asesores del Ayuntamiento sélo es informacion

publica la de mandos medios y superiores.
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Al respecto, cabe sefialar que contrario a lo mamfestado  por el Sujeto Obligado, es ptiblica

- ,,toda la informacién que esté relaaonada con la aplicacion y destino de recursos ‘ptblicos
tal y como lo dispone el articulo 7 de la multicitada Ley de Transparencia cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: i

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de I adminiétfﬁcién piblica municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pﬁblica'atoda-aquellu informacion relativa a los

montosy las personas a guienes entreguen 1901’ cualqmer motivo, recursos ‘HtfbliCOS, asi como

los informes que dichas personas les entreguen sobre.el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin tmnsparentar Sus acciones asi como garantizary respetar

el derecho a la informacién publzca ‘o

Ademas delo expuesto es de destacar que en el cumplimiento de los principios que rigen
la funcién pubhca, la Consntumon Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 senala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Orgamsmos Autonomos se administrarén con eficiencia, eficacia y honradez, para..

cumphr con los ob]etlvos Y programas a los que estén destinados.

A este respecto los articulos 31 fracc1ones XVIII y XIX y 95 fracc1ones IylIVdela Ley
Orgénica Municipal del Estado de México prevén medularmente que los ayuntamientos
administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico

la  aplicacién del presupuesto de egresos del municipio; por lo que
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- aprobaran anualmente a mds. tardar-el 20 de diciembre,.su Presupuesto de Egresos; . ... .. L

asimismo, que deberan llevar los registros contables, financieros y administrativos tanto

de los ingresos como egresos.

Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios
del Estado de México, siendo que el sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad

de las operaciones financieras.

Es asi que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacién
de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que
dicho ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por registro contable y
presupuestal, también lo es que el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacidn, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la

Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién

‘Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales -

del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pitblicas INDETEC) sefiala las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:
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W “REGISTRO.CONTABLE .. ... .-

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso I egresos de un ente econémico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO
- Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién

a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado,”

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es la
Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en

que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiehto legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberé estar "éopoitéd0: con los documentos comprobatorios originales, los
que deberan pe_rmaﬁécer _én custodia y conservacién de la Tesorerfa Municipal y a
disposicion del O_SFEM y de los érganos de control interno, en el caso de los municipios;
por un _té-:_nﬁnd de. cmco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado debe poseer y/o administrar los
documentos donde el gasto realizado en los afios 2015 y 2016 para la contratacién de
asesores en el Ayuntamiento, informacion que conforme a Io dispuesto en los articulos 2,

fraccién IV'y, VI 3y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios a la cual le reviste el caracter ptblica, por lo que se

encuentra posibilitado a entregarla.

En otro orden de ideas, es menester sefialar que el Sujeto Obligado no entregd informacién
alguna relacionada con el punto de la solicitud identificado con el numeral 6.9 relativo a
conocer el salario de un policia municipal con la categoria més alta y mas baja, segtin los

tabuladores de 2015 y 2016.

Ante tal negativa de la entrega de dicha informacién este Instituto advierte que tal
requerimiento se puede colmar con el tabulador de sueldos que el Sujeto Obligado debe
generar en ejercicio de sus atribuciones, para lo cual se procede al estudio del marco

juridico que lo regula.

En primer término tenemos que el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las remuneraciones de los Servidores Piblicos y sus

tabuladores son publicos, tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos puiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente

| publzco, r;cfbird.n.ﬁnd rérr‘z.z‘,méréﬁic')’.n a‘de;:uaa;.:.z é zrrenuncmblepor ef desempefio de su funcién,

empleo, cargo o comision, que deber ser proporcional a sus responsabilidades. -

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,

aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
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- cualquier otra, con excepcidn de los apoyos.y los gastos sujetos.a comprobacién que sean propios del

desarrollo del trabajd iy los gastos de r}iaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido) -

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México prev'é que en el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remﬁheraéionesiciue perciban los servidores ptiblicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de dicha Constitucién.

Ahora bien, en el caso especifico del tabulador de remuneraciones de los servidores
publicos municipales,_ que &re_quie,re el particular, se integra a los informes mensuales que
los Ayuntamientos, como -ehtés fiscalizables, deben entregar al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

Co_nfr_or_ﬁireha._gll_l_g_)?léwLéy Orgénica Munic_ipél del Estado de Meéxico establece en sﬁs B

-articulos 48, frécciones-IX y-XVI, 53, fraccion VI, 93, 95, fraccion [y XXIlas atribuciones -
del Presidente, Tesorero y Tesorero Municipales respecto a la integracion de los informes

mensuales, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 48, El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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- IX.-Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se-

realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVL Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes y

reglamentos federales, estatales y municipales;
Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
las cuentas de la tesorerfa municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del

ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el organo encargado de la recaudacién de los ingresos

municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento,
Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

- L Administrar Ia haciendq piblica municipal; de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones

respectivas.”
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- (Enfasis afiadido)

Asi., de la .i.n.térpfetacién s.is.te.mét.i.ca d.e.los precéptoé legales eﬁ c.i.té,.sé. .épr.ecia que es
facultad del ayuntamiento administrar su hacienda, para lo cual el Presidente Municipal
‘debe verificar la recaudacién de contribuciones y demas ingresos que legalmente le
corresponde al ayuntamiento; el Sindico Municipal esta obligado a que dichos informes

se remitan oportunamente al OSFEM.

Del mismo modo, el Tesorero Municipal, como- titular --d__el_.___c’.)rgano encargado de la
recaudacién de los ingresos municipales y responééble de realizar las erogaciones que
haga el Ayuntamiento, le corresponde, entre b&oé aspectbs, administrar la hacienda
publica municipal, y entregar oportunam’éhte a ¢l o los Sindicos, segiin sea el caso, el
informe mensual que corresponda, a fin de _Que se revise, y de ser necesario, para que se

formulen las observaciones respectivas.

Ademads de ello, resulta procedénte”-.seﬁalar que los articulos 349 y 350 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios vigente establecen la obligacién de las
dependencias, en'tidad'és.-pﬁbli.cas unidades administrativas y las Tesorerias Municipales
de proporcnonar Ia 1nforrnac1on contable que comprendera la patrimonial y presupuestal,
para la mtegracmn de los estados financieros, por lo que mensualmente dentro de los
pr1meros veinte d1as habiles, en el caso de los Ayuntam1entos sus Tesorerlas, enviaran
parasu andlisis y evaluaaon al OSF EM ademas de lo anterior Ia mformacnon patnmomal |

‘presupuestal, de la obra pblica y de némina.

Conforme a lo expuesto, es conveniente sefialar que el informe mensual a que aluden los

preceptos aludidos, consiste en el documento que mensualmente envian para su anlisis
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~-al-Organo Superior- de Fiscalizacién, las “Tesorerias Municipales y la-Secretarfa de -

Finanzas, Planeacion y Administracién, en términos de lo dispuesto por la fraccion XI,

del articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

 “Articulo 2. Para los efectos de ln presente Ley, se entenderd por:

XL Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior

de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;”

Corolario a lo anterior, Ia citada Ley de Fiscalizacién Superior prevé en sus articulos 48 y
49 que los informes mensuales deben firmarse por el Presidente, Tesorero y Secretario del
Ayuntamiento; informes a los que, ademds, se debera integrar la documentacion
comprobatoria y justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta pitblica municipal; segiin corresponda, asi

como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a disposicién

de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
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observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos .

del Ayuntamzento tambzen recibirdn dicha documientacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd
por aceptada la documentacién de que se trate en los términos serialados en el informe o cuenta

piblica respectiva,

Dichos documentos estarin disponibles en las oﬁcinus de la TeSore'ﬁa' 'Municipal cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentaczon seguin se trate de los

infortes o de la cuenta priblica, respectivamente.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos
que para tal efecto emita el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y

que en el caso especifico resultan ser los correspondientes al ejercicio 2016

Asi, los Lineamientos para la Integracién de los Informes Mensuales 2016, disponibles en

la direccién electromca www.osfem.gob.mx, se detalla la informacion de los 6 discos que

se deberdn entregar mensualmente dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado el

-mes,.y que respecto al tabulador de sueldos forma parte de la informacién de némina

correspond1ente al d1sc0 4, tal y como se adVIerte de la 1magen que se inserta a

conhnuaaon
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8 TABULADOR DE SUELOOS NA WA A wh WA

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante concluye que el Tabulador
de Sueldos solicitado constituye informacién ptblica que el Sujeto Obligado genera, posee
y administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, por lo que se encuentra
posibilitado a entregarlo, maxime que tiene el caracter de informacién publica de acuerdo

a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VI, 3, 11 y 41 de la Ley de la materia.

Por-otra parte, no pasa desapercibido ‘el hecho de que el Sujeto Obligado no emitid

pronunciamiento alguno en cuanto a los puntos de la solicitud identificados por este

' Pleno con los numerales 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.11, 3.12, 5, 5.1, 5.3, 54,55, 5.6,57,58,59

v 5.10.

Ante tal negativa este Organo Garante procede al estudio de los documentos con los

cuales el Sujeto Obligado puede atender dichos requerimientos.
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Asi tenemos- que respecto a Jos numerales 3.11 y 3.12. relativos a.conocer- el monto.

" a51gnado Pafa pagb de lﬁz, téllefoniaryﬂég;l'a y el monto asignado para pago de materiales
0 suministros el documento que puede colmar tales requerimientos con el presupuesto
asignado conforme a la partida del gasto 3000 relativa a los servicios generales;
presupuesto que ya fue analizado en el presente medio de impugnacién, al cual le reviste

‘el caracter de informacién publica de oficio en los términos previstos en los articulos
fracciones IV y VI, 3, 11, 12, fracci(’)nJVII y 41 de la Ley de Tréi}sparencia y Acceso a la

Informacion Pablica vigente en la entidad. |

Ahora bien, de la solicitud no se advierte la temporalidad de la entrega de la informacién
requerida en los puntos que se analizan, sin embéfgo, el Pleno de este Instituto ha
determinado que en tales casos se esta.ré_a la’' fecha de la solicitud, siendo que el
presupuesto se proyecta por ejercicio fisca_l__, lpor 10. que correspondera al del presente afo,

esto es, 2016.

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales 3.5,
3.6,3.7,38,39,5, 51, 5.4_y 5.5 esta informacion se puede colmar con la ndmina o bien
con los recibos de pago tanto del personal adscrito a Presidencia como de los Asesores del

Sindico y Regidores. -

_P_rimeramenté :’iéabe ‘mencionar que nuestra lle:gi.slacic')n_no. contempla como fal. una
&éfiﬁicién .de ”hﬁmina”, tahto en ei. ”Clésafioudé .Términ.os Usuaieé defiﬁéhﬁéé .Pﬁbl.i.ca.s”.
del Centro de Estudios de las Finanzas Péblicas de la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, como en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por

el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y en el “Glosario de Términos para
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el ‘Proceso ~de - Planeacidn, - Programacion, Presupuestacién * y - Evaluacién en la

Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

enconframos la siguiente definicién de la palabra némina:

- “NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las

ercepciones brutas, deducciones y alcance neto de lns mismas; ln némina es utilizada para
Y

efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto

de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del artfculo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién
I que establece que el patrén tiene obligacién de conservar la némina de personal, cuando

se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Obligacion que se replica en el articulo 220-K fracciones Il y IV y dltimo parrafo de la Ley
del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, ya que dispone que la
institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en el proceso
-entre otros documentos los recibos de pagos de salarios o las constancias documentales
del pago de salario cuando sea por depésito o mediante informacién electrénica, asi como
los recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en la ley; documentos que ademds deberén conservarse

mientras dure la relacién Jaboral y hasta un afio después.
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“Ahora, si-bien es cierto que la Ley del Traba]o de los Serv1dores Pablicos-del Estadoy .

MUI‘IJCIPIOS no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones ptblicas realizan
para documentar el pago de salarios y demas prestaciones otorgadas a un servidor
publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal

y que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina o la némina general
contienen la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores publicos en este

sentido.

Aunado a ello, los Lineamientos para 'l.a" Iﬁtégracié)ﬁ del Informe mensual del afio dos mil
dieciséis, emitidos por el Auditor .'.Super.ibr de Fiscalizacién del Estado de México
contienen los formatos e informacién 'épi.é‘debe ser proporcionada para la integracién de
los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacidn relativa
a los denornmados rec1bos de némina” o “némina general” los cuales tienen como
objetivo presentar'la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores piiblicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un

periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental

‘de-que la“informacién solicitada por €l hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto

Obligado.

Asimismo, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, publicados en el Periddico Oficial del
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de dos mil trece, vigentes a partir de esa fecha, en su punto 69 establecen que respecto a
los sueldos y salarios por pagar. El Tesoréro o en su caso, el titular del 4rea administrativa,
debera cerciorarse que haya un recibo firmado por cada pago de ndémina, o cualquier pago

relacionado con servicios personales, que se haga a los servidores ptiblicos.

Por lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto advierte que, es en el recibo de pago o bien
en la némina en donde se registran las remuneraciones otorgadas de acuerdo con los
articulos 127, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, las cuales
constituyen toda percepcidn o pagos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacion

que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Por tanto, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del documento donde consten
los nombres, sueldos, bonos, gratificaciones o compensaciones de los servidores ptiblicos
adscritos al 4rea de Presidencia y los Asesores de Sindico y Regidores Municipales, y

_ procedera su entrega en version publica.

Respecto a los numerales 5.2, 5.3 y 58 relativos a obtener el documento donde conste el

grado maximo de estudios, la cédula profesional y drea de especializacidon de los Asesores

de los Sindicos y Regidores, es oportuno sefialar que

el Pleno de este Instituto procede al estudio de los requisitos para ingresar al servicio

ptiblico previstos en el articulo 47, fraccién I y IX de la Ley del Trabajo de los Servidores

Pdgina 68 de 97




Recurso de Revision:  01106/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara -

Insttuta do Vra niets, AECoRd B 13 Mormacion Publich y
Peoteccitn &2 Date x Pmon ke del £3tada B0 Kiaito y Municiplon

Piblicos del Estado y Municipios, entre los:que se destaca que deberan presentar una - -

- solicitud utilizando la forma oficial autorizada; asi como acreditar por medio de los
examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para desempefiar

del puesto.

De lo anterior, no se advierte que los Asesores deI Smdlco ¥ Regidores Municipales deban
cumphr con la obhgacmn de exhibir ante el Sujeto Obligado el documento que acredite
su grado méximo de estudios 0 el area de espeqahzacmq_y profesmnahzacmn para
ingresar al servicio publico, toda vez que no existé_ é)fdéhél_ﬁi’iento jﬁridico que constrifia
al Sujeto Obligado a poseer en sus archivos dicho__s. documentos; sin embargo, de contar
con ellos y formen parte de su expediente Iaibofél s.é_zré'sﬁ.s”ceptible su entrega en version

publica.

Dicho Io anterior, se insiste que si b1en es cierto no existe ordenamiento legal alguno que
obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos la informacién solicitada, también Io es
que ésta puede ser. satlsfecha, de manera enunciativa més no limitativa, mediante la
entrega del curnculo la sohc1tud de empleo de los servidores ptiblicos del Ayuntamiento

~ o bien con el htulo o certxflcado de estudios correspondiente.

Lo anterior'ésfél:sii’, puesto que como se vio en el articulo 47, fraccién I de Ia Ley del Trabajo

de los Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios, dentro de los requisitos
para ingresar al servicio ptiblico se debe presentar entre otros la "solicitud de empleo”,
documento en el que se ubica informacién relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento,
edéd, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econdmicos, referencias personales,

formacién académica y experiencia laboral.
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-~ Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente -

con los curriculos solicitados, también lo es que si debe contar con Ia solicitud de empleo,
o bien, el soporte documental en la que se aprecie la formacidn, o bien, la trayectoria
profesional de todos y cada uno de sus servidores pablicos, por lo que aun y cuando ésta

informacién no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores ptiblicos para desempeniar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos

contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo.

Bajo esa misma dptica, se encuentra lo relativo a las cédulas profesionales solicitadas pues
este Instituto tampoco advirtid fuente obligacional de que los asesores materia de analisis
deban cumplir con el requisito de presentar la cédula profesional, méxime que el articulo
3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional establece de manera potestativa la

obtencidn de dicha cédula; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o
- grado académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo

" segistro de dicho ttulo 0 grado.”

En esa virtud, de ser el caso que el Sujeto Obligado posea o administre la cédula

profesional de los servidores publicos aludidos, le reviste el cardcter de informacién
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publica conforme a lo dispuesto-en los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparenaa y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Mumc1p105

ASI las cosas, este Orgamsmo Constltumonalmente Autonomo reitera que la solicitud de
origen, puede ser satisfecha, de manera enunciativa mas no limitativa, medlante la
remision del curriculo, las solicitudes de empleo y las cédulas profesionales; informacion
que, de existir, le reviste el caracter de informacién pﬁblica} por lo que, se encuentra
posibilitado a entregarla, de conformidad con los art\:iculo‘.s. 2, f_raé:éién VIL 3,11y 4l dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Infdrmaci(ﬁjﬁ_.:.PﬁB.1§Ca ael Estado de México y

Municipios.

Por cuanto hace a las solicitudes marcadas con ~1§s numerales 2.5 y 5.6, relativas a los
documentos donde conste la justifiéacién -e\l;_la cdntratacién de los Asesores del Sindico y
Regidores Municipales, este Instituto a.dvirtié que dentro del marco normativo que rige
el actuar del Sujeto Obligado no hay fuente obligacional que lo constrifia a generar, poseer

o administrar el documento requerido por el particular.

Derivado de Io éﬁ{érior, en aquellos casos en que se solicita informacion de la cual el
Sujeto Obhgado no cucnta con fuente obligacional que lo constrifia a generarla,
administrarla o poseerla en sus archivos; empero, aun asi cuente con ella; entonces, en
aras de pr1v11eg1ar el prmc1p1o de méxima pub]1c1dad debe entregarse la informacién al
solicitante, salvo los casos de excepcidn por clasificacién que la propia legislacion

establece.
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- ~Por las razones antes expuestas, la solicitud de origen puede ser informacién generada, T

administrada o poseida por el Sujeto Obligado y, de ser asi, tiene naturaleza publica, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VII y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y que obra en sus
archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, no se omite sefialar que en caso de que dicha informacién no haya sido
generada, administrada o poseida por el Sujeto Obligado, éste debera hacer mencién
expresa de tal situacion para tener por cumplimentada la presente resolucion, en ese

aspecto.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion relativas a las
funciones de los asesores del Sindico y Regidores Municipales v demas personal del
ayuntamiento; asi como, a los horarios de los citados asesores, este Instituto advirtié que
pueden ser satisfechas mediante la entrega del nombramiento o contrato de los servidores

publicos y con el catalogo de puestos.

‘Lo anterior-es asi, debido a que por disposicion del articulo 45 de la Ley del Trabajo de
los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios los servidores piiblicos deben prestar sus
 servicios mediante nombramiento exp.édido. pc.i).r. qulen estuviere facultado legél.ﬁié.rité.
para extenderlo y que cuando se trate de servidores ptiblicos sujetos a una relacién por
tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su

inclusion en la némina o lista de raya. Tal y como se aprecia a continuacion:
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“Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento expedido por

- quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos sujetos
& una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podré ser sustituido por el
contrato, o su inclusion en la nomina o lista de raya. La falta de formalzzacton de la relacion de

trabajo serd imputable a la institucién o dependencza de que se trate.”

Por su parte, el articulo 48 en su fraccién I de la citada Ley del Trabajo establece que para
iniciar la prestacién de los servicios se requiere tener conferido el nombramiento o

contrato respectivo. Tal y como se transcribe a continqacién_:_. >
“Articulo 48. Pam iniciar la prestacion de los sgrvicios Ks_e-reqmr'ere:
I. Tener conferido el nombmmieato"q co.m;‘_mto réspectivo... ”
(Enfasis afindido.)

Finalmente, el articulo 49 de la _Ley del Trabajo de los Servidores Publicos prevé que los
nombramientos de _I_QSI,___seryidor'és publicos deberan contener el nombre completo del
servidor pﬁblicb; el cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscr1pc1on el caracter del nombramiento, ya sea de servidores ptiblicos generales o
de conflanza, asi como la temporalidad del mismo, la remuneracién correspondlente al
puesto, la parhda presupuestal a la que debera cargarse la remuneracion 'y la firma del
servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, as{ como el fundamento legal

de esa atribucién. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

"Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piblicos deberdn contener:
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- L. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

UL Cardacter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi

como la temporalidad del mismo;
IV. Remuneracion correspondiente al puesto; -
V. Partida presupuestal a In que deberd carqarse la remuneracion; y

VI Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, ast como el

fundamento legal de esa atribucion.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al
servicio publico debe tener un nombramiento, o bien su contrato respectivo, para poder
iniciar el ejercicio de sus funciones; por lo que el Sujeto Obligado debe poseer en sus

archivos la totalidad de la informacién solicitada.

En esa virtud, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién advirtié que el
catélogo de puestos se encuentra estipulado en el articulo 100, fraccién I de Ia Ley del

Trabajo de los Sexvidores Péblicos del Estado de México y Municipios; precepto legal que
establece que las instituciones ptblicas deben establecer un sistema de profesionalizacion
en el cual se contenga un catdlogo de puestos por institucién publica o dependencia,
mismo que debera contener el perfil de cada uno de los e.xistentes, los requisitos

necesarios para desempefiarios y el nivel salarial y escalafonario que les corresponda, por
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- lo que es claro el Sujeto Obligado cuenta con documentacién que permite.satisfacer la

solicitud de acceso a la informacién peticionada. Sirve de apoyo a lo anterior el precepto

legal en cita:

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas deberdn

conformarse a partir de las siguientes bases:

L. Definicién de un catilogo de puestos por institucion piblica o depénd(mcia gute deberd contener el
perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios 'pam'-dé'sémﬁéﬁhrlos y el nivel salarial y

escalafonario que les corresponde (...)"

Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos
documentacién mediante la cual puede 'Ser.-'é.a'tisfecho el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el particul.ar, tal es el caso del Catdlogo de ?uestos integrante del
Sistema de Profesionalizacién que establece la entidad publica en cuestién, o bien,
documento andlogo medi_énte el cual se vislumbre el perfil del puesto de los servidores

publicos.

Asi las cosas, es claro que la peticién de la particular se trata de informacion publica que
‘es susceptible de ser entregada, esto tltimo de conformidad con los articulos 2, fraccién
VI3, 11y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pdblica del Estadode

Meéxico y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud del recurrente, relativa a los puntos en cuanto

a conocer el personal que registra su asistencia este Organo Garante advierte lo siguiente:

Pagina 75 de 97




Recurso de Revision:  01106/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~-Primeramente, el articulo 84, fraccién V1L, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

~ del Estado y Municipios multicitada sefiala que podran hacerse retenciones, descuentos
0 deducciones al sueldo de los servidores publicos por concepto de faltas de puntualidad

0 de asistencia injustificadas.

Corolario a lo anterior, los servidores pablicos, en términos de la misma Ley, en su
articulo 88, fraccién III, indica que es obligacién de los servidores publicos asistir
puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso y que en caso
de inasistencia, el servidor publico deberd comunicar a la institucién publica o
dependencia en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance, la causa de
la misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en que debi6 haberse presentado

a trabajar. No dar aviso, hara presumir que la falta fue injustificada.

Asimismo, son causas de rescisiéon de la relacion laboral, sin responsabilidad para las
instituciones ptblicas, incurrir en cuatro o mas faltas de asistencia a sus labores sin causa
justificada, dentro de un lapso de treinta dias y sustraer tarjetas o listas de puntualidad
y asistencia del lugar destinado para ello, ya sea la del propio servidor ptiblico o la de
otro, utilizar o registrar asistencia con gafete, credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar
en cualquier forma los registros de control de puntualidad y asistencia; siempre y cuando
10 sea resultado de un error involuntario; tal como lo indica el articulo 93, fracciones TV

)} XVII de .l.a .misrn.a ley.

Asimismo, la institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir,
en un proceso sobre conflictos laborales individuales y colectivos que se presenten entre

los sujetos de la ley que se comenta, los controles de asistencia o la informacién magnética
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- 0 electronica de asistencia de los servidores publicos, esto en términos del articulo 220 K, . -

~ fraccién I11.

Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de esta autoridad que existen servidores
publicos de confianza cuyo nombramiento o gjercicio del cargo requiere de la intervencién
directa del titular de la institucién ptblica, del Organo de gobierno o de los Organismos
Autonomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombram:ento 0 remocion en
cualquier momento; aquéllos que tengan esa cahdad en razon de la naturaleza de las
funciones que desempefian y no de la de51gnac1on-que se.dé al puesto y que a éstos
servidores ptblicos sélo les es aplicable la Ley cie‘ I'réba}o‘ de los Servidores Piiblicos del
Estado de México y Municipios en o que hace a las niédidas de proteccién al salario y los
beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado. Lo anterior, con fundamento en

los articulos 8 y 10 del ordenamiento '_leg_al_en cita.

Derivado de lo anterior, puede darse el caso de que los Asesores del Sindico y Regidores
Municipales registren su asistenicia, el Sujeto Obligado puede llevar los controles de
asistencia de dicho personal, por lo que, de ser el caso, es dable es ordenar su entrega, en

versién publica, o bien, en caso de que dichos servidores publicos no realicen su registro

de asistencié,,dadra. la naturaleza de sus funciones, bastara con que el Sujeto Obligado se

manifieste al respecto para tener por cumphmentada Ia presente resoluc1on en dicho

rubro umcamente

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis que el particular no refirié periodo de la

informacién solicitada, por ello, este Instituto estima ordenar la entrega de aquella

informacién concerniente al ejercicio fiscal de dos mil dieciséis; lo anterior, con
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- fundamentoen el articulo 74 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica 1

del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Versién Pablica. Como fue debidamente apuntado en el Considerando que
antecede, el Sujeto Obligado debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién por
cuanto hace @ 'los documentos deé acceso ptiblico; sin embargo, tal y como se precisd,
puede existir documentacion en la cual, la entrega debe hacerse en versiones publicas,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

A eéte respécto, los érﬁculos 2, fracciones II, V, VI, VII y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de

| - Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios -

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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-IL..Datos . Personales: a cualquier. informacion.concerniente .a una . persona fisica o juridica. .. . .-

' colectiva identificada o rdentxfzcable, establecida en cuafqﬁier form‘atoq o modalidad y que esté
almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquelln considerada por la presente-Ley como reservada o

confidencial.

VL Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de esta u

otras leyes.

VIL Informacién Piiblica: a la contenida en los documentos o';u'é los si:jetos obligados generen en

ejercicio de sus atribuciones.

XVI. Versién Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sdlo seré restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25— Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

- L.Contenga datos personales;
1l. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

L. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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“Articulo 33 Los Su]etos Obltgados des:gmzmn a un responsable para atender i3 Umdad de R
Informaczon quien fungird como enlace entre éstos y los solzcztnntes Dicha Unidad seri la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en

cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en sy caso se promuevan serdn

piiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en sy versién publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién pitblica

y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior

sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al prInC1p10 de fmahdad todo
tratamiento de datos personales que efectuen debera estar ]ustlflcado en la Ley, 10 anterlor.
en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento

de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los su]etos oblzgados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
segurzdad admzmstmtwa, tecnologica, fisica y técnica necesarias ‘para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, medzante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transmision ‘y '_acéés__b no _giu_tdriéado, de conformidad con

lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan::( Sic) .

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, Ia ley. permite la elaboracién de versiones pdblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para Ia _Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y. F1de1com1sos Piblicos de la Administracién Publica del Estado
de México” exped1dos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado lere y Soberano de Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de

enero de dos m11 cinco, sefialan con clandad cuaIes son aquellos datos personales que

 deben ser clasificados al momento de la-elaboracidn de las versiones ptiblicas:

Tngeszmo Sert confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fisica zdentxﬁcada relativos a:

L Origen étnico o racial;
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III; Car;zéteristicas morales;
IVT Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nilmero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1 Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV, Estado de salud mental; '

XVL. Preferencia sexual;

01106/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de San Mateo Atenco

: Josefina Roman Vergara

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

- relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se

entiende para efecto de los servidores pﬁbl'ic'os del Estado de México que' éstos ya se
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. -encuentran..identificados - .al . cumplir-los. - sujetos - obligados - con - las -obligaciones .-
 establecidas en In fraccion Il del Articulo 12 delaLeyy;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien pﬁeae contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el _cuéfﬁo dela presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse,_pﬁbl'.icos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, es criterio feitefado en las resoluciones de este Plend que
ademas de los datos especificados én la Lgy‘ de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México. y __Muﬁiéipios, se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la-elaboracién de versiones ptblicas de manera enunciativa
mas no limitativa -el Registro. Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro dg_._Pébi_acién (C‘URP), asi como el domicilio.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
. acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de =

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en.el registro con el propdsito de

realizar —mediante esa clave de identificacion — operaciones o actividades de naturaleza
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- fiscal, “la~cual; ‘les' permite ‘hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

| “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera_informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceéo a la

Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar previamente medignte documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad

de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico

propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion

de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia

- --fiscal. De acuerdo con lo antes-apuntado, el REC vinculado al ‘ﬁombre_' de su titular, ;p_e_%mz'te identificar-
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible, por lo que es
posfble concluir que el RFC constituye un dato personal i, por tanto, informacion confidencial, de
co.ﬁformidad cbn los ,;vrevisto en el articulo 18, frﬁ_cé:ié_n I dela Léy Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica Gubernamental. *
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. (Enfasis afiadido) . .

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacidn de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley‘ de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave _Lfniéa-"dé.;.Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De

_ confoﬁni;_{aé_zf:é}iﬁlo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

. ala Informacion Piblica Gubernamental, dato personal.es toda aquella informacidn concernientes
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera -informacion confidencial los- datos personales que requieren el consentimiento- de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este

sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
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que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en SR

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados” (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo
- dispuesto por el articulo 2,17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial,
en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

De igual manera, por cuanto hace a la fotografia de servidores ptiblicos es un dato personal
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ast
como en el articulo 4 fracciones VII 'y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las

- caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, porlo-que representan .. .

un instrumento de identificacion, proyeccidn exterior y factor imprescindible para su

propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, la fotograffa constituye

un dato personal que requiere del consentimiento del titular de la informacién para.su -

difusién, aunado de que ésta no se advierte que se constituyan como algiin elemento que
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-.permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique -

 su publicidad, mas atn cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En ese sentido, la fotograffa solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el

ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio ptiblico.

Por tanto, se sostiene que la fotografia, deriva de un requisito que las autoridades exigen,
no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentlr, se trata practicamente
de una adhesién, por ello no es valido aceptar que_él,-l;léth(;_"'dé someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser-el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse la imagen de su rostro ‘coﬁsignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencié se alcanzan con permitir el acceso a dicho
documento en su versién publica, eﬁ_los qué se coﬁsignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la pefsona .q_ue solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Ahora bien, en cuanto al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al Diccionario
Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al individuo como
miembro del-pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al individuo con un

Estado™.
En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe

considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria el

2 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009,
Pag. 2173.
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estado 0~ pais del cual es-originario un individuo; esto es; otorgar acceso a dicha -
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial, méxime que constituye informacién que incide en su intimidad.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial ya que se
reitera constituye un dato personal conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de
la Ley de Transparencia aludida en refacién con lo dispuesto en el articulo 4, fraccién VII

y VIIl de 1a Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Sin ser Obice de lo anterior, cabe precisar que tratéandose de la informacién relativa al lugar
de nacimiento, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el
ingreso al servicio publico ser mexicano de nacimiento, éste tendra el caracter de publico,
ya que el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de caracteristicas
fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual forma se considera
como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de

~ Transparencia aludida en relacién con el artfculo 4, fraccién VII'y VIII de la Ley de

- Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacion andloga que afecta su intimidad”, siendo que la fecha de nacimiento de una

persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede
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_-.determinar la edad actual de un individuo, ese dato si incide directamente en su dmbito -

privado y por ende, en su intimidad.

No obstante lo anterior, cabe precisar que tratindose de la informacién relativa a la edad,
si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el ingreso al servicio
publico cumplir con cierta edad ésta tendrd el cardcter de publico, ya que el interés de
conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés de protegerlo como un

dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias peréoﬁélés o datE)s familiares -nombre de
los padres, si viven o estan finados, conyuge y noan_r__és delos hijos-, cabe sefialar que toda
la informacion relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor publico
es informacion confidencial, que no se rela.ciona-'éton el desempefio del empleo, cargo o
comision del servidor publico, maxime que al tratarse de datos personales de terceros,
dicha informacién se considera confidencial en los términos y conforme a los preceptos
anteriormente sefialados de la Ley de Transparencia y de la de Proteccién de Datos

Personales vigente en nuestra entidad.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas, ha sido

~ criterio de. este Pleno que es informacién que debe clasificarse como confidencial, y

elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el ndimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular
O personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de informacién

patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por

lo que su difusién publica facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el
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~ patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin, con'lo quese = -

ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a

cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial en
términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4

fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, toda vez que representan un instrumento de identificacién patrimonial
de las personas. En consecuencia, los nimeros de cuenta y demas informacién
patrimonial de wuna persona constituyen un dato personal que requiere  del
consentimiento del titular de la informacién para-su difusion, aunado de que ésta no se
advierte que se constituyan como algiin elemento que permita reflejar el desempefio,

idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

~asu titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir la posibilidad

de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan =

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
q
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.
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Consecuentemente, se destaca que la versién piiblica que elabore el Sujeto Obligado debe -

cumplir con las formalidades exigidas en'la Ley, por lo que para tal efecto emitirs el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, con
el cual sustentara Ia c1a51f1cac10n de datos y con ello la "versidn puiblica” de los documentos
materia de Ja solicitud, acuerdo que debera contener Ios requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para ln Recepcién, Trimite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Rec:i?st)s dé Revision, que deberin
Observar los Sujetos Obligados por Ia Ler Y de Tmnsparencuz y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, cuando se clasifica mformac1on como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informac10n, qulen debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de __do_cumentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del 'Aéue.rdé del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir.o ehmlnar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es Iegal ni formalmente una versién pubhca, sino mas bien una

- documentaaon ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar-Jas razones por las que no-
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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~ello-se-estaria- violentando desde un-inicio-el-derecho de acceso' a la-informacién del- - - -~

- solicitante.”

En-ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor

del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razonmes o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende, se MODIFICA la respuesta del

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién numero 00004/MATEOATE/IP/2016 y haga entrega, via SAIMEX, en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, en version
publica protegiendo cualquier informacién que conlleve un a un riesgo grave a servidores

publicos, lo siguiente:

A. Reporte de Mandos Medios y Superiores del mes de febrero de 2016;

B _El documento donde conste el pago. de aguinaldo, prima. vacacional y . |

gratificacion o compensacion del ejercicio 2015 para el Presidente Munigj

Sindicos y Regidores;
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En su caso, el documento donde conste el monto de agumaldo prlma

o Vacac1ona1 v gratlflca(:lones o compensac1ones para el Presndente Mumapal _

.Smdlcos y Regidores, para el jercicio dos mil dieciséis;

El documento donde consten los nombres, sueldos, bonos, gratificaciones o
‘compensaciones de los servidores puiblicos adscritos al area de Presidencia del

afio 2015;

El documento donde conste el antO, de aguinaido prima vacacional y
gratificacién o compensacién pagada en el e]erc1c10 dos mil quince, para los

servidores ptiblicos adscrltos a la Pres1denc1a

En su caso, el documento donde conste el monto de aguinaldo, prima
vacacional y gratificacion o compensacién correspondiente al ejercicio dos mil.
dieciséis, para los servidores publicos adscritos a la Presidencia;

- "El documento donde conste el presupuesto de egresos a51gnado al Presidente

= .Mummpal al d1ec1szete de febrero de dos mil d1ec1sezs,

- Las cédulas de inventario de bienes muebles del vehiculo asignado al

Presidente Municipal;
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_ En su caso, los documentos donde conste la justificacion en la contratacion de.

los Asesores del Sindico y Regidores;

De ser el caso, el documento donde consten los controles de asistencia de los

Asesores del Sindico y Regidores, del ejercicio fiscal 2016;

Documentos donde consten las funciones y horarios de los Asesores del
Sindico y Regidores y las funciones de los servidores ptblicos adscritos a

Presidente, Sindicatura y Regidurias;

El presupuesto asignado, desglosado por capitulo del gasto y partida

presupuestal para el ejercicio 2015;

—La Deuda Pablica-Municipal al 31 de diciembre de 2015 y.al 15 de febrero-de

- 2016, de ser el caso que se hubiese contratado;
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El documento donde consten los montos erogado por concepto de segurldad

N pubhca por conc:epto de servicios personales 0-nomina ambos prevzstos para -y

2015 y el previsto para 2016;

El documento donde conste el gasto erogado para comunicacién social,

publicidad o cualquier otro similar que tenga relacion con la difusién de

informacién e imagen para 2015 y previsto para 2016,

El documento donde conste el sueldo deun policia municipal con la categoria

més alta y mas baja, de los afios de dos mil _Quince y dos mil dieciséis.

Para lo cual deber4 em1t1r el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30, fraccmn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica _del‘Est_ado de México y Municipios, en €l que funde y
motive las ra'zories sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte _":'d'oéuméntal-‘f--fespectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

formqlén y se pongan a disposicion del recurrente.

Enc c:aso de que el Su]eto Obligado no genere, posea 0 administre la informacién

descr1ta en los incisos C), F), I), J), K) y N) bastara con que haga mencién

g expresa de dicho hecho negativo para tener por cumphmentada la presente 4

resolucién, tinicamente, por cuanto hace a dichos rubros.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de |
" Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Piiblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNQ de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé éumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres difas habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
~ TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
- POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA
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José '

Javier Martinez Cruz
Com1510nado '

/‘A

Catalifia Ca lo Rosas 1
Secretaria Técnlca del Pleno " n " e m

Nm DGI.!S!’ADODE i O t

PLENO

Esta hoja corresponde a Ia resolucién de fecha once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 01106/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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