Recurso de Revisidn: 02642/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

. . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionada ponente: FEva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02642/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta de] Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, é_n’"l(j- ;'Qnducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar Ia presente resolucién, con base enel siguiente:
RESULTANDO

L El uno de julio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo 'su.b'secuente el SATMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a ififbnnacién publica, a la que se le asignd el niimero de

expediente 00626/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX

lo siguiente:

“FINIQUITOS. Y LAUDOS PAGADOS EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE ‘DE 2015 Y EN LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DEBIENDO ADJUNTAR LA POLIZA CHEQUE Y EL
COMPROBANTE QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO PUDIENDO SER EIL
FORMATO DE FINIQUITO O EL CONVENIO DEL TRIBUNAL O RECIBO EN
SU CASO REALIZADO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EMITIDO (sic)

I1. De las constancias que obran en el SATMEX, se desprende que el cuatro de agosto de dos

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
notificé al RECURRENTE que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
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informaci6n se habfa prorrogado por 7 dias, a fin de recabar la informacién que solicitd. En
ese sentido, este Instituto observd que EL SUJETO OBLIGADO, omitié fundar la referida
ampliacién del plazo, asi como anexar la resolucidn que debid de aprobar el Comité de
Transparencia, en términos del articulo 163 de la Ley de Transparendia y Acceso a la

Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.

IIL De las constancias que obran en el SATMEX, se desprende que éI veinticinco de agosto

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparéncia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 25 de Agosto de 2016

) Nombre del solicitante: _

- Folio de la solicitud: 00626/V ACHASO/IP/201€

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION

ATENTAMENTE
L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA” (Sic)

Asimismo, adjunté los archivos denominados “201512E117.pdf, 201512E113.pdf,
201512E100.pdf, 2.pdf, 201512E116.pdf, 201512E115.pdf, 201512E101.pdf, 201512E108.pdf,
201512E106.pdf, 201512F111.pdf, L.pdf, 201512F105.pdf, 201512E102.pdf, 201512E110.pdf,
201511E144.pdf, 201511E184.pdf, 201512E104.pdf, 201512E112.pdf, 201512E120.pdf,
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201512E103.pdf,

201512E136.pdf,
201512E140.pdf,
201512E143.pdf,
201512E139.pdf,
201512F147.pdf,
201512E153.pd¥,
201512E165.pdf,
201512E151.pdf,
201512E225.pdf,
201512E234.pdf,
201512E235.pdf,
201512E252 pdf,

201512E253.pdf,

201512E239.pdf,
201512E238.pdf,
201601E156.pdf,
201512E1550.pdf,
201512E1555.pdf,
201512E1556.pdf,
201601E300.pdf,
201601E316.pdf,
201601E309.pdf,
201601E310.pdf,

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente:

201512E128.pdf, 201512E144.pdf, 201512E141.pdf,

201512E130.pdf, 201512E134.pdf, 201512E129.pdf,

201512E133.pdf, 201512E146.pdf, 201512E100.pdyf,

201512E122.pdf, 201512E137.pdf, 201512E142.pdf,

201512E163.pdf, 201512E160.pdf, 201512E214.pdf,

201512E159.pdf, 201512E154.pdf, 201512E199.pdf,

201512E188.pdf, 201512E155.pdf, 201512E157.pdf,

201512E152.pdf, 201512E164.pdf, 201512E156.pdf,

201512E224.pdf, 201512E216.pdf, ~ 201512E226.pd¥,

201512E220.pdf, 201512E222.pdf, 201512E228.pdf,

201512E221.pdf, 201512E223.pdf,

201512E236.pdf,

201512E229.pdf, 201512E215.pdf, 201512E257.pdf,

201512E261.pdf, 201512E241pdf, 201512E237.pdf,

201512E260.pdf, . 201512E240.pd, 2015128247 pdf,

201512E249.pdf, ~ 201512E264.pdf,

201512E248.pdf,

201512E246.pdf, 201512E262.pdf, 201601E5.pdf,

20'1601E4.pdf, 201512E1551.pdf, 201512E1553.pdf,
201601E271.pdf, 201512E1496.pdf, 201512E265.pdf,

201512E1540.pdf, 201512E1494.pdf, 201601E144.pdf,

201601E145.pdf, 201512E1573.pdf, 201601E314.pdf,

201601E275.pdf, 201601E317.pdf, 201601E308.pdf,

201601E281.pdf, 201601E305.pdf, 201601E279.pdf,

201601E278.pdf, 201601E313.pdf, 201601E304.pdf,

201601E273.pdf, 201601E303.pdf, 201601E319.pdf,

02642/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Eva Abaid Yapur

201512E127.pdf,
201512E145.pdf,
201512E138.pdf,
201511E184.pdf,
201512E161.pdf,
201512E158.pdf,
201512E149.pdf,
201512E148.pdf,
201512E227.pdf,
201512E218.pdf,
201512E217.pdf,
201512F245.pdf,
201512E259.pdf,
201512E237.pdf,
201512E251.pdf,
201512E1561.pdf,
201512E1497.pdf,
201512E1552.pdf,
201512E1126.pdf,
201601E274.pdf,
201601E295.pdf,
201601E277.pdf,
201601E318.pdf,
201601E323.pdf,
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201601E325.pdf,  201601E329.pdf, 201601E333.pdf, 201601E322.pdf, 201601E337.pdf,
201602E151.pdf, 201601E324.pdf, 201602E157.pdf, 201601E330.pdf, 201601E336.pdf,
201602E150.pdf,  201602E49.pdf, 201602E154.pdf, 201601E327.pdf,  201602E158.pdf,
201601E326.pdf, 201602E147.pdf, 201601E328.pdf, 201602E159.pdf,  201603E124.pdf,
201603E122.pdf, 201602E200.pdf, 201602E164.pdf, 201603E126.pdf, 201602E161.pdf,
201603E121.pdf, 201602E166.pdf, 201603E142.pdf, 201603E137.pdf, 201602E163.pdf,
201603E125.pdf, 201602E160.pdf, 201602E202.pdf, 2016_92131‘65.pdf, 201603E153.pdf,
201603E140.pdf, 201603E135.pdf, 201602E162.pdf, 201603E165.'pdf, 201603E167.pdf,
201603E168.pdf, 201605E118.pdf, 201603E197.pdf, 2_016'0’3E157.pdf, 201605E116.pdf,
201604E188.pdf, 201603E199.pdf, 201604E173.pdf, | _' 2b1603E166.pdf, 201605E119.pdf,

201605E97.pdf,  201603E198.pdf, 201604E177_.pdf;" 201604E132.pdf, 201604E174.pdf,

201603E154.pdf, 201603E170.pdf y 201603E156.pdf”, los cuales no se insertan por economia

procesal, méxime que son del conocimiento de las partes.

I'V. Inconforme con la respuesta aludida, el veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso-el :_c'ecul"‘s“o de revisidén sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se e asigno el nimero de expediente 02642/INF OEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“SE SOLICITARON FINIQUITOS Y LAUDOS PAGADOS EN LOS MESES DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2015 Y EN LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL, MAYQ Y JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DEBIENDO ADJUNTAR LA POLIZA CHEQUE Y EL
COMPROBANTE QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO PUDIENDO SER EL
FORMATO DE FINIQUITO O EL CONVENIO DEL TRIBUNAL O RECIBO EN SU
CASO REALIZADO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EMITIDO (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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Sujeto obligado:

“SOLO REMITEN INFORMACION HASTA FL MES DE MAYO DE 2016 Y ESTO
SOLO ESTAN ENVIANDO TRES POLIZAS DE MAYO Y NINGUNA DE JUNIO, POR
LO QUE SOLICITO SE PROPORCIONE LA INFORMACION FALTANTE, LA
REFERENTE AL MES DE JUNIO DE 2016 Y SOLO LA ACLARACION DE SI EN
MAYO DE 2016 SOLO HICIERON ESOS TRES PAGOS.” (sic)

V. El veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbi@ca del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, ala Com_i_sio'_nada-EVA ABAID YAPUR, a efecio

de decretar su admisién o desechamiento.

VLI El uno de septiembre de dos mil dieciséis,'la-CbIhisionada Ponente atento a lo dispuesto

en el articulo 185 fracciones I, 1T y IV de II_éIILey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México v Mu_nicip_iés, acordd la admisién a trémite del referido recurso
derevision, asi como la integra_cic_’éﬁ aél éki)édiente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un piai'zd:;ﬁﬁxixno de siete dias habiles, realizarén manifestaciones y

ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segiin fuera el caso.

VI El plazo al que se refiere el Resultando anterior feneci6 el doce de septiembre de dos mil

dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL

RECURRENTE y EL SUJETO OBLIGADO no presentaron manifestaciones y alegatos, ni

ofrecieron medios de prueba que a su derecho conviniera, asf como tampoco se presentsd el

informe justificado, como se aprecia a continuacién:
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VIIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el trece de septiembre
de dos mil dieciséis, la Comisionada Poriente acordé el derre de instruccidén, asi como la
remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Mun1c1plos, v

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo

octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v

Soberano de México; 1, 2 fraccidn IL, 13, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
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y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién piblica, en términos de 1a Ley

de ]la materia.

SEGUNDGO. Interés. Bl recurso de revisién fue interpuesto poflpa.’_'jrté legitima en atencidn a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la

solicitud de acceso a la informacién publica ntmero 00626/VACHASO/TP/2016 al SUJETO
OBLIGADO. L

TERCERO. Oportunidad. El recurso de r’e_zvisic’)ﬁ:f.ue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y (fdfrid"lo. prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrs interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia gue haya conocido de la soliciiud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentc la solicitud.

En el caso de que se interponga ante Ia Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mis tardar ol dia siguiente de haberlo recibido.”
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Sujeto obligado:

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificS la respuesta a la solicitud de
informacién publica el dia veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de 1a ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el
recurso de revisidn, transcurrié del veintiséis de agosto al quince de septiembre de dos mil
dieciséis, sin contemplar en el computo del plazo los dias veintisiete y veintiocho de agosto,
asi como los dias tres, cuatro, diez y once de septiembre todos del afio dos mil dieciséis, por
corresponder a sibados y domingos, en términos del articg_lo'S._ :fj:_lfc'u::cic')n X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que€ nos ocupa, se interpuso el veintiséis de agosto de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal, y por tanto, se considera oporﬁmbg

CUARTO. Procedibilidad. Se considlé'rzé .'i'm'portante abordar el anélisis de los requisitos de
procedibilidad del presente mediéde_i’fn?ﬁgnacién asi tenemos que los articulos 180 y 181 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios .
establecen lo siguiente: ) |

”ArtfculorISO. El .récurso de revision contendrd:

L El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para vecibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
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V. El acio que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VIIL. La copia de la respuesta que se Impugna y, en su caso, de lg notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; Y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto T |

En ningiin caso serd mecesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto. e

En caso de que el recurso se interpongn de manera electrénica no serd indispensable
que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos
para subsanarlos, se prevendii al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio
que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podi exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia

siguiente de la notificacién de Ia prevencion, con el apercibimiento de gue, de no
cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzari a computarse a partir del dia siguiente a su
desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podré exceder de treinta
dias hibiles, contados a partir de 1a admisién del mismo, en los términos que establezca

la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez Y hasta por un periodo de
quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberi aplicarse la suplencia de 1a queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan
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presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional

0 la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al
particular subsane las deficiencias por ese medio.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos traﬁécr_itos se observa por un
lado los requisitos de los recursos de revisién y por el otro la 'pdtééfad de este Instituto para
requerir al RECURRENTE, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para
recibir notificaciones, a fin de que subsane las omisiones de su fécurso o bien que aplique la

suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar Jos hechos expuestos.

De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que el solicitante, en
ejercicio de su derecho de acceso a la .info.fm.écién publica, y ahora RECURRENTE, no
proporciond su nombre completd_'affin.de tener certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se c_er'neﬁ los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley
de Transparencia; sin embéfgo,. en el mismo ordinal, en el Gltimo parrafo, se prevé que no serd
indispensable el reqﬁiléi’_cor_ae.l' ﬁombre cuando dicho medio de impugnacién se interponga de

manera electrénica.

Asimismo, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que
se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, el nombre no es

un requisito sine qua non que los particulares ¥, €N su caso, los recurrentes deban sefialar, por
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el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad

de que las solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I y IV de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis v

diecisiete, fracciones I, IfT, IV v V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién piiblica, en razén de que
disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguhﬁi o justificar su utilizacién,

tendra acceso gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados H}iidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provogque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El devecho a la informacion ser
garantizado por el Estado,

Para efectos de Io'dispﬁ:é'sfo en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Parq el efercicio del derecho de acceso a la informacion, ln Federacién, los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda Ig informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativg y [udicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pilblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
Yy municipal, es priblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
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este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracidn de inexistencia de la informacién.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacicn publica, a sus datos personale_s_é a la rectificacién
de éstos. e

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion Yy procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitycion.”

(Enfasis afiadido)
Constitucién Politica del Estado Libre Y Si)_beraﬁb"' de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Conmstitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materig de derechos Jundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
Y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo Y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, ast como del gobierno ydela
administracion piiblica municipal y sus oroanismos descentralizados, asimismo de
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cualguier persong fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y eferza recursos publicos
0 realice actos de autoridad en el gmbito estatgl y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada termporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y segquridad, en los términos qgue fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alound o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos; L

V. Los procedimientos de acceso a la infoﬁmcién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los MISMOs,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autériomg garante en el dmbito

de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su-consulta. ..

(Enfasis afiadido) - o

Por otra parte, del coriteijid.o' del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién Y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afladido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresi.va del derecho humano
de acceso a la informacién piblica se reitera que toda "p_érlsoné, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la informacién publica, es dedir,
dicho derecho fundamental exime a quien lo ejefge, dé acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la b'osibilid'ad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la informacién pueda ser anénima Q_no__conténer un nombre que identifique al solicitante o

que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el 'Cr_itei'ié 6/2014 del entonces Instituto Federai de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce para una mayor

referencia:

"Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
IIT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4° y 40 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
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condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso .a'. la informacién ptiblica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacidn del recurrente '5 través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia _ac_eréa_ de su interés o justificacién de

su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobreia'qué se resuelven los recursos de revisidn
resulta intrascendente el nombre de la persona qué' lo hubiere promovido, en virtud de que
tanto la Constitucién Federal, como la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, reconocen la prerrogativaifde 'lé)s"individuos para no acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este. Organo Garante en la materia se encuentra impedido para
realizar dicho analisis, en la -'i;iteﬁgencia de que al limitar un derecho humano, como Io es el

derecho de acceso a la informacién pablica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los articulos 25 de Ia Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 53, pérrafo decimoséptimo de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
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informacién piblica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que
Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas de los expedientes en revisién, de
las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo las solicitudes de acceso

a la informacién publica que ahora se impugnan.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Con base en Io anterior y de las constancias que

obran en el expediente en el que se acttia, este Instituto tiene 1a conviccién de que ia presente
resolucién tiene como objetivo analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con
los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer

término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a

continuacidn se sefiala:

“FINIQUITOS Y LAUDOS PAGADOS EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2015 Y EN'LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZQO,
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, _DEBIENDO ADJUNTAR LA POLIZA CHEQUE Y EL
COMPROBANTE QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO PUDIENDO SEREL
FORMATO DE FINIQUITO O EL CONVENIO DEL TRIBLINAL ORECIBOEN
SU CASO REALIZADO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO EMITIDO”

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd diversos archivos, en los que en términos

generales contienen cheques pélizas, finiquito y el convenio celebrado en el Tribunal Estatal

de Conciliacién y Arbitraje, de los meses de noviembre y diciembre de 2015, asi como de enero,

febrero, marzo, abril y mayo de 2016.
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Por ello, EL RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa, manifestando en general,

la falta de informacién referente al mes de junio de 2016, y solicitando la precisién si en mayo

de 2016, solo hicieron tres pagos remitidos en la respuesta.

Es de suma importancia destacar en primer término, que la parte de la respuesta que no fue
impugnada por EL RECURRENTE debe declararse firme, toda vez que no se realizaron
manifestaciones de inconformidad, esto es la informacién -vertida por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, por lo que no puede produci;j_eféctdg juridicos tendentes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la 'tésisl.jurisprudencial numero VL.30.C. J/60,

- publicada en el Semanario Judicial de la Federac_iéri y su Gaceta bajo el namero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el
medio establecido por la ley, ya qﬁe’ §1 se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

tendientes a revocar, conﬁrmar 0 modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debido a que cuando EL RECURRENTE impugné la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, no expresé razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros
solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que EL

RECURRENTE esta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, Publicada

en e] Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formul6 agravio y dicha: declaracién de firmeza

debe reflefarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.” R

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el éﬁélisis ae la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADOQ, para generar, administ'r_ar 6'pbéééf la informacién solicitada, dado que
¢ste ha asumido la misma, en razén de que en su féépilesta, entrega al solicitante la informacién
referida, por lo tanto, el hecho de que .'EL' SUJETO OBLIGADO haya manifestado al
RECURRENTE que adjuntaba la informacién solicitada, comprueba fehacientemente que

dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

De hecho el estudio de Ia"'néturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee 0
administra; por consiguiente, a nada préactico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Corolario a lo anterior, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto
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establecido en la fraccién V del articulo 179 de 1a de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO, entregd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por EL
RECURRENTE, de manera incompleta.

Lo anterior, es asf, toda vez de que EL RECURRENTE solicité de manera expresa finiquitos y
laudos pagados en los meses de noviembre 2015 a junio de 2016; sin-é_mbargo, de la respuesta
remitida por el SUJETO OBLIGADO, se desprende que si blenes cierto manifestd que
adjuntaba la informacién solicitada, también lo es que ﬁnicgrﬁehfé remite informacién de

noviembre 2015 a mayo de 2016, haciendo falta la inforﬁiaciéﬁ élovr'respondiente al mes de junio
de 2016.

Razdn por la que se considera dable o:denaﬂi‘ :al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
Informacién faltante, es decir a la corre‘éﬁoridiénté a los finiquitos y laudos pagados en el mes
de junio de 2016, en versién ptblica y con el acuerdo respectivo del Comité de Transparencia,
atento a lo anterior, se debe cumpllr con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccién
XLV, 49 fraccién VIII, 132 ﬁaé&o'nés Iy IIT, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pﬁblica"déliﬁét'édb de México y Municipios, asi como los numerales SEGUNDOQ,
fraccién XVIII y del cuarto al décimo péarrafo de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir sy acceso.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en gue:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengd informacion prblica
Y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica 'y fundando y motivando su
clasificacion.” e

De estos dispositivos legales, se desprende que el ﬂdert-::.(':ho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad.y-.a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los'.."défos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y ﬁnicz_:_lmer_tte_sé den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transparencia en el eje'r&cio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre 1os prmc1plos constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la -'.Iéjr'pe'rrni.te la elaboracién de versiones pablicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro v texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION I, DE
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LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdnd juridica traducida en la sequridad de no fener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3., fraccién 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccicn de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o Jjuridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere vnicamente a las personas fisicas por estar ericausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de Ig intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas Y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que laproteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del
cual Unicamente goza el individuo, entendido comp Ia persona humana.”

Por su parte los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo siguiente:
“Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderi por:

XVIIL Publicacién: La divulgacion, difusion y socializacidn de la informacién por cualguier
medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros Y visuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los sujetos obligados
con motivo de los presentes lineamientos deberén realizarse g través de la Plataforma Nacional.

Quinto. En la aplicacidn e interpretacion de los presentes Lineamientos, deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; asi como en las resoluciones Y sentencias vinculantes gque emitan los

Grganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia.

Para el casc de la interpretacion, se podri fomar en cuenta los criterios, determinaciones Y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materiz de transparencia.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompariarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que Io
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja a’l_. _'s_Q:IIicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso ala informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las documentales de
mérito, tal y como Io ha expresado EL SUJET-O OBiIGADO contienen datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse pubhcos afectarlan suintimidad y vida privada; que se ha sefialado
en las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pablica del Estado de México y Municipios, se

consideran conf1denc1a1_es y-por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas el Registro Fedei‘al de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), asf como, los Ntimero de Cuenta Bancarios.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su

obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propoésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién — operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0972009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las pe}‘s'bhus fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacién_confidencial los datos personales que_reguieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacidn
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fracciom II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a'la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona_fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previgmente
medignte documentos oficiales (pasaporte, acta_de nacimiento, ete.) ln_identidad de la
persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Regisiro Federal de Contribuyentes con el
unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En'este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta
ultima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personaly, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo

18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su

fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la
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identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos ¥V su

lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAT), conforme al criterio ntimero 0003-10, €l cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica z'd;éhtzﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
terminos de esta Ley.“ En este sentido, la CURP se integra por datos personales gue
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del

resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados...”(Sic)

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias
y entidades ptiblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o
para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién

publica del mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I'y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en la Entidad;

en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestidon
gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, smo por el contrario, dar a
conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace vu]nerabl_e al Estado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibiﬁdades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa vi'rtu'.d‘,' este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio pﬁb_li'cb},.'toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto
Obligado. |

Es por esta razén que se debe onditir ¢l o los niimeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas que de los documentos 'qﬁe..se hagan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademas de que la publiéidad de los niimeros de ‘cuer‘lta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio
de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los nitmeros de cuentas

bancarias, en las versiones publicas que de los documentos que vayan a ser entregados al

recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el

entonces IFAT ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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“Ntimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho nilmero, el cliente
puede acceder aln informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancavias vy financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en
que el acceso a documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por

tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendicién
de cuentas.”(Sic) e

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de inconformidad .r'e.l.a'f'ix'r.o a que EL RECURRENTE
solicité que EL SUJETO OBLIGADO, le aclare sien mayo de 2016 s6lo se hicieron esos pagos,
cabe sefialar que éste Organo Garante, no esta facul.t.ac.io para pronunciarse sobre la veracidad
dela informacién, y cémo no se cuenta cgh elemenfbé para desvirtuar lo dicho por EL SUJETO

OBLIGADQ, se consideran como mfundados dichos motivos de inconformidad.

Lo cual tiene sustento por el critétio. ntimero 31-10 emitido por el ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra refiere:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para promunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a ln informacién; resolver sobre la negativa de lgs solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd faculiado para promumcigrse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica Gubernamental no se prevé una causal que
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permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via
Yecurso revision, al respecto.

Es decir, debe tenerse por cierto el pronunciamiento realizado por parte del SUJETO
OBLIGADO en relacién a que durante el mes de mayo de 2016 tinicamente se realizaron esos
pagos, es decir, el emitir los recibos del mes de mayo del presente afio, el Instituto carece de

facultades a efecto de pronunciarnos respecto de la 1nformac10n rem1t1da por el ente de

gobierno.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo G'arai.lte,- que EL SUJETO OBLIGADO
mediante su respuesta remitié documentos que contienen datos personales, los cuales
debieron ser protegidos, como lo es la huella dacfi_larj en razén que toda la informacién relativa
a una persona fisica o juridica colectiva que le m‘};ueda hacer identificada o identificable
constituye un dato personal en términbs dei articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mex1<:o por lo que se determina girar al Contralor Interno y
Organo de Control y V1g11anc1a de este Instituto a fin de que en términos de la Ley de

Responsabilidades de - los._,Semdores Pdablicos del Estado y Municipios, determine lo

conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
¥y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones I v 1I, 176,178,179, 181, 185 fraccién I, 186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDOQ. Se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA

atienda la solicitud de informacién némero 00626/VACHASO/IP/2016 en términos del

Considerando Quinto de esta Resolucidn, v haga entrega al RECURRENT::, en version

publica, via SATMEX lo sigulente:

“Las pdlizas de cheque y recibos pagados por ﬁmquzfos laudos 0 indemnizaciones

durante el mes de junio de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que emita su Comité

de Transparencia con motivo _de la ver’sién"'pﬁblica. ”

TERCERO. Notifiquese al T11:u1ar de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los artmulo 186 ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Ptblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

-conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de

Amparo en Jos términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos

del Estado y Municipios, determine lo conducente,

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DEDATQS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA, CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

- o8
Catalina Camariilo Rosas Ei ﬁrn:f@e m,..

Secretaria _T.éCnica del Pleno v i
(R[’IBRICA} PUBLICA DEL £STADD DE MEXICO ¥ MUNKTHNOS

PLENO

Esta hoja corresizonde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

W%_nﬁmer 02642/INFOEM/TP/RR/2016.
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