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Oficio: INFOEM/COM-JMC/064/2016

Metepec, Estado de México a 23 de mayo de 2016

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto disidente emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 20 fraccién IIT y 30 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municif;ios, con relacién a la resolucidn emitida en el recurso de revisién
01182/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado, aprobada por el Pleno de este Instituto en

la Décima Octava Sesidn Ordinaria de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

LIC. NORI\:?RANSASU VALDES PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS i

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Comisionado. Para su conommlento
Dra. Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta.
Mtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada
Lic. José Guadalupe Herndndez. Comisionado
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Protecclén de Datos Peronsles dol Cslade do Méxice y Municlpios

Metepec, México, sede auxiliar del INFOEM

Mayo 20 d.e" 201-6

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO ]AVIERTUMARTINEZ CRUZ‘
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION 01182/INFOEM/IPIRR/2016 Y
01183/INFOEM/IP/RR12016. |

sesion orchnarla el Pleno del Instituto de Transparenma Acceso a la Informacion Pablica y

/‘ i w

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c0 resolv1o por rnayona de votos, el recurso

"‘»J

de revision 01182/INFOEM/IP/RR/2016 y 01183/INFOEM/IP/RR/2016 presentado por la

Lo anterior con fundamento en’ 105 art1culos 20 fracc10nes Iy1IV,y30, fracc1on X del Reglamento

b
> \ B, .

del Instituto de Transparenc1a, Acceso /a la Informacién Publica y Proteccmn de Datos

oS
‘;:|1
!

' - ' il
A contmuacmn expongo las' razones por las cuales me aparté del senudo de la resoluc:lon |Para

/J 3
P Ll .‘1,, bt il

una me]or COmprensmn de mis argumentos, desarrollaré en una pr1mera seccmn m1 p051'c10n

con relac1on al nucleo central del tema que nos ocupd en la sesién en que {'ue votado el recurso

de rev131on acumulado, esto es, la solicitud de una licencia que fuera expedlda presuntamente,

. \ L
Tl |

en el ano: dé)s mil trece por el sujeto obligado; asf también respecto del wsto bueno em1t1do en

fecha treinta de mayo de dos mil trece.
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Posteriormente, en una segunda seccién, me pronunciaré sobre los elementos por los cuales,
desde mi punto de vista, no se sostiene juridicamente la resolucién votada y que a saber son

dos: a) una interpretacién inexacta sobre la previsto por la Ley de Transparencw. ¥ Acceso ala

Informacién Pubhc:a del Estado de México y Municipios respecto a la mformamon pubhca“y, b)

la desacertada apllcacmn de la normatividad empleada.

Atizapan de Zaragoza, solicitud a la cual se’ Ie d1' -\”'resp esta en fecha treinta de marzo de dos

Y t.

mil dieciséis, en la cual se manifestd, esenc:lalmente que la informacion habla sido c1a51f1cada

sto,bueno con m’lmero de folio 6728

Mientras que a través de dlversa sohc1’a1d se requirio el ¥
| \ p

emitido en fechawtrem“ta de mayo de dos mil trece por el Ayuntamlento de At1zapan de

Zaragoza, a favor de_, sollcm.ld a 1a cuaJ le recayo respuesta

” "'r""“\

emitida el’ dia tremta y uno de marzo de dos mil dieciséis mformandole al sohcfcante que se

;I \‘-‘I

encontraba unped1da para proporcionar la informacién sol1c1tada en virtud de que la mlsma

I \ \,u__

s& encuentra relac1onada con un Juicio Contencioso que a su dec1r aun 1 s encuentra pendlente

de resoluc10n.
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‘

Refiriéndole ademads que respecto de ambas solicitudes existen elementos objetivos suficientes

para acreditar la existencia de un dafio presente porque atin no se ha emitido ninguna sentencia

definitiva.

n cla51f1cada

publicos que fueron solicitados tengan la calidad de inifor rmacm)

& ' '.,.r
Ahora 51 bien es cierto dentro de los recursos que nos ocupan, se expusieron una serie de

normas.

w,' ‘I L1

Es asi, derivado de que si bien el acceso ala mformacwn publica puede verse restrmg1d0 de

i
N W Gy i ;

manera excepcmnal siendo. claSJ_flcada como reservada o confldencml es que dicha s1tuac10n

{ x,rrr

\\ b | ki

al t-ratarse del dlSpOSlthO legal que prevé los supuestos normatlvos en que ia mformac:lon

"'la !

publica serd restrmgxda o reservada.
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- Por lo que, si bien el sujeto obligado considerd que la informacién solicitada por el recurrente

encuadraba en el articulo 20 fracciones VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

s,
i

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios hoy abrogada, por cons1derar que se

puede causar un dafo o alterar los procedlmlentos administrativos en« tanto que rio hayan

quedado firmes, mientras que como motivos expuso el hecho de que ta:nto la hcenaa ‘como el

h
Lo

visto bueno, se encuentran relacionados con diverso Juicio Contenc1oso que aun Se encuentra

J

del Estado de México y Mumc1p;gs V1gente al haberse de]ado de observar lo previsto por el

articulo 92, fraccién XXXII del referldo ordenamlento mismo que a la letra refiere lo siguiente:

. s

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objefo% o I :‘. e
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos yw_,, T

polzhcas que a continuacion se sefialan: (...)

|I|XXXH Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o aufortzaczones’f'-'_ i
“otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, =~
Y mombre o razén social del tztular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto Y

iz servicios y/o recursos publicos...”
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De la interpretacién realizada a dicho precepto se advierte que los sujetos obligados deben
poner a disposicidn del ptblico en los respectivos medios electrénicos diversos documentos,

de entre los cuales se destacan, las licencias o autorizaciones, equiparéndose/é"étés tltimas al

visto bueno, que hayan sido otorgadas; luego entonces se presume que i al su]eto obhgado le
estd siendo requerida la expedicién de copia certificada de Ia 11cenc.1a de funcmnaﬁuento
numero de folio 7225, y el visto bueno con niimero de folio 6728_ suendo ev1dente que si se

atiende de manera puntual al precepto c1tado es que dichog" documentos-"como consecuencia

informacién reservada.

En este contexto, si bien se destacé que eL su]eto'obhgado para catalogar que la licencia y e1

visto bueno que le fueron solicitados tlene laacahd d de mformacmn reservada o COI‘IfldQIlClal

se amparo en el hecho de que ambos documentos estan relacionados con la tramitacién que se

lleva de un Juicio Contenc1050“sm embargo este'p1erde de vista que la licencia que se relaciona

b I
con la solicitud de mformacmn fue de acuerdo a lo precisado per. la recurrente, en el afio dos

v
mil trece. Por lo que es notorlo que la misma ya tuvo el carécter de 1nformac1on pubhca desde

(

- LLJJ

su expedicion, es dec1r desde el ano dos mil trece, en el entendldo de que la autorldad deblo

pubhcar las,mlsmas en‘jlos medlos que para tal efecto prevé la ley de la matena e

[} |‘ “'I !I. £ i
Se aflrma 10‘ expuesto, derivado de si bien es cierto ambas solicifides de mformacmn fuemn

presentadas en focha veintinueve de febrero-de dos mil dlEClSQlS, qlelto es tamblen que la

‘\V‘

0b11gac1on~de la autoridad de hacer dicha mformacmn publica, ya se encontraba contemplada

dentro de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccmn de Datos
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Personales del Estado de México abrogada, ello en el diverso 12, fraccién XVIL razén por la
cual se estima que no es factible que emita un pronunciamiento en el que se c0n51dere que la
informacién sohc1tada tiene el caracter de reservado, ya que en un primer momento selediola
calidad de informacién publica, sin que dentro de los respectivos acuerdols haya aludldo alos

fundamentos legales que la facultan para modificar el caracter de }j;ubhco a reservado

tratandose de informacién.

Es dec1r que el sujeto obhgado al tener el deber de dar pub11c1dad a, las 11cenc1as que otorga,

asi como a los vistos buenos entendiéndose por estos S‘ailas autor1zac1ones que emite, en los

medlos electrénicos conducentes, es que se con51dera e ello debe suceder al momento de la

D !

emision de la misma, por lo que no es factlble que de: manera posterlor pretenda darle el

carcter de informacién reservada o conﬁdenaal a aquello que ya se trata de una cuestién

W,

publica; por lo que no es suﬁc1ente con51dérar adecuado el contenido de los acuerdos emitidos |

4l
'\7
1

por el Comite de Informacion correspond1ente al su]eto obligado, ya que sélo refirieron que los
documentos respecto de los~cuales verso las solicitudes, se trata de informacién factible de ser

con31derada Ccomo mformaaon reservada 0 confidencial al estar relac1onada con la tramltaaon

Sin embargo para el caso.;de que se pueda considerar como una 511:uac10n factlble dar el caracter
e |I| ho I h i

de mformamon reservada a lo que una vez fue pubhco ‘es que en relac1on a dicha 51tuac10n en

rungun momento el Comité de Informacién del sujeto obhcrado expresa‘ las razones, motlvos y
\i

fundamentos al amparo de los cuales determina procedente su acruacmn 10 que deno’fama que

no se trata de una consideracién apegada a derecho.
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Ya que si bien refirié que la publicacién de lo solicitado puede causar dafio o alterar los
procesos judiciales y admmiétrativos en que el asunto esté involucrado, ya que a la fecha no
han causado estado los procesos legales involucrados, y producma consecuentemente un dafio
- mayor que el interés ptiblico de conocer la informacién de referencia, aflrmando la ex1stenc1a
de elementos suf1c1entes para determmar con claridad que la d1fusion de la l;nforxﬁamon

causaria un dafio presente, probable y especifico a los mteresesljurldlcos tutelados:.

Cons1derando que se trata de un dafio presente. porque atn no ‘se haémitido sentencia

'.L‘

definitiva y que de acuerdo ala ley se deben agotar una a una todas las fases del procedimiento

T

,.w potl ,'1._

administrativo que sigue, mientras que habria un. dano probable porque los terceros podrian
o \.|

emitir algiin tipo de presién para orientar el faIlo contravmlendo Ios principios del derecho, y

habria un dafio especifico porque podria carnb1a el se t1do'de la sentencia.

;ﬁ‘-.‘f‘

|
Dichos motivos no pueden con51de atse como suf1c1entes para que a la informacién que fuera

solicitada por el recurrente se 16 de el caracter confldenaal 0 reservada ya que las cuestiones

que asento se tratan de apreq1ac1ones sub]ehvas basandose en apremacmnes personales y la

posible corrus1on de hechos futuros méxime que los extremos legales tienen el swmente

.‘.

“-L..‘L..

alcance: por dano presente,,sg: enﬁende que de publicarse la mformacwn ala fecha en que se

realiza el analisus correspondlente, se generara la afectacion respec’ava a cualqulera de los
e 4\ 5, iy

Valores 0 ‘blenes ]‘Lll'ldlCOS ’rutelados en los casos de excepcién prev1stos en el artlculo 140 dela
L : de Transparencla del Estado de México y Municipios vigente; por dano probable obedece
que la dlfusmn de la informacién contenida en la misma podria causar un per]mcm mayor al

interés pubhco de conocer la mformacmn y por dafio espec1f1c0 se reflere a que
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inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la materializacién o

afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién.

Sin embargo, es indispensable que se acredite por los sujetos obligados quéi‘de publicarse la
informacién en efecto se causaria un dafio a los interés ]uI'ldlCOS protegldos por los

ordenamientos juridicos, .mlsmo que no puede basarse en hechos: probables sino por el

contrario su sustento deben ser cuestiones objetivas y espec1f1co,«por 10 que debi6 expresarse

por el sujeto obligado cual seria-el dafio que se generaria. y-a qu.len se per]ud1car1a ademés de

S0

puntualizar el penodo de tiempo por el cual la mformac1o:n tendr1a Ia calidad de reservada

"

Siendo que para tal efecto, debid de haber aphcadol la denommada prueba de dafio, que de

acuerdo ala fraccion XXXIII del articulo 3 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion

Publica del estado de México y Mumc1p1os se trata dé la responsabilidad de los sujetos obligados

/\
- N ||

de demostmr de manera fundada y motwada qu la” divulgacion de informacién lesiona el interés

juridicamente protegzdo por la Ley, y que el menoscabo 0 dafio que puede produczrse con la publicidad de

la mformaczon es mayor que el znteres de cemocerla Yy por consiguiente debe clasificarse como reservada;

cuestiones que en, 168 recursos que ROSOCUPN, I B actualizaron.

Ademés de- anto'en el articulo 104 de la Ley General de Transparericm y' Acceso < 1o

u il A
\

Informacmn Pubhca, asi como en el diverso 129 dela Ley de Transparenmé wgente en e1 Estado

% ] i

de Mex1c0, 58 cop’qene lo referente a la aplicacién de la prueba de danb suendo el U_ltlmo de los

referldos del tenor siguiente:

s, = R
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Articulo 129. En la aplicacién de Ia'pri{eba de datio, el sujeto obligado deberd
precisar las nizones objetivas por las que la apertura de la informacion

- generaria una afectacion, justificando que:

L

o la segurzdad
IL.
II1. La limitacion se adecua al principio de proporczonalzdad Y representa el medio

menos restrictivo disponible represen el med:o menos restrictivo disponible

suficiente y adecuada el acuerdo medlante el cual determinen que la informacién que les es

o
l‘su] _‘to obllgaltdo al momento
\ll' ||. . ‘;'| ;

de llevar a cabo la da81f1c:ac1on de la informacién que se le sol1c1to,‘ ya que com preqso con

antelacaon, se baso en cuestlones subjetivas y en hechos futuros e maertos para con51derar que

poablemente seﬁgenerana un dafio a terceros en caso de que se proporcwnara al recurrente la

n. ._" e
! l |

mforrna 6n, que solicité; ya que el sujeto obhgado debio fundar y monvar los ac:uerdos de

clasificacién de la informacién como reservada, segtn del caso partlcular de que se trate es
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decir, debe emitir su acu_erdo de clasificacién de la informacién sefialando con claridad el dafio
presente probable y especifico que al poner a la vista de la ciudadania la informacién solicitada,

causaria, lo cual no aconteci6 en los recursos que nos ocupan.

| claramente inadecuado ya que le resta total efectividad al procedlmlento dela prueba de dafio

.\,

que pretende ser una garantia reforzada para IIIIPEdll' la reserva dlSCI'EClOl’lal de la informacién

'\U

-wiy

|
que tlene Ccomo int

encion final mostrar mi. p051c10n en el tema de la

h
! b,

cOmo se presento ]urldlcamente el recurso de revjsién que me ha ocupado en estas lmeas

|

avier Martinez Cruz R 1| S
Comisionado o i e
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