Recurso de revision: 01818/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

VERSION PUBLICA. Para generar la version publica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente que la sustente, explicando las razones quela mdtivan y los datos

que se protegen.

DEL INCUMPLIMIENTO DE N__o TESTAR LA INFORMACION. Si l servidor
publico incumple con l'éi_s' ::fc')rm'alidrades para la entrega de la informacion clasificada,
sin proteger los datdiﬁs “pe.:_;fs'oﬁales, incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecida.é,..-asim.ismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion.
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@ @ Ef ﬁ Recurso de revision: 01818/INFORM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec,

Estado de México; de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con mot‘;\_r_o ciie_ll :recufso de revision
01818/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por — en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta; del Ayuntamlento de Lerma, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se plocede a dlctar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

| {_ A_NTEC.E'DENTES
1. El dfa treinta (30) de mayo de dos mil dieciséis, ]
present6 ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense SAIMEX, la sohc1tud de informacién publica registrada con el nimero

00033/LERMA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DE LICENCIA DE PORTACION DE ARMAS DE
FUEGO DONDE APAREZCA LA VIGENCIA, DE LA COMISARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LERMA ESTADO DE MEXICO
EMITIDA POR LA SEDENA, NUMERO DE ARMAS Y DE ELEMENTOS

POLICIACOS.” (Sic)
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EHE NN Recurso de revisién: 01818/INFOEM/IP/RR/2016
SN Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
2. Cabe destacar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion:

A través del SAIMEX,

3. En fecha siete (07) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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Recurso de revision: 01818/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
[: -l AT
DEPENDENCIA: DIRECCION DESEGURIDAD
7 POBLICAY TRANSITO
ABUNTO: CONTESTACION
OFEGIO-NOIi DSPM/IAI/126/2016

LERMA;, MEXICO; 4 DE JUNIO DE 2016

LIC, YAZMIN VAZQUEZ COLIN . -
TITULAR DE LA UNIOAD DE TRANSPARENGIA
YACCESO A LA !NFORMAQION S
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: segundad publlca, Inve ligaclones de Cdracter criminai y/o procesos judic!ales, Por
fotro lado derivade de su-ofra peilcldn consistente en el nimero de elementos
policacos e hago de sy conocimiento que actualmente existe un total de CIENTO
SETENTA ELEMENYOS. ACTIV(}S‘
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s g elgs i :Ilectséls :

o

LIC, ISA BLauTy uu:z tssnnm. ‘
Direclgr de :a%ﬁ@f et Pblle, Transits, Proteccish Civil
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4. El veinte (20) de junio de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

B i< puso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:
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¢ Acto impugnado:

“INFORMACION INCOMPLETA.” (Sic)

¢ y como Razones o Motivos de inconformidad:

..LA INFORMACION PROPORCIONADA NO CUMPLE CON LA PETICTON
SOLICITADA, YA QUE NO SE ANEXA DOCUMENTO QUE ACREDITE SU
DICHO, CON RESPECTO DEL NUMERO DE LA LICENCIA DE PORTACION
DE ARMA DE FUEGO EXPEDIDA POR LA SECRETARIA: pE LA DEFENSA
NACIONAL Y LA VIGENCIA EXPEDIDA POR DI_CHA-DEPENDENCIA, SOLO
SE LIMITA A INFORMAR QUE ES POR SEIS MESES SIN ACLARAR DE QUE
FECHA A QUE FECHA.” (Sic) .

5. En fecha dieciocho (18) de 'j.uni(_‘). dedos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revisién bajo el ntimero de expéd:iénté; al rubro indicado, asimismo con fundamento
en lo dispuesto por el-ai:tiéuio 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios se turné al

Comisionado ]ose Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisiéon de fecha
veintitrés (23) de junio de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
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Recurso de revision: 01818/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe de

Justificacién procedente.

7. Dentro del plazo antes sefialado, estando en tiempo para manifestar lo que a
su derecho asistiera y conviniera, especificamente el dia veinticuatro (24) de junio
de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO presento el Infdrm_e___de Justificacion

de forma electrénica en los siguientes términos:
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! DEPENDENCIA: DIRECCI(.')N DESEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO

ASUNTO; CONTESTACION

OFICIO NO: DSPM/JAI/135/2016
LERMA, MEXICO; 23 DE JUNIO DE 2016

LIC, YAZMIN VAZQUEZ COLIN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFGRMACION

PRESENTE:

LIC, ISAAC AXEL GUTIERREZ BERNAL, en mi calldad Director de ‘Seguridad
Publica y Translte del Ayuntamiento de Lerma, Estado de México; autorizando en
este acto para recibir toda clase de notificaciones, acuerdos y. documentos aun los
de caricter personal, a los LICENCIADOS EN.DERECHO: JUAN FERNANDO
LLAMAS ALCAZAR JORGE JUAREZ PENALOZA, ANGEL DOMINGUEZ PERA;
seftalando como domiclllo convencianal para redlblr toda ¢lase de notificaclones v
acuerdos, Carretera del Departamento del Distrito Federal sin niimero, esquina
calle de la cruz, San José el Uanito, Lerima, Bstado de México; y conforme a lo
establecido en el articulo 42 fraccién XXVIH de Ia lay de responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de México y Municiplos, asf como en los articulos 28
fraccion 1 y 31 fraccidn 1 del Cédigo de Procedimientos Administrativos estando en
tiempo me permito dar respuesta a.su QfcloCM/UTAL/111/2016 de fecha
velnte de jun!o de dos mif dleclséis de Ia siguiente forma; _ R

Tal y como lo solfcita en suoﬂclode mérito cen relacidn al Recurso de Revisidn con
nimero de folio 01818/1NFOEM/I_P]RR,12016 le informo que la vigencia de la -
llcencta de portaclén de armas de fuego de esta Direccldn de Seguridad Publica y
Transito lo es por cada sels meses con una vigencla del 15 de septie

al 14 de sepliembre.de. 2016, otorgada por la Secretarla de la Defénsa Naclonal y

sollcitada por 1a Comil slén Estatal de Seguridad Cludadana, bajo ia Licencia Oficlal
Co!ectwa numero 139

Por otro Jado le 1nformo que de acuerdo a lo establectdo en los artfculos 25
fraccidn IV, 27, 28, 29 v 32 de la Ley de Seguridad del Estado de México mismos
gue refieren la estricta confidencialidad y reserva de [a Informacidn que
exclusivamente debe ser proveida af Sistema Estatal de Seguridad Publica ya que
conforme a lo que establece el mencionado articule 25 de tal ordenamlento el
reglstro de armamento y equipo conforma parte del Sistema Estatal de Segurldad
Pablica, dado que tanto el personal como el armamento y equipo polical se
encuentra Involucrado de manera permanente en trdmites ante tal Sistema de
Seguridad Plblica, lnvestagaciones de cardcter crimmal y/o procesos judh:rales

Sin otro partlcular quedo de usted para cualquler duda o aclaracién y sollcito:

UNICO.- SE TENGA POR CONTESTADO EN TIEMPO Y FORMA EL OFICIO

LIC. ISAACA FIERREZ BERNAL
Dlrector de Hdad /ub ca, Transito, Proteccidén Civil ’?
y Bomberos del Ayuntafiento de Lerma, Estado de Méxlco 3 atloalzotc
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
8. En fecha veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis, este Instituto puso a

£

disposicion de B - nforme justificado remitido por el

SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.

9. Posteriormente el dia treinta (30) de junio de dos mll d1ec1se13, el SUJETO
OBLIGADO presentd de forma electrénica y a tr aves del SAIMEX un acuerdo de
su Comité de transparencia y un acta de cla_§1f1c_ac101{1'gde informacién en alcance a
su Informe constante en quince (15) hojas -y:e‘n fecha ‘ﬁ‘no (01) de agosto de dos mil
dieciséis, este Instituto puso a disposiciéﬁ él acia de clasificacién de informacion,

para que en un término de tres dlas habﬂes de I onifestara

lo que a su derecho aSIStleI‘a y conviniera,

10,  Cabe destacar que la referida acta inicamente se inserta un extracto para
mejor proveer, toda vez que ya es del conocimiento de las partes, ademas de ser

analizada en el cuerpo de la presente resolucién.
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o arrente I

(S:u;efo.obhgado: Ayuntamiento de Lerma
omisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez

4, Analisis y discusion de Ia soficitud de informacion 00033/LERMA/IP/2016,
para la aprobacién del proyecto de Clasifieacion de Informacion como
Reservada respectivamente, en lo referente a “Licencia de portacion de armas
de fuego donde aparezea la vigencia, de [a comisavia de Seguridad Piblica del
Munieipio de Lerma Estade de Méxieo emitida por Ia SEDENA, Nimevo de

armas y de elementos policiacos”

Después de Ja lectura de este punto del orden del dfa y visto ei otlcm con nimero de folio
DSPMAAN142/2016 de fecha 29 de junio de dos mil dieciséis, a través del cual se presenta
proyecto de Clasificacion de Informacién por paite de a Dnrcccxén de Scguridad Piblica y
Tefnsito, del Ayuntamiento de Lerma, México, en ol que-se solicita clasificar como
reservada la informacidn relativa a “Licencia de portacion de arntas de fuego donde
aparezea la vigencia, de la comisaria de Seguridad Piblica del Municipio de Lerma Estado
de Meéxico emitida por fa SEDENA. Naero de armas y de efementos policiacos”; por fo
analizando lo anterior y de a,c_uetdb.h lo c:é_lﬂnﬂado por ¢l atticulo 20 fracciones Iy Vi de la
Ley Fstatal de 'i'ransparenc"ia'y !\ccéso a la Informacién Pablica que seftala lo siguicnte:

Atticulo 20, Pam !os eﬁ,cmq de esta Ley, se considera informacién veservada la
ciw icada como tal; de manera temporal, mediante acuerdo fundado y molivado por los
sujetos obhgados____c_uando. . Comprometa la seguridad del {istado o la Seguridad
Publica...1V. Pueda alterar los procesos de investigaciones en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos adininistrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades adminisirativas y resarciforias en tanto no

hayan causado estado...”

Se desprende la importancia de clasificar como Resetvada fa informacion solicitada, puesto
que de fener acceso a dicha informacion se pone en riesgo evidente a las acciones
destinadas a combatit fa delincuencia o bien proporcionar destruccidn ¢ inhabilitacian de
las insiataciones de cardctor estratégico, asi como menoscabar fa capacidad de las
autoridades de seguridad plblica para fa prevencidn de fa comision de delitos, fo cual se

U,
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R ey Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

robustece con los argumentos vertidos por ¢l Servidor Priblico Habilitado en el proyeclo de
Clasificacién que sefiala:

“..Derivade de que la funcion de Seguridad Piblica es fundamental para
salvaguardar las instituciones, mantener ¢l orden y Ja tranquilidad en el Municipio,
otorgar seguridad a los habitantes, prevenir la delincuencia, proporcionay a In
ciudadania y a las instituciones auxilio en caso de siniestros o aceidentes,..”

En ese tenor, se soicita clasificar como informacion Reservada lo relativo a “Licencia de
portacién de armas de fuego donde aparezca la vigencia, de ?!a_com_ism‘_ia de Seguridad
Piiblica del Municipio de Lerma Estado de México emitida ]jo_f"lzi IS!_EDENA. Namero de
armas y de elementos policiacos™, adscritos a la Direceién de Seguridad Publica y Transito,
Proteccidn Civil y Bomberos Municipal, debido a que <como_lo sefiala ¢f aticulo 25
fraceidn | de la Ley en 1a materia: ey

“...Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera per manenie, pm su naturaleza, cuandor..l, Contenga datos

personales...

Aunado a que ¢l articulo 25 bis clcl uhdo pmcnpto legal, responsabiliza a los Sujetos
Obligados de 1a proteccién de datos persomles debiendo adoptar las medidas necesarias
para su sezuridad, que wnen la altcmuon, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Por 1o que estudiado ei pm) ecto qm se presenta y analizando los argumentos vertidos, este
Comité de lnfornmcion, por -unanimidad de votos, liega al ACUERDO CT/01/03: Se¢
clasifica como mfounacmn Rcsuvad‘\ por_el periodo de cinco afos que seiiata ¢l articulo
125 de la Ley Estatal en la maleria._la_informacion relativa a “Licencia de portacion de
armas_de [uego donde aparezea la vigencia, de la comisaria de Seguridad Pablica del
Municipio de Lerma Estado de México emitida por la SEDENA, Némero_de armas v de
clementos policiacos” lo anterior con fundaniento en el artfeulo 125 v 129 fracciones | v il

de la Ley en materia.
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S i i +
Cu]efo.obhgado. Ayuntamiento de Lerma
omisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
CONSIDERANDO N

PRIMERO,- Que este comité de mformacion ¢s competente para conocer y emitir la
resolucion  que  cotresponde  en  atencion  a  la  solicitud  de  informacion
00033/.ERMA/IP/2016, conforme a lo dispuesto por los articulos 125 “la informacién
clasificada como reservada, de acuerdo con lo establecido en esta ley podrd permanecer con
tal carfcter hasla por un periodo de cinco ailos, contados a partir de su clasificacion, salvo |
gue antes del cumplimicnto del periodo de restriceion, dejaran de exislir los motivos de su
reserva,..”; y 129 “fracciones - la divolgacion de la informacidn representa un ricsgo
rea, demostrable ¢ identificable del prejuicio significativo al interés phblico o a [a
seguridad piblica; 1. El riesgo de! pesjuicio que supondria la divalgacion supera el interés
publico general de que se difunda...”, de Ja Ley de Transparencia-y Acceso a la
Informacion  Piblica del Estado de México y Municipio, y mediante ¢ acta de
conformacidn del comité de informacion de fecha veintidos d:, icb; elo (Ie dos mil dieciséis

donde se nOMbBIan @ SUS INMEEEANLES. ==wmmsmemsrsmrsnr s e re et

SEGUNDO.- De acuerdo con 1o previsto en ¢l amculo 125 “}a informacion clasificada
como reservada, de acuerdo con lo establecido en-esta ley podrd permanccer con tal
cardeler hasta por un periodo de cinco afios, conhdos a pattiv de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del per iodo de restriccidn; dejaran de existir los motivos de su
reserva,.."de la ley en fa materia ef devecho de acceso a Ja informacion solo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada-como reservada o confidencial, Artlculo 129
“fracciones |- la divulgacion de fa informagion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del prejuicio ‘HUII“C'HWO al interés piblico o a fa seguridad pablica; 11, E
riesgo del per juicio que supondria Ja divalgacion supera el interés piblico general de que se
difunda...”, de la Ley de hansparcncm y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de

México v \fhlulclpto
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oA, Recurrente: R
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

TERCERO.-Que los preceptos legales, citados ¢n ¢f considerando amerior y uei
requerimicnto de informacion realizado por el “EL SOLICITANTE?, s¢ desprende que to
referente a la informacion solicitada  “Licencia de portacién de armas de fuego donde
aparezca la vigencia, de la comisaria de Seguridad Piblica del Municipio de Lerma Estado
de México emitida por la SEDENA, Nimero de armas y de elementos policiacos” de su
solicitud se trata de INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA,

CUARTQ.- Lo anterior es asi si se toma en consideracion lo versado en los articulos 25,
28,29, 32, 81, 82 de la Ley de Seguridad del Estado de México, norma reglamentaria que
estipula que toda informacién relativa a Seguridad Piblica debe considerarse clasificada
ylo reservada ya que dentro de las funciones inherentes a la prestacion de la Seguridad
Pblica implica el tratamiento de investigaciones, datos personalcs, operalividad, indices de
criminalidad y detenciones, asi como el registro y mantenimiento de arfmamento 'y, equipo
policial, informacion que se encuentra controlada por ¢ Sistema Estatal de. Seguridad
Pablica y por la naturaleza de dicha informacion resulta vital para el desenipenio de la
Funcion de Seguridad Piblica consighada en el articulo 21 de h (onsutuclon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos el cual establece:

“Constitucion Politica de los Estacdos Unidos Meucanm
Articulo 21 : :

La Seguridad Publica es una funcion a cargo-de lu federacion, las entidades
federativas y los muiicipios, que comprende da prevencion de los defitos; la
investigacion y persectcion para hacerlu efectiva, asi como la sancion de lfas
infiacciones adminisirativas, en los términos de lu ley, en las respectivas
competencias que esta.constitucion sefala. La actuacion de las mstituciones
de seguridad priblica se regivd por loy principios e legalidad, objetividud,
eficiencia, profesionalismo, -homadez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta constitucion.”

En ese contexto para Hevar a cabo dicha funcion piblica de cardcter constitucional se
eneuentra supeditada al control y supervision de érganos Federales y Lstatales, asi como de
fa informacion que las instituciones de seguridad pablica que estas generen y en tal virtud
taf clase de informacion solo puede ser controlada por dichas instituciones a efecto de
salvaguardar la seguridad piiblica y evilar que se potencic una real amenaza a la sociedad o
las propias instituciones policiales; dicha situacidn se encucntra plasmada en los siguientes
preceplos normativos de la Ley de Seguridad Pablica del Estado de México:

Artlento 25.- EI Sistema Estatal se conformard con foda la informacion
relacionada con la segwridad piblica, que generen las  Instituciones de
Segnridad Piblica v, en su caso, de la Federacion y las emtidades federativas.

B Sistema Estatal deberd estar conformade, como minimo, por las siguientes
i 4

hrseos i datne
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111 De Persondal de Instituciones de Seguvidd Piblica;
1V, De Registro de Armamento y Equipo;

Articto 27.- La informacion contenida en el Sistema Extatal serd clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezean las normas
aplicables, asi como en los uenerdos que emita para fal efecto el Consejo

Fstatal.

Los instrumentos  juridicos sobre criterios y  protocolos “de op'eréwién
investigaciones preventivas, dulos y criterios empleados. en el -sistema de
reinsercidn social, ast como datos personales de los vlcmenlos pahcmics u
cargo de operafivos y denuis acclones dé mwsngauan serdn. considerados

coma confidenciales,

Articnlo 28.- El Consejo Esiatad c!éteﬂnfﬂdr{i‘n’m' im"\caniymm fdoneos v lay
hervamientas finformdticas necesarias parq el bucn ﬁmc ionamiento del Sistema
Estatal, asi como lus formas en. que los eleinentos de las Institnciones de
Seguridad Piblica podrdin accedu a! mzsmn v lus medidas de seguwridad y

restriceion de la infom mac'ron.

Artlenlo 29.- El Sistema Iwmmi debwa contribuir a la integracion y buen
Juncionamiento del: Sr.s!ema Nacional, y suministrard que éste la informacion
que cmu’sponda de manerda immediata, de conformidad con las disposiciones

Juridicas (Jplrmbies

Am’cula 32 I s Insunuwne.s de Seguridad Publica y el Consejo Estatal serdn
responsables de la adminisiracion, guarda ¥ custodia de la informacion
contenida en el Sistema Estatal, Los servidores ptiblicos que fengan acceso g la
misma_deberdn preservar su estricla confidencialidad v reservay la vielucidn
de _ello serd causa_de respousabilidad _adwminfstrativa_o _penal, _segiin
correspondd,

Para acceder a la informacicn piblica del Sistema Estatal se atenderd o la

normaiividad aplicuble.

Artleulo 8 1.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder
de fstituciones de Seguridad Priblica o de cualquier instancia del Sistema
Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones  aplicables. No  obstante  lo  anmterior, esia  informacion  se
considderard reservada en loy casos siguientes:
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una amenaza a la seeuridad publica o a las instituciones del Estado de
México;

I1,_Aquella cuya revelacion_pueda ser wiilizada para_actuglizar o potenciar \

Artlewlo 82,- BT Centro es un organo dependiente del Secretariado Efecutivo; su
organizacion y funcionamiento se determinard en su reglamento inferior y en las /‘
demds disposiciones aplicables. ‘

Para sy mejor desempeno debera auxiliarse de la opinion (denica de
dependencias, asociaciones, organismos y personus esywcr‘ah‘zadas' en femas s
vincwlados con la prevencion social del delito, a través dci O g(mo lecmw que
para tal efecto se designe. : w

Et Estado y los municipios incorporardn en sus progr amas a’e prevcwcum sociul

de fa viclencia y la delincwencia, los subprograms necesar ios para fomentar la
cultura de la prevencion social de la violencia y )'u de!mcuenc:a yel desarrollo

de loy valorey sociales

Como se puede verificar en los articulos prc.’«;c__r_itosf‘l\a utilizacion de la informacion
generada por las instituciones de seguridad pablica debe ser verificada por los 6rganos
pertenecientes al Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Puablica los cuales determinaran
la sensibilidad de dicha informacidn que como se ha venide manifestando se encuentra
relacionada tanto con el personal ‘adscritos a las corporaciones policiales, armamento,
equipo policial, investigacion criminal, indice de detenciones, cntre ofros, tal y como o

preseribe et articulo 63 du h L b)’ ¢h l‘l materia;

Articulo 63. B centro dc mf'o;maclén y estadistica tendrd las atribuciones siguientes;
i, Establecer, adminisu'ar ¥ lkesguardm' las bases de datos siguicntes:

a) Informacién Crim.hi.él:

b} Informacion Penitenciaria;

¢) Del personal del sistema estatal;

d) Del registro de armamento y equipo;

e) Del registro administrativo de detenciones; y

1) Las demds hases de datos que se implementen,

H. Acceder a bases de datos que tengan y generen las dependencias estatales para los
efectos de la formulacion de polilicas en materia de seguridad piblica;
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3111, Determinar los criterios tenicos y de homologacion de las bases de datos de los
integrantes del sistema.cstatal;

IV. Establecer sistemas de intercambio de informacion con las autoridades competentes del
orden federal y entidades federativas;

V. Establecer enlaces para el intercambio de informacién con las instancias competentes
del sistema npacional, y determinar los sistemas de actualizacion y consulta de la
informacidn del sistema Gnico de informacidén criminal, del registro nacional de personal de
septividad pliblica, del registro nacional de armamento y equipo y demés buscs de datos y

registros de informacion de dicho sistema;

VL Emitir los protocolos de interconexion, acceso y sepuridad du !as lnscs dc, ddIOS,

VIL. Vigilar ¢b cumplimiento de los criterios de acceso a !a .mt‘ormamon y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier urcg_ui__m idad deteclada;

Vil Colaborar con el instituto nacional de mtounac:én de estadistica y geogralia, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de segm idad piblica, de conformidad con

la ley de 1a materia y demds normas apllcab!es,

IX. Coordinar y clasiticar intbrlmqi(’m atil p‘gn'a la identificacion y evolucidn de actividades
y modos de operacion de la dclinc_uencia, a;i;i‘conu) su geo referenciacion;

X. Realizar andlisis cs(mlisncos qug coadyuvcn al disento ¢ implementacion de las politicas
de prevencion e investigacion del defito;

X1 Implementar y generar las estadisticas de la materia;
X1l Establecer indicadores del desempeno a las inslituciones de sepguridad publica;

XML Brindar asesorfa a las instituciones de seguridad publica para la integracion de
Informacidn, interconexién, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de

seguridad para las bases de datos; y

X1V, Las demds que le confiera esta ley y otros ordenamientos aplicables.

En congruencia con cllo toda la informacion referida se encuentra constanicmente
involucrada en investipaciones de cardcter criminal, proeesos judiciales, procedimientos
administrativos internos o bajo verilicacion inchuso del Ejercito y Fuerzas Armadas
Nacionales. tal es ¢l caso de fa denominada Licencia de portacién de armas de fuego
ntmero 139 otorgada a ta Direccion de Seguridad Pablica y Trdnsito de Lerma, a través del
Ayuntamiento de Lerma, México y en tal virtud s necesario que persista solo orden de
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cardcter judicial, ministerial o autoridad administrativa competc}n’te _la cual tunde ); 310:[:1 g \
1 causa de solicitud de informacion relacionada con Seguridad Pablica, asi como el desti

de dicha informacidn.

La informacion que se divulgue o se facilite requiere que ha |’ni_sma no vuln]erﬁ lolp}'c§(:;:]|{2
en el articulo 81 de la Ley de Seguridad del l.isiadf) de Mcxico y quc‘la' (I.VL‘I gdcitt ¢
facilitacion de informacion exprese el molivo y dcs':lmo de la misma por tratarse de cl.u 05,
estadisticas, elementos, o informacion dive'rsa que tiene quo ver con ta Seguridad Pablica y
que no signifique un riesgo a esta a sus instituclones policiales.

QUINTO.- La difusién de dicha informacion puede causaruda.ﬁ‘o_ al _inlerés._juri(.hc!'p .lute!_a(;::)
por los preceptos legales arriba citados, en virlu(.i de que !_'a: dtl.us__t_on de dicha 1n.0|| mtacll Cn,
deviene en un daiio presente y probable a fos intereses :;u;rldlcqs 4‘11.11(__:iados p-oi a cla) g
matetia que son Ia seguridad pablica y la proleccion de datos personales, causando

perjuicio especifico a los habitantes del municipio de Lerma, y-la integridad del cuerpo

policiaco municipal, debido a que su publicacién -y uso ipagi_e_cuglo podria obstac'léhzar lz:s
acciones on contra de la delincuencia, menoscabando l{a';_capacmiacl de ias' autoridades de
seguridad piblica y fimitando su capacidad para preyenir la comisién de delitas,---ammvemmree-

11.  Por su parte el sefior —, en fecha uno (01) de agosto de
dos mil dieciséis adjunto nueyéfine_nté la respuesta de manera electrénica y expresd
sus manifestaciones m_edi;aﬁte. el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
los términos que se_ob:sefvan- enla imagen siguiente:

X

- Jlinfoem

Bienvenido: Vigilancia JGL @ncie @ sa gavovicact

Sistema 't_l_o"'Kt_:t_:'t__as_o alalnformaeldn Mexiguense

[Adju_ntar archivo dé Informe, Alegatos, Pruehas o Manifestaciones

o gpiaiiga:

RS

ACREDITA EL

LA INFORMACION ES INCO

hd

MPLETA Y NO

G031 ERMAIPZ016 (4).pd !

l<UJETO OBLIGADO SU DICHO CON PRUEBA FEACIENTE P 1/08/2016
L SUJETO OBLIGADO OTORGA INFORMACION

_ INCONCLUSA PRETENDIENDO OBSTACULIZAR L
HO3ILERIAAIPZO1G () ll DELIBERADAMENTE LA INFORMACION DE INTERES )1/08/2016
PUBLICA

DOt p e s T,
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12,  El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién una vez practicadas
Jas diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha cinco (05)

de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion.

13.  No se omite destacar que el SUJETO OBLIGADO en éi‘_as_de privilegiar el
principio de méxima publicidad y el Derecho de Acc@e:fsb a i.a\_\'..In:_f.orr:naci(')n, en fecha
posterior al cierre de instruccion, esto es el dia onéet”(llj:-izle agosto de dos mil
dieciséis (2016), envia mediante correo electrd omco 1nst1tuc10nal oficio signado por el
Lic, Isaac Axel Gutiérrez Bernal (D1rect0r de Segundad Piiblica y Transito del
Ayuntamiento de Lerma), constante en cuatro hojas, que si bien es cierto de
conformidad con el articulo 185 fracc1on VII de la Ley de la materia, el Instituto no
estard obligado a atender la mforma(:lon remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre déﬁiét?ut‘c:ién; también lo es que por la importancia y la

aportacion de nuevos elementos fue recibido en ésta ponencia para mejor proveet,

tal como se mserta a Contznuac:lon
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" AYUNTAMIENTO DE LERMA 2016 - 2018

P0G, At del Contapsrio de 13 stalasidn el Congre s Constiigente’

DEPENDENCIA. DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO
ASUNTO: CONTESTACION
OFICIO NO: DSPT/DG/160/2016
LERMA, MEXICO; 11 DE AGOSTO DE 2016

s

C. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO PONENTE:DEL, INSTITUTO 7 o
DE TRANSPARENCIA;® ACCESO A LA INFORMACIéN
PUBLICA Y PROTECCIéN DE DATOS PERSONALES :
DEL ESTADO DE ME ICO. P T

PRESENT‘_E

Por medio: ;:ie! p "sente Ie enwé un cordlal sa!udo y al mismo t|emp0 ie hago de su
conoclmlento o siguiente ; S Je

Que derivado de la sollcitud hecha por el C bajo el nimero
00033/LERMA/IP/2016" derivado . “del Recursg. de ~Revisldn
01818/1NFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el:misrno o!icltante ¥-en alcance al
proyecto de clasificacién enviado a’esta- autoridad,de Transparenda .en fecha
treinta de junlo de dos mil dieclséls proce
reqwsluén de informacié slgmente. i

° COPIA SIMPLE DE LICENCIA DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO DONDE
APAREZCA‘!.A"VIGENCIA DE LA: COMISARIA DE SEGURIDAD. PUBLICA DEL
MUNICIPIO D LERMA ESTADO DE MEXICO EMITIDA POR LA SEDENA

Que derivado de 1a inconformldad del hoy: sohcltante respecto de la COPIA SIMPLE
DE LICENCIA-DE - PORTACION': DE -ARMAS DE: FUEGO DONDE APAREZCA LA
VIGENCIA, DE‘[A COMISARIA DE- SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
LERMA, ESTADO DE MEXICO' EMITIDA POR LA 'SEDENA al respecto le informo lo

sigulentea:

Que derivade del error involuntario o “apsus calami” cometido tanto en la
contestacln como en el Informe justificado derlvado del recurse de revision en |a
contestacidn del recurso de revisidn 001818/INFOEM/IP/RR/2016 en el cual se
establecié como vigencia de dicha licencia de portacidn de armas de fuego para e}
municiplo de Lerma lo era de seis meses y un afto para lo cual en este acto realizo
ta aclaracién de dicha solicltud lo cual  BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
manifiesto que el perfodo de vigencla o es por dos afios el cual comprende del dia

CARRETERA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL S/, ES(Q. CALLE DE LA CRUZ, SAN JOSE
EL LLANITO, LERMA ESTADO DE MEXICO
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TS
quince de septiembre de dos mij quince al dia catorce de septiembre de dos mil
dlecisiete, lo cual se establece en la licencia oficial colectiva 139,

Por otro lado el solicitante plde se le proporcione documento alguno que acredite |
la veracidad de lo que se estd versando, para este caso restita importante
manifestar que dicha licencia la otorga la SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL {SEDENA) al GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO y por otra
parte en ella se estipulan datos que son de carétter reservado como'lo es el total
de armas de fuego lo cual se considera-como informaclén reservada por tratarse
del estado de fuerza deE munlcupio asf como det estado, motivo por el cual resulta
PORTACION DE ARMAS DE: FUEGO DONDE APAREZCA 1A VIGENCIA, DE LA
COMISARIA DE" SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO. DE- LERMA, ESTADO DE
MEXICO EMI TIDA POR.LA SEDENA; asi mismo.le-hago de su conocnmlento que por
motivos de segiridad no es osib!e remitirle cop[a de dlcha licencia "

Sistemia . Naclonal - de Seguridad Publ[ca que tenga que ver, con; ARMAMENTO,
EQUIPO POLICIAL Y PERSONAL DE ‘LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD

EXCLUSIVAMENTE “AL SISTEMA ESTA rAL POR Lo - QUE EL
AYUNTAMIENTO DE: LERMA NO PUEDE PROPORCIONAR INFORMACION

A TERCEROS AJENOS A ESTE SISTEMA EN; VIRTUD DE QUE LA POTESTAD
DE ADMINISTRAR' LA MISMA | RESIDE ! EN EL MENCIONADD SISTEMA
ESTATAL, cuestlén qile’quedade: man:ﬁesto en &l citado arttculo 25.de Ia Ley de
Seguridad del Estado de Mexlco, el cuala ja letra establece' :

‘Hmcu/o 25 -*'E/ 5/5tema Fstara! e confarmaré con toda 2
informacion” lacionada con /3 seguna’ad publica, gire generen las
Instituclones’ de Seguridad Pubﬁca y, ‘en su caso, de /a Federacro’n ¥
- /as ent/dades federan -

E/ .s‘lsfema Estata/ deberé estar conformado ¢omo m/nfmo por fas’
siguientes bases de datos '

I De Informacion Criminal;
i Dea informacldn Penlitenclaria;
IIL  De Personal de Instituclones de Seguridad Piblica;
V.  De Registro de Armamento y Equipo;
W De Registro Administrative de Detenciones;
VI De prevencion social de la violencia y g delincuencia; y
. WiIL,  Las demids bases de datos gue se generen,”

CARRETERA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL §/N, ESQ. CALLE DE LA CRUZ, SAN JOST
EL LLANITO, LERMA ESTADO DE MEXICO
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En ese contexto la LICENCIA OFICIAL COLI:CTIVA NUMER() 139 CON QUE
CUENTA ESTA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DE
LERMA, MEXICO POSEE INFORMACION ESPECIFICA QUE REVELA DATQS
DE LAS ARMAS CONTENIDAS EN EL DEPOSITO DE ESTA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; lo anterlor tanto de armas largas como
cortas, las cuales se encuentran contenidas en la referida Licencia y QUE A SU
VEZ ES ENVIADA DICHA INFORMACION AL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA COMO A LA SEGRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL (SEDENA) PARA QUE ‘A CORDE A SUS FACULTADES Y
CONFORME A LA LICENCIA OTORGADA EJECUTE REVISIONES ©
“REVISTAS” PERIODICAS “DEL ARMANETO ¥, EQUIPO POLICIAL
ASIGNADO. Atento a ‘ellome ‘permito anexar el _f j ato'de fegistro de diche
armamento y._que es enviado tanto al Sistema Estata! com a Secretarfa de la
Defensa Nacional (SEDENA) ; .

Cabe sefialar gue el armamento pertenece aI Estado v este es entregado ala
Entidad Municlpal ‘por medio de Contrato de. Comodato el cual se revalida cada afio
y el cual contlene toda'la informacion- antes referida pues.CADA ARTEFACTO
BELICO': NECESARIAMENTE DEBE ESTAR VINCULADO 'CON LOS
ELEMENTOS POLICIALES ADSCRITOS A LAS INSTITUCIONES. DE
SEGURIDAD PUBLICA AST COMO A LA PORTACION DE ARMA QUE: LES ES
OTORGADA! ‘A SU ‘'VEZ POR LA MISMA INSTITUCIéN CASTRENSE DE
MANERA INDIVIDUAL, DATOS TODOS QUE COMO YA SE ‘MANIFESTO
QUEDAN. INSCRITOS EN EL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD: PUBLICA
Y QUE SOLO TAL INSTITUCION ‘DE SEGURIDAD TIENE ACCESO AL USO,
MANEJG Y DESTINO ‘DE/LA INFORMACIéN ‘elloen cohgruencia con lo
estipulado por-el art[culo 27 de a propla Ley:de Seguridad del Estado"dé México
DICHA INFORMACION DEBF. CONSIDERARSE - CONFIDENCIAL O
RESERVADA YA QUE VERSA DE CONTENIDOS;’AESENCIALES 0
EXCLUSIVOS PARA'EL DESEMPENO DE LA. FUNCION DE SEGURIDAD
PUBLICA; articulo que en lo: medular establece

Arttculo 27.- LA INFORMACION CONTENIDA EN EL SISTEMA
ESTATAL SERA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL O
RESERVADA en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el
Consejo Estatal.

En congruencla con lo anterior se solicita que fa Informacidn solicitada por el C.
h permanezca en su caracter de reservada conforme a lo
previsto en el ACTA DE .LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE LERMA, MEXICO, de
fecha velntinueve de junio de dos mil dleciséls en la que bajo el ACUERDO
CT/01/03 se clasificd come Infarmacion reservada por el periodo de cinco afios que

CARREIBR!\ DEL DEPARTAMUNTO DEL DISTRITO FEDERAL S/N , F3Q. CALLE DE LA CRUZ, SAN JOSH
EL LLANITO, LERMA ESTADO DE MEXICO
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AYUNTAMIENTO DE LERMA 2016 - 2018

‘= 2 ;-r{ i\ 200G, At del Contenara de la Instalacion del Congrasn Constituyente’,

WF

senala el artfculo 125 de 13 Ley de Transparencia y Acceso a la Informac;on Pablica
del Estado de México y Municiplos (publicada 04 de mayo 2016) " fcencia de

portacion de armas de fuego donde aparezca la vigencia, de la Comisaria

de Segurldad Piiblica del Municipio de Lerma Estado de México emitida

por la SEDENA. Niimero de armas y de elementos policiacos”

Ello ya que la divulgacidn de la informacidn solicitada podria conforme a lo
establecido en el artlculo 113 de la Ley General de Acceso a la Informacnon Pliblica
PODRIA COMPROMETER LA INTEGRIDAD DE: LA SEGURIDAD PUBLICA
ESTATAL Y MUNICIPAL E: INCLUSO PONER EN RIESGO LA SEGURIDAD
DE L.OS HABITANTES DEL ESTADO'Y DEL MUNICIPIO DE LERMA POR EL
Uso, MANEJO 0 DESTINO DE LA INFORMACION OUE LLEGARE A
DIVUlGARSE G . :

!ar quedo de usted para cualquier duda 0 aclarac1on y sohuto

Sin otro parti

UNICO SE TENGA POR..-JREC.{BIDO EL OFICIO DE MERITO EN LOS

- TERMINOS PRESCRIT OS Y ASL MISMO SE- MANTENGA LA'INFORMACION

AQUI DESCRITA COMO RESERVADA CONFORME A0 ESTIPULADO POR
EL ACTA .DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL ; A‘{UNTAMIENTO DE. LERMA, MEXICO de. fecha
velntmueve de Jumo de dos mlI dieciséis ba)o el ACUERDO CT /01/03 '

"Director’dé”k 0 ridad' Publica y Transato
de! Ayuntamiento de Lerma, Estado de Mexico

Pégina 22 de 48



Recurso de revision: 01818/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

14.  FEste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el arti(':uﬁ__l_o; 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los ESFél_.\d.OS Umdos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimcj"'_n;):_veno'gf;'acciones IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d:_e_;'M'éxico; articulos 1, 2 fraccién
IT, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179_,' 1‘8_1 .__pér.réfo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infpx;maéién ?I’:ﬁblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones [ _y:_VIII, 16 y_'2'7. del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso Va.‘:' '-ia : Irif;)rmacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de"_Méxi‘Cd y Municipios.

SEGUNDO. De la oup.orﬁlini:dad y procedibilidad.

15.  Elmedio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados para tal efecto; en el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el siete (07) de junio de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia ocho (08) al
veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis; en consecuencia, presento su
inconformidad el dia veinte (20) de junio de dos mil dieciséis, este se encuentra

dentro de los mdrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios vigente,

16.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conbzcé y're.sﬁélva el presente

recurso.

17. Que el Recurso Revisién tiene como__gf_i"n_a_lidéd':‘reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la mformagién pﬁbiica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios, y dete1mma1 Ia confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreselmlento, y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emlt;da po1 el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De"las_éai‘us_alé'é del sobreseimiento

18.  En términos generales [N s- inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO no entrega la informacién solicitada. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo

179, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

19. Bs asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la

interposicién del recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares Ia
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informacién que solicitan o se haga entrega de ésta en forma parcial, y en el presente
caso el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la respuesta a la solicitud de
informacién publica 00033/LERMA/IP/2016 de forma incompleta, motivo por el

cual se configura la negativa a entregar la parte complementaria de la informacién.

20.  Por tanto, es necesario reiterar que se requirié informacion relacionada con

los siguientes puntos:

a) Copia simple de licencia de portacién de armas de fuego otorgada a
la Comisaria de Seguridad Ptblica del M}inic&ipio de Letrma Estado de
México, emitida por la SEDENA en _"&::)nde se pueda apreciar su
vigencia. o

b) Numero de armas; . .

¢) Nttmero de elementos policiacos.

21, En consécﬁé;iéia del SUJETO OBLIGADO a través del Lic. Isaac Axel
Gutiérrez Bernal (Director de Seguridad Pdblica y Transito del Ayuntamiento de
Lerma) formula su respuesta refiriendo medularmente que “la vigencia de la licencia
de portacion de armas de fuego de la Direccién de Seguridad Piiblica y trdnsito lo es por

cada seis meses”, a su vez argumenta esencialmente que es informacién clasificada

como confidencial y reservada conforme a los articulos 25 fraccion 1V, 27, 28, 29, y
32 de la Ley de Seguridad del Estado de México refiriendo que “el registro de
armamento y equipo conforma parte del sistema estatal de seguridad piiblica, dado que tanto
el personal como el armamento y equipo policial se encuentra involucrado de manera

Pagina 25 de 48



Recurso de revision: 01818/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

permanente en trdmites ante tal sistema de seguridad pitblica, investigaciones de cardcter

criminal vlo procesos judiciales”, or Ultimo enfatiza que “actualmente existe un total
yop Yy

de ciento setenta elementos activos”.

22.  Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el 'cliontrario, emite una
respuesta sin hacer entrega del soporte documental ré;.c‘iueridb.,‘a_demés de clasificar
la informacién referente al armamento sin hacer e_n'tx".‘ég‘a de acuerdo del Comité de
Transparencia para clasificar la informacion y denvado de ello refleja que todos los
requerimientos solicitados obran en sus | 'ai‘ghi.vos;‘ por lo que cuenta con la
informacién solicitada; en ese ser_}_tido, el égéudio en especifico de la fuente
obligacional se obvia, debido a'.que a ﬁada practico llevarfa el efectuarlo, pues el
propio SUJETO OBLIGADO ='a‘cepté:x tcitamente su existencia y que obra en sus

archivos.

23, Acto posterior mediante informe de justificacién el SUJETO OBLIGADO
manifiesto que “al y comto lo solicita en su oficio de mérito con relacién al Recurso de Revision
con nitmero de folio 01818/INFOEM/IP/RR/2016, le informo que la vigencia de la licencia de
portacién de armas de fuego de esta Direccidn de Seguridad Publica y Transito lo es por cada seis
mieses con una vigencia del 15 de Sept:'embré de 2015 al 14 de septiembre de 2016, otorgada por In
Secretaria de la Defensa Nacional y solicitada por la Comisidn Estatal de Sequridad Ciudadana, bajo
la Licencia Oficial Colectiva niimero 139. Por otro lado le informo que de acuerdo a lo establecido en
los articulos 25 fraccidn IV, 27,28, 29 y 32 de la Ley de Seguridad del Estado de México mismos que

refieren la estricta confidencialidad y reserva de la informacion que exclusivamente debe ser proveida
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al Sistema Estatal de Seguridad Piblica ya que conforme a lo que establece el mencionado articulo
25 de tal ordenamiento el registro de armamento y equipo conforna parte del Sistema Estatal de
Seguridad Pitblica,, dado que tanto el personal como el armarnento y equipo policial se encuentra

involucrado de manera permanente en trdmites ante tal Sistema de Seguridad Publica,

investigaciones de cardcter criminal ylo procesos judiciales.”(Sic).

24, Por su parte, el sefior B conifiesta en sus motivos de

inconformidad sustancialmente que:

a) La informacién proporcionada no cumple con la peticién solicitada,
debido a que no se anexa documento que acredite el numero de la
licencia de portacién de arma de fuego expedida por la Secretaria de la

Defensa Nacional (SEDENA) yla vigencia de la misma.

b) El sujeto oblige_tﬂdo"'sé_lo se limita a informar que es por seis meses sin

aclarar de que‘fecha a que fecha es la vigencia.

25, Ademds no se soslaya que el sefor |||l hace valer sus
manifestaciones adjuntando la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y

expresando que “LA INFORMACION ES INCOMPLETA Y NO ACREDITA EL
SUJETO OBLIGADO SU DICHO CON PRUEBA FEACIENTE” y que “EL SUJETO
OBLIGADO OTORGA INFORMACION INCONCLUSA PRETENDIENDO
OBSTACULIZAR DELIBERADAMENTE LA INFORMACION DE INTERES

PUBLICA”,
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26. El SUJETO OBLIGADO al rendir su informe justificado, reitera su

respuesta inicial al argiiit nuevamente que “el registro de armamento y equipo

conforma parte del sistemn estatal de seguridad piblica, dado que tanto el personal como el
armamento y equipo policial se encuentra involucrado de manera permanente en trdmites
ante tal sistema de seguridad piiblica, investigaciones de cardcter criminal ylo procesos

judiciales”.

27.  As{ mismo en el alcance al informe jusﬁficado refiere que “dicha licencia la
oforga la Secretaria de ln Defensa Nacional ( SEDENA) al Gobierno del Estado de México 1 ¥

por otra parte en ella se estipulan datos que son de cardeter reservado como lo es el total de

armas de fuego lo cual se considera como 1:_-1formaczon reservada por tratarse del estado de

fuerza del municipio; asi como del Estado”,

28. A suvez si blen es cierto que el SUJETO OBLIGADO envia su informe
justificado tamblen lo es que a todas luces se aprecia una contradiccion con su
respuesta toda vez que en la misma refiere que la vigencia de la licencia de portacion
de armas de fuego lo es por cada seis meses, y por otro lado en su informe de
justificacién afiade que la vigencia es del 15 de septiembre de dos mil quince (2015)
al catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), es decir un afio, por ende

no se tiene certeza sobre la informacion.
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29. En ese sentido se aprecia que el SUJETO OBLIGADO en un primer
momento no fue congruente con sus argumentos, para mayor claridad al respecto
debemos entender el significado de la palabra congruencia, por lo que citamos la

definicién emitida por la Real Academia Espafiola:

Congruencia

Del lat. congruentia,

f. Conveniencia, coherencia, relacion logica. _

f. Der. Conformidad entre los pronunciamientos del fnllo JJ Ins

pretensiones delas partes formuladas en el juicio.l
30. Para el caso en concreto, la congruencia es el requisito que han de cumplir
todas las respuestas emitidas por los sujetos obligados, es decir consiste en la
adecuacion, correlacion o armom’a entre las peticiones de tutela realizadas por los
particulares y lo dec1d1do 0 expresado en la respuesta y el informe justificado, esto

es que la 1espuesta 0 el 1nf01me justificado recaigan sobre las pretensiones del

solicitante, de modo que si no ocurre asi la respuesta o el informe estén viciados de

incongruencia,

31, Robustece lo anterior expuesto el parrafo primero del articulo 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios , misma que dispone las formas en que se habré de generar, publicar y
hacer entrega de la informacion al sefialar que “En la generacion, publicacion y entrega

de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa,

1Consultable en la pagina electrénica http://dle.rae.es/?id=AJvx4T9
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congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente

necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de

acceso a la informnacion de toda persona”,

32, De lo anterior expresado se advierte que la _1‘esp1:i_e;_st§1 del SUJETO
OBLIGADO a una solicitud de Acceso a la Informacién Pubhca debe ser completa
y congruente con lo requerido, de lo contrario se c:_éhffaveﬁdria el articulo 11 de la
Ley de Transparencia Local. [ |

33.  Sin embargo a pesar de que la Licen__c’ié de portacién de armas de fuego
expedida a favor del Ayuntamientd ._c.i_e Lerma .haya sido clasificada como reservada

el sefior _ tiene derecho a saber si las armas que portan los elementos de

seguridad publica de su municipio tienen una licencia y se encuentra vigente.

34, No obstante_:_"e_;ii --él"_a'.lc'ance al informe justificado manifiesta “ Que derivado

del error involuntarfofo ”Iaﬁsus calami” cometido tanto ey la contestacidn como en el informe
justificado derivado ﬁel recurso de revision en ln contestacion del recurso de revision
001818/INFOEM/IP/RR/2016 en el cual se establecid como vigencia de dicha licencia de
portacién de armas de fiego para el municipio de Lerma lo era de seis meses y un afto para
lo cual en este acto realizo la aclaracién de dicha solicitud lo cual BAJO PROTESTA DE

DECIR VERDAD manifiesto que el periodo de vigencia lo_es por dos aiios el cual

comprende del dia quince de septiembre de dos mil quince al dia catorce de septiembre de dos

mil diecisiete, lo cual se establece en la licencia oficial colectiva 139”.
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35. Bajo tales argumentos es toral scfialar que el error cometido tanto en su
respuesta como en el informe justificado ha sido subsanado al indicar bajo protesta
de decir verdad la vigencia correcta de la licencia de portacién de armas de fuego, |
estd realizando un acto administrativo, en otras palabras estd haciendo una

confesidn expresa el cual tiene la presuncion de ser veraz.

36.  Porlo que este drgano Garante no cuenta con af%ibuc_i@néé. pa.ra realizar dicha
actividad, tal y como lo sefiala el criterio ntimero 31'/1i'0'\de1£1ﬁora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y: P1 otecc:lon de Datos Personales,
no se encuentra facultado sobre la Verac:ldad de la mformacwn proporcionada por

parte de los sujetos obligados, criterio cuyo contemdo se lee como sigue:

El Instituto Federal de Acqé%é. a lt_i}-I.itfbr;nacién y Proteccidn de Dalos no cuenta
con facultades para _p’)‘On_i{ﬂ?iqrsef respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por lé"s_s'.?tjéfés obligados. El Instituto Federal de Acceso g la
Informacién, y Pr"o._fe_c,éiésn de Datos es un drgano de la Administracién Piiblica
Federal con aiz_tonomfn operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso n ln informacion; y proteger los datos
personales en poder de lns dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no
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se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

37,  Porlo que este instituto no puede dudar de las documentales proporcionadas
por el SUJETO OBLIGADO, a través del servidor ptblico habilitado. En relacién a
ello es de suma importancia enfatizar que este Organo Garante no cuenta con la
atribucién de dudar sobre la busqueda de la 'g__hlf(#fméc'ién, la respuesta
proporcionada, y la veracidad de la misma, confesi_(')ij. é_xpf§$é de la cual concurren
las circunstancia dispuestas en el numeral 97 ‘_-:dél_:_ 'C(’)d'i.go de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico, cons1stentes en que fue realizada por
persona capacitada para obligarse, con plépo é_éhocimiento, sin coaccién ni violencia
'y respecto de un hecho propio, sien'd:‘c') res_p_()..nsabilidad del SUJETO OBLIGADO la

de proporcionar dichas documentales,

38. Una vez prec_isad; lo anterior tafnbién es importante advertir que en la
respuesta que se f'(._)r';ﬁuila ‘el SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud
identificada para. nie}or:?roveer con el inciso ¢), en donde se requiere Ja informacion
correspondiente al ntimero de elementos policiacos, se refiere que “actualmente existe
un total de ciento setenta elementos activos”, por ende por lo que hace a éste punto

se considera que ha sido colmado.

39,  Asimismo es importante decir que no es dable ordenar la entrega del soporte
documental en donde consten el ndimero de armas de seguridad ptiblica municipal
identificado en el incisos b de la presente resolucién, y ademds el sefior ||| N
en sus motivos de inconformidad tnicamente se duele respecto a la solicitud

Pagina 32 de 48



Recurso de revisién: 01818/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

identificada bajo el inciso a) porque el SUJETO OBLIGADO “no se anexa documento
que acredite el nitmero de la licencia de portacidn de arma de fuego expedida por la Secretaria

de la Defensa Nacional (SEDENA) y la vigencia de la misma”,

40,  Bajo ese tenor el Ayuntamiento de Lerma mediante su informe y el alcance
al mismo justifica su respuesta por considerar que la mforma(:lon requerida se
clasifica como informacién reservada, algumentando en el mismo que “En ese
contexto la LICENCIA OFICIAL COLECTIVA NUM__ERO _139 CON QUE CUENTA
ESTA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y T;RANSITO DE LERMA, MEXICO
POSEE INFORMACION ESPECIFICA QUE REVELA DATOS DE LAS ARMAS
CONTENIDAS EN EL DEPOSITO DE ESTA DIRECCION DE SEGURIDAD

PUBLICA Y TRANSITO; lo ar;fenor\ --_tanto de armas largas como cortas, las cuales se

encuentran contenidas en la referida Licencia”.

41, A su vez, otro pﬁnto importante que debemos sefialar es que el SUJETO
OBLIGADO medlante ¢l alcance a su informe también hace la precisién sobre la
forma en que los Ayuntamlentos obtienen dicha licencia al referir que “el armamento
pertenece al Estado y este es entregado a la entidad municipal por medio de contrato de
comodato el cual se revalida cada afio” y que “dicha licencia la otorga la SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA) al GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO”.

42,  Es asi que de conformidad con lo expresado y con el numeral LAF-009 del
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ADQUISICION, ASIGNACION, USO Y CUSTODIA, PORTACION Y BAJA DE
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ARMAMENTO INCLUIDO EN LA LICENCIA OFICIAL COLECTIVA
NUMERO 139, éste Organo garante arriba en la conclusién de que la Secretarfa de
la Defensa Nacional otorga la Licencia nimero 139 para la portacion de Armas de
Fuego al Gobierno del Estado de México y éste a su vez hace entrega del armamento

mediante un contrato de comodato a los municipios, en éste caso al Ayuntamiento

de Lerma.

43.  Por dltimo el SUJETO OBLIGADO en sti 'gléancé -iéll .informe justificado
enviado por correo electrénico institucional ref1ere que “lg informacion registrada por
el Sistema Nacional de Seguridad Piblica. que tenga que ver con el armamento, equipo
policial personal de las instituciones de segurzdad publzca e informacion derivadn de esos
rubros pertenece exclustvamente al sttema Estrztal de conformidad con el articulo la Ley
de Seguridad del Estado de Mextco "4 su vex argumenta que el Articulo 27 de la citadn

ley dispone que “LA INFORMACION CONTENIDA EN EL SISTEMA ESTATAL

SERA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL O RESERVADA en los términos que

establezcan las normas aplicables, ast como en los acuerdos que emita para tal efecto el

Consejo Estatal”.

44,  Se debe destacar que si bien es cierto el derecho de acceso a la informacién
plblica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en
que conste la informacién requerida, también lo es que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica puede ser restringido cuando se trate de informacion
clasificada como reservada, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las
cuales descansa la posibilidad de reserva de informacion.
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45.  Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacion
que generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada
cuando comprometa la seguridad pdblica, afecte cuestiones de prevencién del

delito, o bien, cuando efectuar su publicacion pueda producir un dafio mayor al

Estado.

46. En el caso en particular, es necesario limifar la '_:pﬁblic.:.aci()n de cierta
informacién, como lo serfa dar a conocer lo que se 3ha‘?‘c_{enof:n'inado como “el estado
de fuerza” que una institucion tiene para prgvéﬂir y pgxﬁbatir la comisién de delitos,
Debido a que su difusién, facilitaria a c_élu.l"aé'_de}.ic'ti;/as el neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar, en’ ﬁqa’éel‘ia de seguridad publica para la

preservacion del orden y la paz ‘Pﬁbl\i(;a; s

47.  Estrictamente, Q_h el 'ca'sb‘} que nos ocupa conocer el documento en donde
constan los m’lme_r_o:s.cié_._qi“més, ademds del ndmero de elementos de seguridad
pliblica con qué cd;aﬁta el SUJETO OBLIGADO podria afectar al estado de fuerza
con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que los volverfa
perfectamente identificables, cuestion que en caso de ser revelada serviria de
referencia para que células delictivas conozcan el poder de respuesta del Sujeto

Obligado y su capacidad de resistencia,

48.  Asimismo, la postura mencionada en el parrafo precedente, ha sido adoptada
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos

pues en el Primer Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados,
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realizado el dieciocho de octubre de dos mil doce, en las instalaciones de la Comision
Federal de Telecomunicaciones quedd establecido que respecto de cuestionamientos
referente a: ;Cudl es el estado de fuerza del pafs respecto de policias?, ;Cuantos
policfas federales hay?, ;Cudntos policfas estatales hay? y ;Cudntos policias
municipales existen?, sélo podfan darse datos generales para evitar revelar el estado
de fuerza y la capacidad de reaccién de los Municipios, Entidédes Federativas y la

Federacion.

I1. Del Acta enviada por el SUJETO OBLIGADO y el alcance a su informe

justificado.

49.  Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO envié mediante el Sistema de Acceso
ala Informacion Mexiquense (éAIMEX) el “Acta de la primera sesion extraordinaria
del Comité de Infor;n{;bfén__ del ﬁyuntamiento de Lerma”, en donde a través del
acuerdo “CI/01/02" y .éI__.l .Ql ;3unto cuatro (04) se aprecia que el SUJETO OBLIGADO
clasifica la info.l.‘méi.:c"i:(’)n.'cfomo reservada invocando el articulo 20 fracciones Iy VI
eMmpero a su vez citando los articulos 25 fraccién I y 25 Bis de la entonces Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios abrogada, cabe hacer notar también que el articulo 25 citado disponia la
clasificacién de informacién como confidencial y no solo eso el articulo 25 Bis

referido ya desde entonces estaba abrogado.

50. Asi mismo en el acta referida, especificamente en la parte relativa a los
CONSIDERANDOS, se hace referencia a los articulos 125 y 129 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios actual para fundamentar que la informacién solicitada se trata de

informacion clasificada como reservada.

51.  Por otro lado en los considerandos CUARTO y QUINTO motivan legalmente
su clasificacién con sustento en el articulo 21 de la Constltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25, 28, 29, 32, 81 y 82 de la Ley de Segurldad del Estado

de México, por ello se consider¢ realizar un extracto_de los argumentos vertidos por

el SUJETO OBLIGADO puntualizando cada uno dg"gllés:

eToda informacién relativa a Segurxdad Publica debe considerarse
dlasificada y/o reservada ya que dentro de las funciones inherentes a la
prestacion de la Segurldad ‘Puiblica implica el tratamiento de
investigaciones, datos personales, operatividad, indices de criminalidad
y detenc1ones, a51 como el registro y mantenimiento de armamento y
equipo pohmal Informamon que se encuentra controlada por el Sistema
Estatal de Seguridad Publica y por la naturaleza de dicha informacién

resulta vital para el desempeifio de la funcién de Seguridad Publica,

»En ese contexto para llevar a cabo dicha funcién pablica de caracter
“constitucional se encuentra supeditada al control y supervisién de
érganos Pederales y Estatales, asi como de la informacion que las
instituciones de seguridad publica que estas generen y en tal virtud tal
clase de informacién solo puede ser controlada por dichas instituciones
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a efecto de salvaguardar la seguridad pablica y evitar que se potencie

una real amenaza a la sociedad o las propias instituciones policiales.

eLa utilizaciéon de la informacion generada por las instituciones de
seguridad publica debe ser verificada por los drganos pertenecientes al
Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Pdablica los cuales dete1 minaran
la sensibilidad de dicha informacion que: como “se ha venido

manifestando se encuentra relacionada tanto- con _el p_' g‘rsonal adscritos

a_las corporaciones oliciales a;fmarilento_ equipo olicial

investigacién criminal, indice de detenciones, entre otros.

e En congruencia con ello toda la mformacmn referida se encuentra
constantemente lnvolucrada en mvestlgacwnes de cardcter criminal,
procesos judiciales, _;procedlmlentos administrativos internos o bajo
verificacién incluécs_ del Ejé’rcito y Fuerzas Armadas Nacionales. tal es el
caso de la _den_p'm-ih___a_aa Licencia de portacién de armas de fuego niimero
139 otorgadaj'a__la ljirecci(’)n de Seguridad Ptblica y Trdnsito de Lerma, a
través del Ayuntamiento de Lerma, México y en tal virtud es necesario
que persista solo orden de cardcter judicial, ministerial o autoridad
administrativa competente la cual funde y motive la causa de solicitud

de informacién relacionada con Seguridad Publica, asi como el destino

de dicha informacién.

e La informacion que se divulgue o se facilite requiere que la misma no
vulnere lo prescrito en el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado

Pagina 38 de 48



Recurso de revision: 01818/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

de México y que tal divulgacién o facilitacién de informacién exprese el
motivo y destino de la misma por tratarse de datos, estadisticas,
elementos o informacién diversa que tiene que ver con la Seguridad

Ptblica y que no signifique un riesgo a esta a sus instituciones policiales.

¢La difusién de dicha informaciéon puede causar dano al mteres juridico
tutelado en virtud de que la difusién de dicha mformacmn, deviene en
un dafio presente y probable a los intereses }urxdlcos tutelados por la ley
en materia que son la seguridad pubhca Y Ia proteccién de datos
personales, causando un perlulclo esvemﬂco a los habitantes del

municipio de Lerma, y la mtegndad del cuerpo policiaco municipal,

debido a que su publlcacmn v uso inadecuado podria obstaculizar las

acciones en contra de la delmcuenaa, menoscabando la capacidad de

las autondades de segundad pitblica y limitando su capacidad para
prevenir la COIl‘llSlOI‘l de delitos.

(Enfasis anad_l_do)

52, Como se puede observar en el Acta referida se hace la prueba de dafio
correspondiente, es decir de conformidad con los articulos 129 y 141 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Péblica del Estado de México y

Municipios que a la letra disponen:

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y

motivar, a través de la aplicacién de ln prueba de dafio a la que se hace referencia en el

presente Titulo.
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Articulo 129. En la aplicacidn de la prueba de daflo, el sujeto obligado deberd

precisar_las_razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad pitblica; -

El viesgo de perjuicio que supondrin la divulgacion supera el interés piiblico general de

que se difunda; y

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad:y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio nienos restrictive disponible para evitar el

perjuicio,

53,  En otras palabras en todo acuerdo de clasificacién de la informacién como

reservada, debe sefialarse en el caso concreto el dafio presente probable y especifico

que se podria -causar si la documentacion especificamente requerida se
proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a la informacién

publica.

54,  En mérito de lo anteriormente el SUJETO OBLIGADO a través del informe
justificado y sus alcances presentado por la Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacién, y el alcance al mismo enviado mediante correo electrénico a éste

Instituto, modifica su respuesta.
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55,  Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento

contenidas en la fraccién I del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SU]ETO OBLIGADO
modifique o revoque el acto; de ahi que la actuahzacmn de alguno de éstos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.,

56.  Para los efectos de esta resolucién, es .(I)portuno precisar los alcances juridicos
de la fraccion III de la disposicion legal transcnta Asi, procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando el SU]ETO OBLIGADO:
a) Modifique el ac:{(; imﬁtignado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO despues de habe1 otorgado una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucwn del recurso de revision, emite una diversa en la que
subsane las _def1c1enc1as que hubiera tenido,
b) Revdqﬁe el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO deja sin efectos la primera respuesta y en su lugar emite

otra que satisfaga lo solicitado por el particular en un primer momento,

57. Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacién es que el
recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia
legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién del
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particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se

completd la misma.,

58.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con
la informacién adicional enviada en el informe de justificacion, modifica el acto que
le dio origen al recurso de revisidn, lo que trae como conseéue_r_acia que el mismo
quede sin materia, actualizandose de este modo, la h:ii?étesis .ju_ridica contenida en

la fraccidn 111 del citado articulo.

59.  Asi, el sistema de medios de impugﬁé_éién en esta materia se centra en el
analisis de los agravios o motivos de___:inéonfofiliidad, los que deben tener relacion
directa con el acto de autorida_d;_que:i'_c_) rrié).tiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sébre 12; ;espuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS 0 _lé negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacion publica.

60. De este mddd, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucién definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacion
que en un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el
recurso de revisién que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la /itis planteada, debido a que la afectacién en
su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto

motivo de impugnacidn.
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61.  Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccidn,

cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 8o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR su INFORME
JUSTIFICADG EXHIBE LA CONTESTACI ON A | LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS ﬁERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA _:.-TN.ICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O _E_L._'_;MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de los articulos 73, fraccion
XVIy 80 de ln Ley de Amp;ﬁ:o, se .Ego'n"c'f'luye que la causa de improcedencia del
juicio de garantias c__ozjsis’féntg ern lrz cesacion de efectos del acto reclamado, se
actualiza cuando rmte la i;isi;béisteltcia del mismo, todos sus efectos desaparecen
0 se destruy:e__n:tfé“fom'zﬁ f?zmedinta, total e incondicionalmente, de manera que
lns cosas vuelvan al estado quie tenian antes de la violacion constitucional. Ahora
bien, el hecho de gue In autoridad responsable al rendir su informe justificado
exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durante
la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la
falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado
que tenian antes de la violacion al articulo 8o. de In Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha

contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio
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de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de

un nuevo acto,

62. La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos

aspectos:

a) . La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad:
Al respecto, la Ley de Transparencia contempla la _f_igu}:a iuI'idica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLI_(;ADO _;:de motu  proprio
modifica o revoca de tal manera el acto m_o_tivd c‘lé“Ia 'ifhpugnaci(’)n que lo
deja sin materia; es decir, cesan los efe(::tc__)j.s de este y el derecho de acceso

a la informacién publica se encuentra satisfecho.

b) El momento pxodé‘gal "pa'_r‘él modificar el acto impugnado: Para
que se actualice el_sc_)_bi'ese_ir:nienf.:o de un recurso de revision, el SUJETO

OBLIGADO pué_ci_e enfl‘egél' o completar la informacion al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucién definitiva.

63. Ademas, de acuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en
su obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “... una resolucion
en forma de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que pone
fin al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que

en él se pronuncie sentencia...”
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64, Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseintiento en el amparo”,
cita la definicién de Aguilera Paz, aduciendo que se “...entiende por sobreseimiento en
el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo seflala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin af juicio, y que una vez
dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisoriqf tiene por «efectos suspender ln

prosecuicion de la causa...”

65.  Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se

suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o

motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el més alto

tribunal del pais en mualtiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucién;

. SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversin planteada por el quejoso en la demandn de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoce se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
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los conceptos de wviolacién, dado que, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la cotitroversia en

sits méritos.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzélez Steele. 13 de ﬁoviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcla.

66.  Por lo anterior, en términos del ai‘tl'culq 186 fraccion I este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la afectacién

al derecho de acceso a la informacion publica establecido constitucionalmente a

favor del particular, ha si_d_o_résafcid'a;

67. Porlo an‘teri(.)'xijméh_té expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emiite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO. |

TERCERO. Notifiquese a ||| [ G - pr esente resolucmn y hagase de

su conocimiento que solo para el caso de encontralse en el supuesto establecido en
el articulo 160 de la Ley General de Tlansparencla y A_cceso a la Informacion Pablica
y en el articulo 196 de la Ley de Transparéhcia y _Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios y co:nsideré que ésta le cause algin perjuicio podra
impugnarla via recurso de 1nconf01m1dad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaaon y Proteccién de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en _Ios_ t_e1mmos de las leyes aplicables.

AS[LO RESUELV’S, POR'UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIECISIETE (17).DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS , ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara

Coinisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guédalupé Luna Hernandez
Comisionada ) {: | 'Comisionado
(Rubrica) s (Ribrica)
Javier Martinez Cruz ¥ " Zulema Mattinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Ribrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas O\\% ﬁ%@%m

Secretaria Técnica del Pleno

TR D‘cv oL ESTADD ek

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidon de diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis,

(Réibrica)

emitida en el recurso de revision 01818/INFOEM/IP/RR/2016
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