Recurso de Revision: 00747/INFOEM/IP/RR/2016

it Recurrente: en representacién de ||| | G
P G enon o e e ey o o I 1 Avyuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: o

Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de rev1510n 00747/INF OEM/IP/RR/ZOlG

promovido por el C. NG - representacmn de_
B - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo suceswo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en 10 51gu1ente

RESULTANDO

L. El ocho de febrero de dos mil aiééiséié‘ EL RECURRENTE presento a través del Sistema de

Acceso a la Informacmn Mex1quense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la sohcﬂ'ud de acce$o a la informacién publica a la que se le asignoé el nimero de

expediente 00113/V ACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la
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Direccién de Cultura del 01 al 31 de enero del 2016, asi como de las subdirecciones y/o

departamentos adscritos a esta dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dla veintiséis de febrero
de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informaaon del SU]ETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes termmos

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 26 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: _

Folzo de la sohcztud 00113/VACHASO/IP/2016
En respuesta a la solicitud recibida, nos permztzmos hacer de su comocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, lq;contesta:ngos que:

ENVIO RESPUESTA A SOLICITLHD REALIZADA CON FECHA 08 DE FEBRERO DEL
ANOEN CURSO # #» dos

ATENTAMEN:TE‘: )

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia el archivo electrénico

SAIMEX.docx, mismo que contiene lo siguiente; = - == === === s- mim cmimmm e s mmm mm e
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ITI. Inconforme con esa respuesta, el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asign6 el nimero de expediente 00747/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialo como acto

impugnado lo siguiente:

“Respuesta desfavorable.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE expres¢ como razones o motivos ‘dejhjc:c')hfqrrhidad lo siguiente:
nLT

“El C. José Hugo Rodriguez Sdnchez, Director de Cultum no entrego Ia informacion de la
solicitud 00113/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revision con
fundamento en el articulo 71 fraccién IV de la Ley dcla Transparencm y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.” ( Szc)ll_ e 4

IV. De las constancias de los exped1entes electromcos del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendlr el mformes de justificacién a que se refiere los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Sol1c1tudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar 1os su]etos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del-'Estado de México y Municipios.

V. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y

con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto
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de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios; es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
alo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién;‘POH'tica de'los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto P déciiﬁo "'séij%imo, fracciéon IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co 1 fracc10n V; 56; 60; fracciones I
¥ VII 70; 71;72;73; 74; 75y 75 Bis dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones T y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la “II‘lfOI‘IIlaCIOI‘l Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y MUpicipids.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse en

el presente mediosde impugnacién, | NG ;!¢ informacion del

SU]ETO OBLIGADO. en supuesta representacién de la persona juridico colectiva de

_ sin que exhiba documento legal que acredite tal representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las

directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacion se pronuncie

respecto de la calidad con la que se ostenta [ | N - /i de determinar el

alcance frente a terceros de la presente resolucion.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion los
Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra acceso
gratuito a la informacién publica. Como se observa en el Articulo 6, apartado A, numeral III de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformacmn la Pedemcmn y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencms, se reg;mn por los siguientes

principios y bases: i

% "h‘ |
IT1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno 0 ]ustxﬁcar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos..

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece, de igual manera,l‘q;le eI e]erc1c1o del derecho de acceso a la informacién
publica, en el Estado de Mex1co se rlge por prmc1p1os y bases, entre los cuales se encuentran que
toda persona, sin nece51dad de acredltar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso

gratuito a la informacion pub_h_ca.
En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el derecho de acceso

a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.
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Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de acceso a
la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su utilizacién o bien

su personalidad.

Sin embargo, del anélisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que este se reflere urucamente cuando el
actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto, que como se vera mas adelante, las
actuaciones en nombre y representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de

terceros.

Lo anterior es asi, debido a que los prmélplos 7 ‘bases constitucionales establecen que en el
ejercicio del derecho de acceso a la mformamon el interés juridico es irrelevante para ejercer el
derecho materia de anahsls, Y. la Ley Sustanhva contempla un supuesto mayor. Por tal motivo,
es necesario armonizar la mterpretac:lon del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna

y la Constitucién Local a.fm de’determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del derecho
de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al respecto; mediante el
cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional y ademas se proteja la esfera

jﬁridica de un posible tercero perjudicado.
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Primeramente, es importante definir 1o que debe entenderse por interés juridico, dado que éste
diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala al interes
juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la
pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension

rq

que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accidén jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 61 fraccion XII de la Ley de Amparo, Reglamentana de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, dlspone que el medio de
control constitucional, consistente en el amparo, es 1m1;rocedente cuando el acto reclamado no
afecte el interés juridico del quejoso, interés qus ha 51d0 1dent1f1cado como un derecho publico
sub]e‘avo el cual consiste en la facultad de un su eto (gobernado) para exigir de otro (Estado)
una accién u omisién concreta, proteg1da duectamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configurad:iéﬁ 'd,é" 'di'ch:o- interés se requiere: a) la existencia de un derecho
establecido en una norma ]ur1d1ca, b) la titularidad de ese derecho por parte de una persona, c)
la facultad de ex1genc1a para e1 respeto de ese derecho, y d) la obligacién correlativa a esa
facultad de ex1genc:1a |

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un particular

para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer, un dar, o un no

hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo, para que la conducta

1Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia.
Meéxico, 2009.
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positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es necesario que el derecho
objetivo haya sido instituido con la intencién de dar satisfaccion a intereses particulares, esto
es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de
exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve

de apoyo la Jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta reservado linicamente a
quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autor:dad o wpor la Iey Por lo tanto, la
nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se tmnsgrede por la actuacion de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el organo ]unsdzccwnal demandando el cese de esa
violacién. Ese derecho protegido por el ordenamzenfo Zegal ob]etwo es lo que constituye el
interés juridico, que la Ley de Amparo torma en cuenfq, para la procedencia del juicio de

garantias.

-‘I:-‘. iy e THE
i 4 g, by !

TERCER TRIBUNAL COLEGIAbO DEf, SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 366/88. ]ose Almrez Gomez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroqum Zaleta Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderon.
Amparo en revision 24/89 Epzﬁzma Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente; ]azmenManueI Marroqum Zaleta. Secretario: José de Jestis Echegaray Cabrera.
Amparo en revzsmn 96/90. Jestis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manyel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Amparo en revision 152/91. Précoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.
Amparo en revision 222/91. Inmobiliaria Bdrcena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José Manuel
Torres Pérez.

Tesis: VI. 30. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Diciembre de 1991, Pag:
117.”
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Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion legal, el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacién se entiende de la siguiente
manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces.
La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica la acijtﬁécién a nombre de otro,

en el campo del derecho.”

La representacién supone pues, que una persona ponga su propla act1v1dad su “querer”, al

servicio de intereses ajenos, realizando un acto ]ur1d1co a ‘nombre de la persona a quien

pertenecen. AN ),

La naturaleza de la representacién reside en el'¢jercicio por el representante, de los derechos

del representado. En suma, la/tepresentacion es meramente declarativa de la voluntad del
iy, 0 i

representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los cuales actta el

répresentante, y declaran la _i\foiuﬁfad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho publico
subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una accién u
omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que la

representacién implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porraa.
Meéxico, 2009.
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Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el ejercicio
permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico colectiva; ante
tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada inseparablemente con la
nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de poder ser sujeto de derechos y
deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de

la persona en el ambito juridico.?

Ast, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la perﬁo:nalid'a'd"se..encuentra protegida

a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual"ﬁihtelll-a"la dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia defme a d1cho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce a‘l miembro de una sociedad y que deben ser
respetados en su ejercicio por otros. De Io que se mﬁere gue se trata de derechos que consisten en una
permision gue la norma juridica otorga a SU tztular

De lo antes expuesto, se adv1erte que 1Ta personalidad (entendida como la aptitud de poder ser
su]eto de derechos yldeberes) atlende de manera inseparable a su titular, por lo que en caso de
que otra persona actue en s nombre y representacion puede afectar su esfera juridica; tan es
asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que deje de hacerlo o, en
caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para solicitar la reparacion del dafno

moral que pudiese ser ocasionado.

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrta. México, 1995. Pp. 303 y 307
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Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o bien,
en su nombre y representacién; pues se estd ante una situacién de hecho distinta que implica
el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien

mas ejercite sus derechos.

il
En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad con
§ i}

otras figuras similares, como lo son las entonces garantlas md1v1duales, hoy derechos humanos;
pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como fmahdad la proteccién de la dignidad
humana para el pleno desarrollo de la personahdad de las personas, en realidad son figuras

afines, complementarias y coadyuvantes, pero no'son lo- mismo.*

Es decir, tratandose de la represenfééién legal de una persona titular del derecho publico
sub]etlvo, se requiere de la acred1tac1on de dlcha calidad por parte del que dice tenerla, ya que
1mp11ca una intromision. en su esfera ]ur1d1ca por tal motivo debe acreditarse que se actua en
nombre del titular Jclllgl'-" d‘erechp,‘ en este caso, el de acceso a la informacién; sin que esto

constituya un obstaculo o impedimento para el ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacion
pﬁblica estima que, sibien es cierto, tanto EL SUJETO OBLIGADO como esta autoridad tienen

el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar

4 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales.
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interés alguno, también lo es, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de proporcionar la
informacién solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad ni
interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que, cuando el solicitante se
ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal caracter, por afectar la esfera juridica

de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sm embargo, este 6rgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacmn Publica debe velar

por el correcto ejercicio de dicho derecho pnvﬂeglando ‘en todo momento el principio
constitucional de méaxima publicidad de manera tal -que no se vean afectados otros derechos

como lo son aquellos inherentes a la Rersoﬁé;lidad‘i: :
|I‘: ! \; I:‘I 4

En ese tenor, este Organo Garér'i"cé ‘en ‘éi“aé“de privilegiar el principio de méaxima publicidad

debe resolver el presente medlo de Jmpugnacmn Unicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica de— por no acreditar fehacientemente su calidad de

representante legal de la persona juridico colectiva I cdiante

documento legal alguno

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias

hébiles, contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de
l.a- respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha

en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.”

Lo anterior es asi, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE,
el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis; por ende, el plazo de quince dias a que se refiere el
articulo 72 de la ley de la materia, transcurrio del veintinueve de febrero al vemtlocho de marzo
de dos mil dieciséis, sin contar los dias cinco, seis, doce, trece, dlecmueve vemte, veintiséis y
veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos; ni el dos,
vemnuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro y vemhcmco de marzo de dos mil dieciséis, por
suspen510n de labores, conforme al calendario 0f1c1al en matena de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Pérsonales del Estado de México v Municipios,

publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de d1c1embre de dos m11 qumce

En ese sentido, al con51derar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, como el dia en
que se registro el recurso de rev151on, que fue el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, se

concluye que el medlo de nnpugnacmn al rubro anotado, fue presentado oportunamente.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacién al rubro anotado, se haya
interpuesto el mismo dia en que se notific6 la respuesta impugnada, ello es insuficiente para
desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal citado, solo establece

que este medio de defensa se ha de promover dentro de los quince dias hébiles siguientes al
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en que EL RECURRENTE tenga conocimiento la respuesta impugnada; sin embargo, no

prohibe que el recurso de revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

Eh sustento a lo anterior, es aplicable por analogfa la Jurisprudencia ntimero 1a./J. 41/2015
(iOa.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaci6n, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen: & _—
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd
interponerse por cualquiera de las partes, por escrzto ‘denfro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notzﬁcaczon de Ia resoluczon impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medm de defensa no puede hacerse valer después de
tres dias, por tanto, no impide que el escrzto correspondzente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se mterpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempomnea AN

Recurso de reclamacwn 953/2013‘ 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de’ Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez‘ Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldwar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamac1on 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcfa Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
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Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando Patifio Lara.
Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil qulnce -

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9: 30 horas en ‘el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aphcamon obhgatona a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos prev1stos en e1 punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.” . ',_ 1w

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de rev:i's'iiz('in de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipdtesis prevista enla 'fljai'ccic';n IV, del articulo 71 de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulaves podrin interponer recurso de revision cuando:
Io-- ‘\';I } .“l‘l

| My

i YOI
r... o Ny
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la L-ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos, en atenc1on a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX. N
QUINTO Estudio y resolucion del asunto. Una Vezldetefmllnéda la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revision del expedlente electromco formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a’ que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y, SEIS de los Lmeamlentos para la Recepcién, Tramite y
Pesoluaon de las Solicitudes de Acceso a la \Informaaon asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Su]eltos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO‘cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a

la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion

planteada por EL RECURRENTE consistio en:

“ .. .tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por la Direccidn
de Cultura del 01 al 31 de enero del 2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos
adscritos a esta dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta que:
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“...Informo a usted que, esta direccion de cultura a mi cargo no tiene inconveniente de
proporcionar la informacion solicitada, y que se encuentra a su disposicion en las instalaciones
que ocupa esta dirveccién de cultura, interior del salon de usos multiples “Leona Vicario”
deportivo Luis Donaldo Colosio Murrieta. Av. Tezozomoc esq. Av. Del mazo Municipio de
Valle de Chalco Solidaridad Edo. De México...” (Sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado lo sigui‘éﬁte:‘

“Respuesta desfavorable.” (Sic) [

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El C. José Hugo Rodriguez Sinchez, DfT?CfO?"I 'dé' C‘ultum no entregd la informacién de la
solicitud 00113/VACHASO/IP/2016., S‘e.-‘i‘:nt;erppﬂe- el presente Recurso de Revision con
fundamento en el articulo 71 fraccign IV de Iplz Ley'de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y.Muicipios.” (Sic)

. 0

Siendo importante seﬁalar_wfqiie“‘EIL,S,.U'jETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de
justificacién respectivo... "\ 4

Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié que

las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE son fundados.
Una vez apuntado lo anterior, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO no niega la
éﬁ(istencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, al efectuar el cambio de modalidad

en su entrega, refleja que cuenta con la informacién solicitada; por lo que, el estudio en
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especifico de la informaci6n solicitada se obvia, debido a que a nada préctico llevaria el efectuar
su estudio pues el propio SUJETO OBLIGADO asevera su existencia y la pone a disposicién
del RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO administra y posee en sus
atchivos la documentacién materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como

informacic’)n pﬁblica, de conformidad con el articulo 2, fraccién Vﬂde 'l'a T‘;ey: de Transparencia

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderdii&o?: ¢ '. ‘

V. Informacion Piiblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

ejercicio de sus atribuciones...

del Estado de Meéxico y MUDJ.ClplOS establece que la informacién publica generada,

admmlstrada o en posesmn de los Su]etos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera

accesible de manera permanente a cualquler persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la mformacmn tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacidn piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.”
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Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como

se sefiala a continuacion:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la mformamon que generen en el
ejercicio de sus atribuciones. 1T oo, Yy, Sy

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la mformaczan publ:ca que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarin oblzgados @ procesarla resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

Por otra parte, este Organo Garante advierte que no ex1ste sustento juridico ni argumentativo
para decretar unilateralmente el cambio de modahdad hecho por EL SUJETO OBLIGADO,
esto es asi por las siguientes cons1derac10nes y preceptos de derecho:

Por su parte, el articulo 5, parrafo dec1mo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones I,
IV,VyVIdela Const1tuc1on Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ..

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn publica y
protecciéon de datos personales, los poderes piblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es, publzca y sdlo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Conshtuczon Polztwa de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los termmos que ﬁ]en las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxzma pﬁblaczdud Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del e]eraao de sus facultades competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especzﬁcos ba]o las cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion. My U, g, /

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a Ia mformaczon y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el orgamsmo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. g, Sy, Vo

V. Los procedimientos de acceso a la mformaczon publzca de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los ‘recursos de. revzszon derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electromcos, a tmves de un Sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el' orgamsmo autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que, correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su
consulta. AW Wb

VL. Los sujetos, Obiigad@s"' deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y pﬁblibardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

Dentro de los principios que la constitucién local sefiala para hacer efectivo el derecho de acceso
ala informaci6n publica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion
puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. En esa virtud, los

articulos 1, fracciones Il y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Ptblica del Estado de México y Municipios, en armonia con la constitucién local sefiala las
directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacion a las

personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funczon publzca tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la mformaczon piiblica,
que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y fgenle comq ob]etwos

frued WA )

II. Facilitar el acceso de los particulares a la mformaawn publ:cu, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

ferss) AANTS

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso & la mformaczan Y

(...) g s

Articulo 3.- La informacion publzca genemda admzn:sfrada 0 en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atr:bucwnes sem accesible de manera permanente a cualquier
persona privilegiando el prmapzo de maxzma publicidad de la mformaczon Los Su]etos
que se apeguen a crttemas &e publtczdad veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneﬁczo de las solicitantes.

Articulo 17.- La mfarmaczon referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicion, de Ios pamculares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al usq- de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberin
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los trimites y

servicios que presten.
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Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacidn publica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via

electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de méxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de sencillez
y gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, vqrjacjdad,' -::C)pérfunidad, precision
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obteﬁgjén léi:','ﬂjfbr'macién publica que

obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido comor-ﬁh' procedimiento sencillo y expedito,
la utilizacién de los medios electronicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicion de
los particulares y de los sujetos obhgados, EL SAIMEX para que de manera oportuna y

gratuita se entregue la mformacmn pubhca sohc1tada

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al cambiar la modalidad de entrega de la informacién,
del SAIMEX a la en{f'ééa'eﬁ;.sﬁs instalaciones, limita el derecho de acceso a la informacion,
maxime que no existe una causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por

el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
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Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo
48 dela Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SIC OSIEM.
Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos

electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentm agregada al
SICOSIEM. '

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar ul SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos tecmcos, debe avisar de

inmediato al Instituto, a través del correo electronico mstztuczonal ademas de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo tecmco corres;:ondtenfe

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en
el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo téenico para agregar los archivos
electrénicos al SICOSIEM. N

La omision por parte del responsable de(la Umdad de Informaczon del procedimiento antes

 descrito presume la negativa de la entrega de la. Informaczon
Cuando la informacion no vueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y

motivar la resolucion resvectma, explzcando en todo momento las causas que impiden

el envio de la mformq_cwn de form_a electronica.

En el supuesto de que la inforn&ﬁcién sea puesta a disposicidn del solicitante la Unidad de
Informacion deberd senalar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la mformacmn ‘ast como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este'supuiesto, la disposicion o entrega de la informacidn se realizard mediante
el formato de recep”cié}"t de informacién publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de
informacion piblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE

para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL SAIMEX, el responsable de la
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Unidad de Informacién debi6 agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién
requerida en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este

Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea. tecmcamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que se le haré saber al solicitante las causas que nnplden el envio de la

informacién de forma electrénica; ademas, se impone la obhgacmn al Su]eto Obligado de avisar

de inmediato al Instituto, a través del correo electromco mst1tuc1ona1 y comunicarse via

telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico, correspondlente

S1endo que en el presente caso EL SU]ETO OBLIGADO no dio avisé alguno o se comunicd
con este Instituto para mamfestar la 1mpos;b111dad técnica para proporcionar la informacién en
la modalidad requerida, ya que esta Ponenc1a dieciocho de marzo de dos mil dieciséis envio
correo electrénico al D]IECtOI‘ de Informatlca de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México, para solicitar

informacion respecto a, st Se tuvo algtin reporte de incidencias por parte del SUJETO

OBLIGADO, tal y como se observa en la siguiente imagen: - - == - - -~ ------==---------~
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Imm-u- :I-Tmn-pmneu. Acceso a la Informas|én Pdblica y

el Estade

wa B =

R:r:ln 25 o] 0

“A =5 c‘ L hrpr;/,—"mm‘lgoogIe.tnm/maxl/ujuf'ﬁsepylsxbflagld?_fgzq

: | - in: sem
I]“Ilnfcaem i - ,
e R 1 :
Correo - 1 HHE Tt 2demr2| < 1> Q-
Se solicita reporte de incidencias del recurso de revisién 747/16 - Mas i
EE::M:’ (98) .| Rocio Pupoua Gareia <roclo, papnr.a.\tawpem org.mx> 18 mar. {hace 5 dias) |~ JOI'QE Géniz Pefa
osineatos 1 patu Soporte, Jorge [3) | [ Unirse 3 Google+
importantes _
l Enviados INGENIERO L H®E - i
JORGE GENIZ PENA Mostrar detailes i
Borradores DIRECTOR DE INFORMATICA DEL INFOEM - 54 i
Més~ PRESENTE |

Por medio del presente. me permito solicitar se informe por este medio, s dentro del expediente del recurso de revigidn
mimero 00747/INFOEM/IP/RR/2016 correspondi a la solicitud de inf i6n ndmero 00113/VACHASO/IP/2016, se
reportd alguna incidencia por parte del Sujeto Obligado para anexar los archivos de su respuesta.

Asimismo, solicite no informe cual és a capacidid que soporta el SAIMEX por lo fque se refiete al nimero de hojas escaneadas,
dos anexen la inf cidn requerida por los solicitantes.

para que los Sujetes Obl

En ¢spera de su respuesta, le mando un cordial saludo, il
ATENTAMENTE ,‘.‘

Lic. Rocio Popoca Gareia

zs Basponder, Rasponder ur-r’r\gﬁ aqnviar el mensae

I
- | Hazclicaqul sig

Instituto envio el siguiente correo electro‘
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ﬁ Jorge Génlz Pefia 10:29 (hace 4 horas) - ol l‘r

parami |+
| Recibidos (101)

g, LIC. ROCIO POPOCA GARCEA rge Geniz Il
e PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA Unirse a Googles f
ortal ) i i
ik EVA ABATD YAPUR = i
Enviados PRESENTE N i
Borradores Mostrar cetales !
Més + En. atencion a su correo electronico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe si existe registro alguno ) i
y de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, para dar contestacion por, SATMEX i
a la solictud de informaciin 0113/VACHASO/P/2016, misma que recayo en el recurso de revision
00747INFOEM/IE/RR/2016. 2l respecto me permito informar que a Ia fecha no se tiene reportado llamada alguna, ni |
tampoco s¢ tiene registro de incidencia por parte del Swieto Qbligado en comertto. |
Ahara bien En relacién al peso méximo de aschivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como respuesta a las solicitudes ;
de informacion. al respecta Tago de su conodimiento que el ctado sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se .l
puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas, o, can . peso aprox. de 250Mb, garantizando que el Ciudadano no lenga |
problemas en la descarga de la informacion usando conexiones a intemet convencionales bajo pardmetros de escanzo en I
resolucion maxima de 100Dpi's, escala de grises y formato "PDE" extiaido directamente del escaner. L
Sin mds por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordal salude.
]
Alla.
ing Jorge Geniz Pefia
° Uirector de intormatica

11..2\2261950 E.\L 110

0Stpm |
2T/

EABTE
Por tanto, al no haber Ieportado EL SU]ETO OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar a
su respuesta la :mforrlnacwn sohc1tada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipotesis legal de
la negativa en la entre'ga‘ de la informacidn, ello en virtud de que con las manifestaciones
ésgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el
cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y

agregarla al SATMEX.
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Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que

disponen:

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a

disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia

al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion piblica’'se tendrd por cumplida

cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, 'si es el caso, tenga

a_su_disposicidon la_informacién via electrénica o co‘pi.:zs‘ simples, certificadas o en

cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la mformacwn solicitada, o cuando realice
la consulta de la informacion en el lugar en el que esta se Iocal:ce‘

Cuando la informacion solicitada ya esté .disponibléll'pafh. consulta, se le hard saber por escrito
al solicitante el lugar donde puede consu_l'.tarla. y las formas para reproducir o adquirirla.”

'I:I 4 R
Es asi que conforme a los preceptos c1tados se concluye que el legislador tuvo la intencién de

privilegiar la entrega de la mformac1on dando preferencia al uso de sistemas

computacionalesy a las nuevas tecnologias de informacidn, tal y como lo establece el articulo

17 citado, y la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en dicho
precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferencia a los medios electronicos (como
EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE sefial6 como modalidad de entrega de la informacion
dicho sistema electrénico, EL SUJETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de

modalidad de entrega de la informacion.

Ante tal situacién, resulta procedente REVOCAR Ila respuesta del SUJETO OBLIGADO, y

ordenar a éste haga entrega de la informacién solicitada por EL RECURRENTE a traveés del

Péagina 28 de 39




Recurso de Revisién:  00747/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Piblicay
Protceibn du nmc Porzcnules ﬂnl Emaa de Mixico y Municiples

SAIMEX, referente a toda la documentacién recibida y generada por la Direccion de Cultura
del 01 al 31 de enero del 2016, asi como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a esa

dependencia.

Ahora bien, es importante precisar que los documento que contengan datos personales

susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en versién pﬁblica,--toda vez que ésta tiene

a una persona fisica.

Slendo importante sefialar que el hecho de que la mformaaon pubhca solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos medlante su' version publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesarlo que el Comité de Informacién del
SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de ¢1a51§1cac1on.

5 i Y Y o

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informaci6n relativa a una persona fisica o juridica
colectlva que le pueda hacer 1dent1f1cada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo’ 4 fracc1on VH de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico; por cons1g1;1ente se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién

concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
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cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos, conforme a lo

establecido en la ley.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su conf1der1c1a11dad es una derivacién del

derecho a la intimidad, del cual Gnicamente goza el md1v1duo entendldo como la persona
humana. W, I;

l\ [y
Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos referidos con
antelacion, clasificacién que tiene que efectuar med1ante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debld'émente' fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacién, tal y como lo establece el riulrneral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite v} Resoluc:lon de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como
de los Recursos de Rev1510n que “deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparenc1a y Accese a la ]’nformacmn Pablica del Estado de México y Municipios,
pubhcados en el Per10d1c0 Oﬁ(:lal del Gobierno del Estado de México la Gaceta del Gobierno

del Estado de México el tremta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e)  El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico
la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; iy

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comtte de Informuczon

R(OY)

Acuerdo de dasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, debe notificar al RECURRENTE.

'

Ahora bien, no pasa desapercibido para este C)rgano tjarr:u{ifej qtlie parte de la documentacién
recibida por la Dependencia del SUJETO OBLIGADO de referencia, puede tratarse de
documentos privados ingresados por partlculares, por 10 que este Instituto de Transparencia,
Garante de la proteccién de los datos, |persorwles, en aras de cuidar en todo momento dicho
derecho Constitucional, considera pertjnente hque procedera la entrega de los mismos, siempre

y cuando EL RECURRENTE f'ac‘:redj"c‘t‘e‘ ante EL SUJETO OBLIGADO ser la persona firmante

de los mismos, y en case. contrarlo ‘deberd dasificarlos como informacién confidencial.
P 4 47 | N 5 i

En efecto, el derecho de acceso a los datos personales conlleva un conjunto de elementos
distintivos, como los derechos del titular a consentir, saber y tener el control sobre la obtencion,
uso y destino de su informacion personal; es decir, los titulares se encuentran en la posibilidad
de ejercer una serie de derechos para hacer efectiva la proteccién de sus datos personales, que
se refieren al Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicién, comiinmente designados, por su
acrénimo, como derechos ARCO, tal y como lo establecen los articulos 6 inciso A) fraccién Iy

16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
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los cuales fueron reconocidos como un derecho fundamental, mismos que son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd efercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Fedemczon las Estados yel
% Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se reg:r.:m por los siguientes

'l L
principios y bases: a | Wl

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos "personules serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las Igyes. Y .

Articulo 16. Nadie puede ser molestudo en su persamz famzlm domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrzto de la autamdad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. g W

Toda persona tiene dereéﬁo ala jaré'tétcio’n de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los m:smos asi.como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecem Ios supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de los
datos, por mzr:mes de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud

piblicas o para proteger los derechos de terceros.”

Correlativo a ello, el articulo 5 fraccién III de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que toda persona tiene derecho a acceder a sus datos personales o a
la rectificacién de estos, determinando ademas, el citado articulo, que los procedimientos de
acceso a la informacién ptiblica, de acceso, correccion y supresion de datos personales, asi como

los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
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a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

6rgano garante en el 4mbito de su competencia; preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

(s _

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La Iey establecem Ias previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de esfe derecho ‘

Los poderes pitblicos y los organismos auténomos tmnsparentaran sus accwnes gamntzzamn
el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales en Ios termmas que sefiale
la ley reglamentaria. { ‘y‘ i,

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publzca er el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases: M, "

Lifies)
II. La informacion referente a la mt:mzdud de la vzda privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco ]urzdzco rzgzdo de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentarza

III. Toda persona, sin ner:eszdad de acredztar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la mformacmn publzca a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos;
IV. Los procedzmzentos de acceso ila informacion piblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, | asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medzos electromcos a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la Iey reglamentarza y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado estableceri un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informaciéﬁ puiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
puiblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion piiblica. Las resoluciones del drgano auténomo aqui previsto

serdn de plena jurisdiccion;”
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Asi pues, en términos generales, los titulares de los datos personales, a través del ejercicio de
los derechos ARCQO, tienen control sobre su informacién personal que se encuentra en poder
de las Instituciones, como lo podrian ser los escritos recibidos por la Direccién de Cultura o las
Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha Dependencia, durante el periodo
comprendido del del 01 al 31 de enero del 2016, a los cuales s6lo los titulares de dichos escritos,

pueden tener acceso a ellos.

Conforme a ello, la Ley de Proteccién de Datos Personales delf.l:iIEst_a'c"lt‘)H dé México prevé en los

articulos 25 y 26 la procedencia de los derechos de acceso, rectifiéaciéhj cancelacién y oposicién

de datos personales, la cual ejercera el titular de los, datos o su representante legal, previa
acreditacion de su identidad o representacion, asi m1smo, el derecho del titular a solicitar y
ser informado sobre sus datos personales que esten en pose51on de los Sujetos Obligados, sobre

el origen de dichos datos, el tratamiento del cual pu_edan ser objeto —principio de informacion-

o bien, las cesiones realizadas o que se p'retend'arl realizar, asi como el derecho a tener acceso al

aviso de privacidad al que estd su]eto el t-ratamlento en los términos previstos en la citada ley;
es decir, el poder de d1sp051c1on que en definitiva tiene sobre sus datos personales, como se
desprende de los artlcplo.s fc1tadps: que son del tenor siguiente:

“Derechos '

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el
titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Derecho de Acceso

Articulo 26. El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que
estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean
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objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de
privacidad al que estd sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la Ley.
El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no

datos de cardcter personal del interesado en su sistema de datos.”

Conforme a lo anterior, se concluye que el derecho de acceso a los datos personales consiste en

que el particular puede solicitar y ser informado de sus datos personales que estdn en posesién

del SUJETO OBLIGADO, el origen de los datos personales, si estan siendo objeto de
tratamiento, la finalidad del tratamiento, el acceso al aviso de prlvaadad al que esta sujeto el

tratamiento, y las cesiones que se han realizado o que pretendan reahzar

Por lo tanto, sélo el titular tiene derecho a acceder a todos los datos que sobre el conciernen y
il

que se encuentran contenidos dentro de un expedlente personal pues, se insiste, los datos

personales le pertenecen a sus titulares.

Ahora bien, el articulo 4, fraccién VII de la menc1onada Ley de Proteccién de Datos, define al

dato personal como cualquier mformacmn concermente a una persona fisica identificada o

identificable.

En este sentido, en el e]erc1c1o del derecho de acceso a datos personales, como ya se menciono,
el titular tiene la potestad para sohc1tar y ser informado sobre sus datos personales que estén
en posesién de los Sujetos Obligados, tales como su origen, el tratamiento al cual pueden ser

objeto, su transmision y el acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento.

é‘onforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Proteccion de Datos Personales la
procedencia de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de datos
personales se harj efectiva una vez que su titular o su representante acrediten su identidad
o representacion, respectivamente.
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Por lo tanto, en el caso en particular procedera la entrega de los escritos recibidos por la
Direccién de Cultura o las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha Dependencia,
durante el periodo comprendido del 01 al 31 de enero del 2016, de forma integra sélo si EL
RECURRENTE acredita ser la persona que los suscribid, ello en razén de proteger los datos
personales que en su caso pudieran contener dichos escritos, y en caso contrario, procedera que

EL SUJETO OBLIGADO los clasifique como informacién confidencialt':.h,

En razoén de lo anterior, resulta procedente revocar la respuesta del SU]ETO OBLIGADO y
crdenarle a éste a que entregue al RECURRENTE, en versmn pubhca, toda la documentacién
generada por la Direccidén de Cultura o las Subd1recc1ones y/o departamentos adscritos a dicha
Dependencia, durante el periodo comprendido del:“del-l Ql al 3,51 de enero del 2016; asimismo, y
por lo que respecta a los documentos recibidos, "I')Ir.olcélde-résu entrega en version publica si se
trata de documentacién emitida por autoridades, y ;éélé) en el caso de que EL RECURRENTE
le acredite su personalidad para de’mosf'rar ser él el que suscribié la documentacion
menc1onada proceda a su entrega, y en cas;o contrario, deber4 clasificarla como informacion

con_ﬁdencml en los termmos del presente Considerando.

Asi, con fundamento' en 10 prescrlto en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fracc10n IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

la presente resolucion

RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version ptblica lo 51gu1ente I'"Z‘ | ‘ P

“1. Los documentos generados por la Dzreccmn de Cultum asi como las

Subdirecciones y/o departamentos adscrztos a esa Dependencm del 01 al 31 de enero

del 2016. ALY

2. Los documentos recibidos pory la Dzreccwn de Cultum, ast como las Subdirecciones
y/o departamentos adscrltos a esa Dependencza del 01 al 31 de enero del 2016, s6lo si

se trata de documentac;on -emz-fz‘da“por cualquier autoridad.

Deser el caso, e mitzr el Ac:uerdo del Comité de T nformacién en términos del articulo 30 fraccion
I de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en eZ que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones priblicas que se formulen y se

pongan a disposicion de la recurrente.

Para el caso de que exista en los archivos de la Direccion de Cultura y las unidades /

administrativas que la integran informacion generada que considere deba ser clasificada como

confidencial o reservada, en términos de los articulos 20 y 25, respectivamente, de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, deberd
emitir y , en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacién de Informacion en términos de los
articulos 21 y 30 fraccion I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la

informacidn y se pongan a disposicion del recurrente.”

TERCERO Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SU]ETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Publica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA'Y SETENTA Y UNO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Sohcﬂ:udes de Acceso 4 la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de qumcé dias hébiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles: si,o"Breh sw'cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEchNbCIMIENTo al RECURRENTE la presente resolucion, asi
como que de conforrmdad con 10 establec1do en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID g\(APUR,- JOSE GUADA %
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[LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ-CRUZ Y ZULEMA MA RTINEZ SANCHEZ; EN

ROSAS.

Eva Abajd Yaptf

enxisionada

]- .er Martjnélz“cglrﬁz ‘I::;;‘ i
Comisionado, "

/ ]

B\ ge >
A

Catalina Casiarillo Rosas ‘ : m f@e m

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACTON
UNICIPIOS

Secretaria técnica del Pleno PULICA DEL ESTARG DE W60 Y

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de abril de dos mil diecisg E%Nn@recurso de
revision numero 00747/ INFOEM/IP/RR/2016.
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