Recurso de Revisién: 00876/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
£ Chalco Solidaridad
ey ey o Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

~ de doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00876/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. — en
supuesta representacidén de_ en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

"RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, el C._
- en supuesta representacion de _ presentd, a -

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntamiento dé' V;-alle"dé.Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado solicitud de acceso ala

medlante la cual sohc1t0 le fuese estregado, via SAIMEX lo 51gu1ente

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de.la.Constitucién Politica.de los Estados - Unidos

Mexicanos y del articulo 5 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México giie

tutelan _el_ _dere_cho de acceso a la informacion ptiblica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo

Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
- tenemos a bien solicitar: a). Planilla laboral al 15 de enero de 2016 por nombre, cutegorza ylo puesto
© y drea de adscripcién. Agradecemos su pronta respuesta.”. (Sic)
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"SEGUNDO. De las constancias que obran eh el expediente electrénico del SAIMEX, se™

advierte que el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificd que

la solicitud de acceso a la informacidn, se habia prorrogado por siete dias hébiles.

TERCERO. Posteriormente, el dia uno de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los términos siguientes:

“Por este medio reciba un cordial salud, y al mismo tiempo en atencion a la solicitud que nos ocupa,
me permito remitir la informacion requerida por Usted, por lo que en este acto se da cumplimiento
a la misma, para los efectos legales conducentes.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta el oficio nimero VCHS/DA/OFICIO/2016/0936, de

fecha veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, por medio del cual el Director de -

Administracion del Sujeto Obligado informa al particular sobre la remisién de la.

informacidn solicitada; asimismo, adjunto un documento de lo que aparentemente se trata
de la version publica de la némina de la segunda quincena del mes de diciembre de dos
mil quince del Sujeto Obligado. Documentos que no se plasman, maxime que ya son del

conocimiento del particular y en obvio de representaciones innecesarias.

CUARTO. Ulteriormente, el dia cuatro de marzo de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expedientes

-que se indicé al inicio del presente, en contra del acto y con base en las razones.o motivos - -

de inconformidad que més adelante se sefialan.
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- Es importante precisar que en el expediente electrénico, esta Autoridad advierte que el

hoy recurrente precisa, como acto impugnado: “Respuesta desfavorable. Se entregé informacion

gue no corresponde a la solicitada.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“Noé Tello Cruz, Director de Administracion dio res?uesta a esta solicitud bajo la clave

VCHS/DA/OFICIO/2016/0936 donde asevera-que remite la informacién solicitada, sin embargo, el

archivo PDF que envia es del periodo del 16 al 31 de diciembre de 2015, cuando la solicitud fue a).
Planilla laboral al 15 de enero de 2016 por nombre, categoria ylo puesto y drea de adscripcion.
Asimismo, no pasa desapercibido el hecho de que se testaron datos como AREA, PUESTO, CARGO,
GRATIFICACION, AUSENCIAS, REINTEGROS DE FALTAS, COMPENSACION POR
SERVICIOS ESPECIALES, GRATIFICACIONES ESPECIALES, es légico y entendemos que se
protejan los datos personales como el REC, la CURP, la clave del ISSEMYM, PENSION
ALIMENTICIA, ETC, no asi toda la informacién. Por lo tanto, se interpone el presente Recurso de
Revision con fundamento en el articulo 71 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

QUINTO. El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién para manifestar lo que
a derecho le asistiera y conviniera.
SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00876/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
- articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quintd, décimo sexto y décimo séptimo, fracciénIV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72,73, 74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en

elarticulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadode

México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emiti6 la respuesta.

Lo anterior es asi, puesto que el Sujeto Obligado emitié respuesta el dia uno de marzo de

dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia cuatro
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~de -marzo-de- dos- mil -dieciséis,-esto-es-al-segundo-habil-siguiente, descontando- del-- - - -
computo del plazo el dia dos de marzo de dos mil dieciséis, por ser considerado como
inhabil, de conformidad con el Calendario en Materia de Transparencia aprobado por el

Pleno de este Instituto, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

'En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Cuestiones de previo y espgé_ial pronunciamiento, Como puede apreciarse

en el presente medio de impugnacién, el C. _ solicitd

informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacion de la persona juridico

colectiv_in que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.

Ante tal sit'uacic’)n,' es dé suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en eI ejerc1c1o de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las
directrices const1tucmnales del principio de maxima publicidad de la informacién se

pronunae respecto de la Cahdad con la que se ostenta el C _ :

afin de determinar eI alcance frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
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“toda persona; sin necesidad de-acreditar interés-alguno-o justificar su utilizacién tendrd 1

acceso gratuito a la informacién ptblica. Tal y como se aprecia en el Articulo 6, apartado
A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaéién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
‘en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos...

(Enfasis afiadido.)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de Ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni

interés juridico.
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--Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de -
acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacién o bien su personalidad.

Sin embargo, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no se requiere acreditar la personalidad juridica; 'd(_:bé entenderse que éste se refiere
Unicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como
se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y. representacién de otras personas
pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido a que el

ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los pfiriéipios y bases constitucionales establecen que en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion el interés juridico es irrelevante para ejercer
el derecho materia de analisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor. Por tal
motivo es neceéario_ armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la

Carta Magna.y la WCpns.titucién Local a fin de determinar su alcance legal.

_Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al respecto;
mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y ademas

se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.
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- Primeramente; es importaﬁte definirse lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucidn tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

III

accion jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 61, fraccidn XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que el juicio de amparo es improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés
juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho piiblico subjetivo
el cual consiste en la facultad de un sujeto para exigir de otro una accién u omision

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracidn de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de un

particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,

i Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrtia. México, 2009.
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para que la conducta positiva 0 negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es

necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencién de dar satisfaccién

a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién

tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademds necesario que tal sujeto sea el

titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la tesis jlirisprudencial nimero VL
32 J/26, publicada en el Semanario Judicial de la Federac1on y su Gaceta bajo el niimero

de registro 220,965, que a continuacién se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado inicamente
a quien resiente un perjuicio con motivo.de un acto d‘e'autoridad o por la ley. Por lo tanto,
la nocion de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de
un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de
una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el drgano jurisdiccional
demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para
la procedencia del juicio de garantias...”

(}fnfasis aﬁadido)

Ahora blen, a fm de esclarecer Ia diferencia entre el interés juridico y la representacion

legal el D1cc10nar10 Juridico Mexicano del Instituto de Investxgacxones Juridicas de la-

. Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacién se entiendede .~ -

la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacién de ser representado. Sustituir a otro
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= 0-RACEr SUS VeCes: La-representacion; en sentido-general; es un fendmeno juridico que implicala 7~

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.™

La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,

al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

cuales actiia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accion u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el

‘gjercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico

colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada

inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de

*Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diecionario Juridico Mexicano. Editorial
Porria, México, 2009.
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‘........p.o'der..ser..sujet.o...de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico. - i

La personalidad es la proyeccion de la persona en el &mbito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben
ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que:se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la pe.r_sonalidad (entendida como la aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en
caso de que otra persona act'lfle. en su nombre y representacion puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que :diﬁho tltular puede exigir a quien interfiera en su permision que
deje de hacerlo o,'-_en cééo contrario, puede acudir a los tribunales competentes para.

solicitar la Ifepa_raciér_l:‘__del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se requiere la
acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o

bien, en su nombre y representacion; pues se estd ante una situacién de hecho distinta que

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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~implica-el consentimiento expreso-de-dicha persona; ya sea fisica o juridico colectiva, de

que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humano.s.; pueé aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.*

Es decir, tratindose de la representacién legal de una persona titular del derecho ptblico
subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacidn; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacidon

ptiblica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen

- el deber de garantizar el acceso a la informacion a toda persona sin necesidad de acreditar ...~

interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas

juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una ponderacion de derechos se llega

4 De la Parra, Trujitlo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria Genetal y su distincién con los Derechos Humanos v las
Garantias Individuales.
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representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal
cardcter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacion real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante Iegal de otro debe acreditar tal

cardcter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de acceso a la informacién publica debe
velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de méaxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Instituto e_n' aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debe

resolver el presente medio.de impugnacién tinicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fi_sic__a_-d}el C._por no acreditar fehacientemente su
calidad de fepfésehtante legal de la persona juridico Colectiva_

CUARTO Procedibilidad. Sin que sea ¢bice a lo expuesto en el Con51derando anterior,

una vez descartada la supuesta representac:lon con la que se ostentd el partlcular se

considera importante abordar el andlisis de los requisitos de procedibilidad del recurso
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~~derevisidn,-asilos articulos 73 y'74' de’la'LeydeTransparenciay Accesoala Informacion -

Pablica del Estado de México establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, Ia persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento
de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan
establecer sus recursos de manera electronica.”

En principio, de una interpretacion sistemadtica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revisidn, éstos no
_constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el

Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion,

~aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso puedaser ~
desechado, por lo que se estima que esta tiltima determinacion sélo es excepcional cuando
la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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Walilerlo 63 1AL, ACCes o a la Informacien Publica y
Froteceidn de Datos Pareonates ool Tatado o Béxico y Municipion

SR S'ob.re..el.ﬂpartic:ular-, dela revision al expediente electrénico-del SAIMEX se desprende que - oo
la parte éolicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, y ahora recurrente, no proporciona su nombre completo para
que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido

_provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios del

Estado de México.

No obstante Io anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable
por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones [l y IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que atague a ln moral, Ia vida privada o los derechos de terceros,

provoque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
—dispuestos por-la ley.-El derecho-ala informacidn-serd garantizado-por.el Estado. - o e

[..1

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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e A Paraelejercicio del derecho de acceso a'la informacion, la Federacion, los Estados 1
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganc
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, Grganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es ptiblica y solo podri ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declavacion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién que se vefiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, n sus datos
personales 0 a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanisimos de acceso _a la informacién y
procedimientos de revision expeditos gue se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales gue establece esta
Constitucion.”

V(E'nrﬁl_sis dﬁadidd)-
.. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.. .. ... ..

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

]
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Tnatitets da Transpacancha, Aecuto o Liinformacion PUbllcs

Oatos Persanales delE ¥ Munkipies

-.Para. garantizar el ejercicio. del derecho. de transparencia, acceso-a -la informacién piblica-y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos, transparentarin
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion seré oportuna, clara, veraz
v de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios i bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualgquier autoridad, entidad, rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la_administracion piblica muhic'iml Y_SHS 0rganismos
descentralizados, asimismo de cualguier. persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, 1a ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacién.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos;

- Vi-Los-procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y supresién
de-datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,

. podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado .. . ...
que para_tal_efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo
garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido).
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- Por-otra 'parte;'del'contenidO" del-articulo 1 dela Constitucion Politica-de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podri restringirse mni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de umniversalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis ariadido).
Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién ptblica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la

-solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

“identifique al solicitante 0'que permita tener certeza sobre s identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés

juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo andlisis no lo exige.
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bstitita e Teansparencis, Acceso # [ infomackin Publlca y
P k ap

ded Estads da Mérkco y

; ..Ro.bustece lo-anterior, ¢l Criterio-6/2014 -del-entonces Instituto Federal de-Acceso-a-la- - - -

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4°y 40 de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma,
1o debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Jjustifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben vequerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo
deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccidn y envio de la
informacidn, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del” recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a que el
hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se équ_i_p_ara a'ﬁﬁa exigencia acerca de su interés o justificacion de su

utilizacidn, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién

resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de

'""qu'e ‘tanto ‘la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado Librey =~

Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho
interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se

encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un
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‘derecho-humano fundamental, comolo es el derecho de acceso ala‘informacién puiblica, =

por una cuestion procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones
III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo
decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido
a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no requiere
legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre legitimado en
el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en las constancias
electronicas del expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente,
es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacidn pablica que ahora se

impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del

recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y

_ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis al expediente electrénico del

SAIMEX se advirtio que.el particular requirié del Sujeto Obligado la Planilla laboral,
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-donde se incluya el nombre, categoria y/o puesto y drea de adscripcidn de los servidores
ptiblicos, al quince de enero de dos mil dieciséis.
Al respecto, el Sujeto Obligado remitio lo que aparenta ser la versién publica de la némina
del Sujeto Obligado de la segunda quincena, del mes de diciembre de dos mil quince, sin
adjuntar el Acuerdo de Clasificacién respectivo.
Asi se destaca que en documento remitido slo pueden apreciarse los rubros de nombre
y sueldo base; puesto que los demas rubros (pza, niimero, drea, puesto, cargo, R.F.C., CURP,
ISSEMYM, Folio, percepcep., deduc., TOTAL, 029 SUBSIDIO P/EL EMPLEO, 085 CUOTA DE
SERV. SALUD, 086 CUOTA FDO SOLIDREPART, 087 CUOTA 5.CI, GRATIFICACIOON,
93 DESC. ISR, 193 CREDIPRESTO, 017 PRIMA QUINQUENAL, 022 PRESTAMO MED.
PLAZO, 008 PENSION ALIMENTICIA; -012- FONACOT, 034 AUSENCIAS, 054
| REINTEGRO DE FALTAS, 021 COMP. P_OR SERYV, etc.) se encuentran testados.
Inconforme con dicha respuesta, el partiéular interpuso el medio de defensa de analisis
en el cual argumento que la informacién remitida no correspondia a la solicitada; que no
correspondia al periodo_peticionado ¥ que no debieron testarse todos los datos.
Bajo ese contexto,:_-_éspe Instituto analizé la peticién de origen, la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado y ias_ ...r“a.éones o motivos de inconformidad y arribé a las siguientes

consideraciones-de-hecho y de derecho.

Primeramente, es de sefialar que es clara la omision ‘deunAcuerdo de Clasificacion que

sustente la versién pablica de la informacion remitida.

Bajo esa Optica, se destaca que la entrega de documentos, en su version publica, debe

acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidn que la sustente, en
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el que se-expongan los fundamentos y razonamientos quellevaron-al-Sujeto-Obligado-a-
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino més bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se violenta desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Por ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido de que la fundamentacién y la motivacion tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado,
de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar Ia defensa; ast
como, para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar eI razonamiento reahzado SII‘VE de
~ Sustento a lo anterior la Tesis ]ur1sprudenc1a1 ntimero 142.A. ]/43 Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 175,082 que a

la letra dice:
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“FUNDAMENTACION..Y . MOTIVACION...EL..ASPECTO-FORMAL. DE. LA - - oo oin
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISION. EI contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
Jundamentacion y motivacin tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable
conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
‘condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionary controvertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos velevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, gue
es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Por tanto, del analisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa los
motivos o causas que to'm'c’) en cuenta para sustentar la remision de la documentacién en
version pubhca por lo que, dicha - determinacién no ahende a los principios de-

fundamentacwn y motivacién constitucionales®.

% Tesis Jurisprudencial VI. 2. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nitmero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé
en cuenta el juzgador para diclar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
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~Una vez apuntado lo-anterior; esta-Autoridad advirtio-que-la-solicitud -de-accesoala~

informacién puede ser satisfecha con la némina que el Sujeto Obligado genera en ejercicio

de sus atribuciones.

En esa virtud, conviene precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicion de “némina”; sin ér_nbeii*go, el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Uniodn, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Piablica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en
la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicidén de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

el requisito de fundamentacidn y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantfas; e . o e o C . o
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Como ya se apuntd si-bien es cierto nuestra legislacién no establece la-definicién de
7Ry ’” r . . . . ) ’ ’
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exh:b:r en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

{...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0 ‘ '

recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes. de pago de participacidn de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

(.._._.)
Los documentos. sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
-~ laboral y-hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, Il y IV, durante el iiltimo -

ario y un-ario después de que se extmga la relaczon laboml Yy los menczonados enla fmcczon
Y, confo: me.lo. senalen las 1s Leyes quelos T’I]III’L '

( Enfusis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusion

de que la ndmina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores alos -
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“cuales se les va-a remunerar por los servicios que-éstos le prestaral patrén,en-el-cual se -~

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones Il y IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(..

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy

Los documentos seiialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 11, III, IV durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacicn
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
- Los documentos y  constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
- - conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o
..electrdnica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancigs expedidas porel . .. .
 encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo

: prueba en contrario.” (Szc) : ' ' o ' '
(Enfasis afiadido).
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~...Delo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia piblica del Estado -
de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se hayé realizado
el pago; es decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacién durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacion laboral, a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o

electrénica.

Ahora bier, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Serv:idores Piblicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan
para documentar el pagcj de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
otorgadas a un servidor publico, den'omiﬁé'ndolos “recibos o comprobantes de pago”, los
cuales constituyen un instrﬁmento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al persohal ¥, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Una vez punmaligado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacién felativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos; en este sentido, el
articulo 127 de la Constitucién Poh’t_ica delos Estados Unidos Mexicanos establece al =~ ™ "~

respecto:

“Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
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~administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pitblicos, institucionesy
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirin una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.

(...)”
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentiltimo pérrafo del articulo 125 de Ia Constitucién Politica del

Estado 'Lib:é y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

EI Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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~Por.su-parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica-del -Estado-Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores putiblicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- EI Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision, que serd determmada en el presupuesto de egresos
que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinarin con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oﬁczal correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

”Artzculo 3.- Pam efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendem por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
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© - aplicable ~para - los efectos ~del - Impuesto - sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;
(Enfasis afiadido).
De lo anterior, se advierte que todos los servidores pablicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto constitucional seran

ptblicas.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién
del Informe mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, contienen los formatos para la integracién de los informes mensuales que se
entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA”, el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye

un soporte documental de que la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado. Sirve 'de'apo'yo a lo anterior el formato de ndmina general

que se inserta a continuacién:
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Ingtitulo da Tranaparencla, Aoceso & 1a infomacién Pidlica y
Datos Persanates

¥ Mualciglos

Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdirescion de Fiscalizacian e Integrackin de Cuenta Piblica
. Dapartamento de Fscalizacién de informes Mensusles Munitipales

. SE____omttae o 2
I w,mi v
TR TR CEI vochd -

il

—— v———
TADAGEY [SET TERRIPI R

Asf pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros: faltas, dias
pagados,__periodo, fecha de adscripcién, nimero de empleado, nimero de clave de
seguridad "s;):c.ia;l, "Cia;/e Unica de Registro Poblacional (“CURP”), Apellido paterno y
materno, nombfé, Registro Federal de Contribuyente ("RFC”), Centro, departamento,

Sueldo Bruto, percepciones, deducciones y sueldo neto.

Ademas, que en virtud de que la némina contiene la informacion relativa a las

remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se estima
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" que esta informacion es de interés general y dealcance publico, puesto que laciudadanfa 1~

tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por

servicios personales y por honorarios al realizar las funciones piblicas.

Robustece lo anterior, el tercer parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establece que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.’

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptblica de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VIL 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y

41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el particular

requirié la informacion al quince de enero de dos mil dieciséis, motivo por el cual se

-estima.que,-toda.vez que.los.formatos.de ndémina-descritos en.lineas .que.anteceden-se.. . . .

elaboran quincenalmente, la solicitud de origen puede ser satisfecha con el reporte de

némina correspondiente a la primer quincena del mes de enero de dos mil dieciséis.
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XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado
de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, la némina elaborada por el Sujeto Obligado contiene las remuneraciones de
los servidores publicos, no obstante también contiene los datos personales de éstos, que
de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello
que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas: el RFC, la
CURP; la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos

o descuentos que se le hagan a Ia persona y que no tengan relacién con los impuestos o la

cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de .. . . ..

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de

realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza
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- SEXTQO. Ahora bien, a fin de-dar claridad-al-Sujeto-Obligado-respecto de aquella
informacion contenida en la ndmina que es susceptible de ser clasificada como
confidencial y que por ello amerita la elaboracién de una versidn publica de la
documentacidn a entregar, este Instituto precisa, de manera enunciativa mas no

limitativa, algunos rubros que deben ser protegidos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién“Pﬁblic':_é de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Admini_étfacién Publica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Peri6dico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del GQbiérno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con cIaridéd cuélés son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd conﬁdenc"ial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
L. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
- IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
VIII. Ntumero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
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-fiscal,-la -cual, -les -permite - hacerse - identificables respecto -de-una situacién- fiscal: -~ e

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Tramsparencin y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccidn II de la Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica _Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacidn_concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
{pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su-'inscripcié_n_en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
proposito.de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza fributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién
prevé que la- utilizacion de una clave de vegistro no asignada por la autoridad

- constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast
como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir

“que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que ésta se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S56lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:
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..L.Gravémenesﬁscales relacionados-con el...Sueldol-.. e e oo e o

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados; - -

I Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad; '
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motive de cuotas J obligaciones contraidas con éste
por los servidores priblicos;
V1. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social; -
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

WII..Pensio_?_zes alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

B IX Cualqmer otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
o por el servidor piiblico. SRR R

T LS TOHR 8 e ionaR, BeSeniin s § AR oS WD v hceder A B0y

dela remuneracidn total, excepto enlos casos.a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una.vivienda digna, o se refieran a lo establecido .
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~en la fraccion VIII-de este articulo; en que se ajustard-a lo determinado-por la-
autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
que no se relacionen con el gasté publico, es informacién que debe clasificarse como

confidencial.

De este modo, en la versién publica de la ndémina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Finalmente, se reitera que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el cual -

sustentara la clas1f1cac1on de datos y con ello la “version publlca de los documentos

”materla de la sohc1tud acuerdo que debera contener los requ1s1tos estableados en el

art1cu10 CUARENTA Y OCI—IO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION
TRAMIT E Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR .LOS
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-.SUJETOS..OBLIGADOS. POR -LA-LEY. DE.- TRANSPARENCIA. -Y-- ACCESO -A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

En conclusién, toda vez que el Sujeto Obligado remitié in.fofmacic’)n por un periodo
distinto al solicitado y en atencién que su respuesta carece de una debida fundamentacién
y motivacion al no vincularse la supuesta versién pﬁbliéa con su Acuerdo respectivo, es
claro que las razones o motivos de inconformidad hechos_va_l_er por el recurrente devienen
fundados, maxime que la solicitud versa en infbf‘m_e_idén publica susceptible de ser

entregada a su peticionario.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn [, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
- “SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00067/VACHASO/IP/2016
y haga entrega, via SAIMEX, en términos de los Considerandog QUINTO s SEXT

esta resolucién, del documento donde conste:
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e LaPlantilla de personal o documento analogo, donde se incluya el nombre, - -

categoria y/o puesto y area de adscripcién de los servidores piblicos del Sujeto
Obligado.

Se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar
el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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~-PORLOSCOMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVAABAID YAPUR; JOSE T

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER

a¥ler Martinez Cruz
COmISIOI‘ladO

VMCEIDA Ammmcm L

PLEN@

~ Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha doce de abril de dos mil dlec:lsels emitida en el
recurso de revision 00876/INFOEM/IP/RR/2016
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