Recurso de revision: 02122/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02122/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C-— en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica a la que se le asigné el ntimero de
expediente 00049/0ZUMBA/IP/2016, mediante la cual solicit$ le fuese entregado lo siguiente:

“RECIBOS DE NOMINA, DE TODAS L.AS PERSONAS QUE OCUPAN EL CARGO DE

DIRECTOR DE AREA EN EL aYUNTAMIEN TO; AL IGUAL QUE EL DEL SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omitié dar respuesta a la solicitud de informacién a que hace referencia el Resultando anterior,

tal como se aprecia a continuacién:
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b Anilisis de la Solicitud 30/06/2016 14:10:23 UNIDAD DE INFORMACION ‘
2 Interposicién de Recurso de Revision  08/08/2016 14:11:52 ] |
3 Turnado al Comisionado Ponente  05/0812016 14:11:52 ] 1
4 Admisidn del Recurso de Revisién 11/08/2016 00:11;10 Sistema INFOEM |
5 Manifestaciones 11/08/2016 00:11:10 Sistema INFOEM |
3 Cierre de la instruccian 23/08/2016 12:52:51  Luis Alberto Guadarrama Olivares Proyectista

i Mostrando 1 al 6 de 6 registros ‘

III.  Inconforme conla falta respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el cinco de agosto

de dos mil dieciséis EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente

02122/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“No dan respuesta a mi solicitud” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“No atienden en tiempo y forma mi solicitud” (Sic)

IV.

El cinco de agosto de dos mil dieciséis el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y, con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.
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V.

En fecha once de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I II'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, as{ como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo de
siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, as{ como ofreciera

las pruebas que a su derecho conviniera ¥y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera su

informe justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el doce de agosto de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO

exhibié su informe justificado, al que adjuntd el archivo electrénico image0366.pdf, como se

aprecia a continuacion:

| Folio Solicitud:
! Folio Recurso de Revisién:

| Fuede adjuntar archivos a este estatus

Archivos enviados por el Recurrente f

Nombre |
del Comentarios Fecha ||
Archivo |
No hay Archivos adjuntos ;

Archivos enviados por la Unidad de Informacion i

Nombre ‘
del Comentarios Fecha ||
Archivo
EL ARCHIVO CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA, AS| MISMO LE ;
COMENTO QUE EN LA PAGINA ;
,_,,.,http://www.ipomex.org.mx/ipo/portaI/ozumba/directorio.web SE ENCUENTRAN l

' [PATOS RELACIONADOS LAS PERCEPCIONES , RETENCIONES Y OTRAS 12/08/2016 |

PRESTACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CITADOS EN SU SOLICITUD
NUMERQO 00049/0ZUMBA/IP/2016
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En ese sentido, debe precisarse que el archivo electrénico image0366.pdf no se puso a
disposicién del RECURRENTE, en razén de que contiene datos personales que no fueron

testados por EL SUJETO OBLIGADO.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veintitrés de
agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como
la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente

para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado

A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11,176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda

vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su

derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de informacién ptiblica ntimero 00049/0ZUMBA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

Pagina 4 de 20



Recurso de revision: 02122/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO.

Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia
de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberin ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidn de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de

ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a los Sujetos

Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dfas hébiles, sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta debe

considerarse como negada; por lo que al solicitante Ie asiste el derecho para poder presentar el

recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia

consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos enesta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que present6 la
solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afadido)
De lo anterior se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucidn respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa ficta, evidentemente no existié
respuesta a la solicitud de informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual
pudiera computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo
especifico para la interposicién del recurso de revision, y este puede ser presentado en

cualquier momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que el recurso

de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en contra
de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis anadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su solicitud de

informacién publica.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente recordar
que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO los recibos de némina de todo el
personal que ocupa el cargo de director de 4rea en el Municipio de Ozumba, as{ como del
Secretario del Ayuntamiento. En esa tesitura, en ejercicio de la facultad con la que cuenta este
Organo Garante para suplir a los particulares en esta instancia, en términos del articulos 13 y
181 cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, se advierte que toda vez que EL RECURRENTE no precisé en su
solicitud la temporalidad de la informacién requerida, debe entenderse que se refiere a los
recibos de némina cuya emisién sea la mas reciente con respecto a la fecha de la solicitud de

informacion, en este caso, los correspondientes a la segunda quincena de junio de 2016.

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL. SUJETO OBLIGADO
omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que éste
procedio a interponer el presente recurso de revisién, precisando como acto impugnado la falta
de respuesta a su solicitud de informacién. Y sefialando én sus razones o motivos de

inconformidad que no se atendié en tiempo y forma la misma.
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Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omitid presentar las manifestaciones,
alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera, por su parte EL SUJETO
OBLIGADO exhibié con su informe justificado, los recibos de ndémina del Secretario del
Ayuntamiento, as{ como de diverso personal del mismo que ocupan el cargo de Directores,

Subdirectores y Coordinadores, correspondientes a la primer quincena de 2016, sin testar

diversa informacién considerada como confidencial.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacién hecha por ELRECURRENTE.

En ese sentido, cabe sefialar que se obvia el an4lisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha
asumido la misma, en razén de que en su informe justificado adjunta los recibos de némina
que corresponden a la primer quincena de julio de 2016, con el objeto de colmar el derecho de

acceso a la informacién pudblica del RECURRENTE lo que evidentemente implica que la

genera, posee y administra.

Asimismo, como se ha sefialado toda vez que este Organo Garante observé que la informacién
exhibida por EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado contiene datos personales
susceptibles de considerarse informacién confidencial como Io son, las Cadenas Originales del
Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, por lo

que no pudo hacerse de conocimiento del RECURRENTE, aunado a lo anterior, EL SUJETO

OBLIGADO sefiald que en la pagina de internet

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ozumba/directorio.web se  encuentran  datos
relacionados las percepciones, retenciones y otras prestaciones de los servidores ptiblicos a que

hace referencia la solicitud de informacién, sin embargo, la informacién que puede ser obtenida
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en dicha portal, no es la solicitada por EL RECURRENTE. En ese sentido, este Instituto
determina que es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE, de
los recibos de némina de todo el personal con el cargo de director de area en el Municipio de
Ozumba, asi como del Secretario del Ayuntamiento, correspondientes a la segunda quincena

de junio de 2016.

Sin embargo, es de destacar que los recibos de némina que se ordena entregar, deberd ser en

versidn publica, esto es, que omitir4, eliminara o suprimira la informacién personal de los
funcionarios ptiblicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al
momento de la elaboracidon de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad
social, asf como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales,
también denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario
acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su_difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es

necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,

etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia

legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacin, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave,
siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,

fraccién I de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de Ia persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
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en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que

tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Alincorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una

clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente Io siguiente:
“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de

nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo

que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar”
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, as{ como su homoclave; datos que unicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), est4
integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que Unicamente
le atafien al servidor publico, por Io que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios y 4 fraccién
VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la
proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios, sefiala:

"ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos de

sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre

que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,

con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;
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VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Yy aceptado por el servidor
ptiblico.

EI monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo,
en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda

digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o ptiblicas pero que fueron
contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o

entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar digitalmente las facturas

electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria
para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:
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L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn esvecificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comyprobantes

fiscales por los actos o actividades gue realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectilen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban

servicios 0 aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones si¢uientes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso
de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la_autoria de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la
regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr- el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la

forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
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motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones viiblicas para dar cum limiento a las obliqaciones de transvarencia
p
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de Ia Ley General,
en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas

disposiciones legales aplicables a la materia en el mbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, ls excepciones al derecho de acceso a la
informacion y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, I Ley Federal
Y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso 0 al momento en que
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generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en la Ley General, la Ley Federal Y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado

su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones

clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando y motivando
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la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,
deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le

permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Porlo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones I y 1L, 176,178, 179, 181, 185 fraccidn I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica con folio 00049/0ZUMBA/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE, via

EL SAIMEX y en versién ptiblica la siguiente informacién:

“Los recibos de némina de la sequnda quincena de junio de 2016, de todo el personal con cargo de

Director de drea en el Municipio de Ozumba, asi como del Secretario del Ayuntamiento.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién confidencial,
que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DEDATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS
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COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE SEPTIEMBRE

DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

0
Catalina Camarillo Rosas II “ nfOe m

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBUICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de septiembre de dos mli diecisers, emitl;a en el recurso

de revisién ntmero 02122/INFOEM/IP/RR/2016.
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