Recurso de revision: 00908/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
ey Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve (19) de abril del dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de revisién

numero 00908/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_

en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Acolman en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis, _

present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada
bajo el namero de expediente 00010/ACOLMANY/IP/2016, mediante la cual solicité

lo siguiente:

"CON BASE EN EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL, SOLICITO EN
VERSION ELECTRONICA Y DATOS ABIERTOS, LAS VERSIONES PUBLICAS
DE LOS DE LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN INFORMACION
REFERENTE A LA HABILITACION DE DIAS Y HORAS, PARA REALIZAR
OPERATIVOS O BIEN LO QUE SON CLAUSURAS DE ESTABLECIMIENTOS, _
ASI MISMO SOLICITO EL NOMBRE Y EL NOMBRAMIENTO OFICIAL EN
VERSION ELECTRONICA Y DATOS ABIERTOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE HAN PARTICIPADO EN TODOS LOS OPERATIVOS
REALIZADOS EN LAS TIENDAS DE ABARROTES DE LA COLONIA REAL
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DEL VALLE DEL PRIMERO DE ENERQ DEL 2016 A LA FECHA, ASf COMO LA
VERSION ELECTRONICA Y DATOS ABIERTOS, DE TODOS LOS
DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CLAUSURA DE LA TIENDA DE
ABARROTES JOAN UBICADA EN LA COLONIA REAL DEL VALLE, ASf
COMO DE TODAS LAS TIENDAS DE ABARROTES DE LA COLONIA YA
MENCIONADA, TAMBIEN SOLICITO EN VERSION ELECTRONICA Y DATOS
ABIERTOS, LAS VERSIONES PUBLICAS DE LAS NOTIFICACIONES DE
CLAUSURA A TODAS LAS TIENDAS DE ABARROTES DE LA COLONIA EN
MENCION. ”. (Sic)

» Modalidad de entrega de la informacién en las solicitudes: A través

del SAIMEX.

El dia nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, responde

a la solicitud de informacidn en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 43, iltimo parrafo de la Ley de Transparencia Yy Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mupnicipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud

de lo siguiente:

CONFORME A EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, QUE A LA LETRA DICE: La solicitud por escrito deberd contener: I.
El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones v, en su caso, correo
electronico; 1I. La descripcién clara v precisa de la informacion que solicita; III.
Cualquier otro detalle que facilite la bilsqueda de la informacion; y IV. Modalidad en la

que solicita recibir la informacion. No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los
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requisitos establecidos en la fraccién primera de este articulo. LA UNIDAD DE
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE ACOLMAN, LE ENVIA UN CORDIAL
SALUDO; Y LE INFORMA QUE CONFORME AL ARTICULO A MENCI ON,NO
CUENTA CON TODOS LOS REQUISITOS QUE LA LEY REGULA, LE
AGRADECEREMOS ESCLARECER SU PETICION. ESTAMOS A SU TOTAL
DISPOSICION.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15
dias hibiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via electronicd,

a fravés del SAIMEX.” (Sic)

El dia nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis,_

interpone el recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a)  Acto impugnado:
“LA RESPUESTA CARECE DE INVALIDEZ TODA VEZ QUE EL SUJETO
OBLIGADO NO ENTREGA LA INFORMACION SOLICITADA, ASI MISMO SE
DESPRENDE UNA SUPUESTA NEGACION DE LA INFORMACION.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS, ASF MISMO EN EL ARTICULO
44 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NOS INDICA 1O
SIGUIENTE: LA UNIDAD DE INFORMACION NOTIFICARA AL
PARTICULAR, POR ESCRITO O VIA ELECTRONICA, DENTRO DEL PLAZO
DE CINCO DfAS HABILES, SI REQUIERE COMPLETAR, CORREGIR O
AMPLIAR LOS DATOS DE LA SOLICITUD ESCRITA. S TRANSCURRIDO UN
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PLAZO IGUAL NO ES ATENDIDO EL REQUERIMIENTO, SE TENDRA POR
NO PRESENTADA LA PETICION, QUEDANDQ A SALVO LOS DERECHOS
DE LA PERSONA PARA VOLVERLA A PRESENTAR. ASI COMO EL
ARTICULO 71 FRACCION [ Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
POR LO QUE DERIVADO DE LO ANTERIOR SOLICITO AL PLENO DEL
INSTITUTO, ME SEA ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA Y EN
CASO DE NEGATIVA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, SE INSTAURE
EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO POR LA ACCION U OMISION.”. (Sic)

El dia once (11) de marzo del presente afio, el SUJETO OBLIGADO, rindié el

Informe de Justificacion, en los siguientes términos:

“SE ADJUNTA ARCHIVO CON INFORME DE JUSTIFICACION” (Sic)

* Adjuntando el archivo denominado respuesta a recurso de

revision.docx, consistente en:

“Acolman, México a 11 de Marzo de 2016

De acuerdo a lo observado en el recurso de revision, no tenemos una negativa a
su peticidn, le solicitamos solo de manera mis CLARA, conforme a la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS.

ART. 43 La solicitud por escrito deberd contener:

L El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo

electrdnico;
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Il. LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA;

II. CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION: Y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos

en la fraccion primera de este articulo.

Ahora bien no violentando sus derechos es importante mencionar que el-

_tiene derecho a volver a presentar su escrito de peticion; de

manera mas clara y con informacién que nos pueda facilitar la bisqueda; esto
conforme al articulo 44 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEI ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS gue

ala letra dice:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificaré al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias hibiles, si requiere completar, corregir 0
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido
el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los

derechos de la persona para volverla a presentar.

ESTAMOS A SU DISPOSICION, EN LA LINIDAD DE INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE ACOLMAN, UBICADO EN CALZADA DE LOS
AGUSTINOS S/N, COLONIA CENTRO. ACOLMAN, ESTADO DE MEXICO.,

EN UN HORARIO DE: 9:00 A 15:00 HRS Y 16:00 A 18:00

PARA BRINDARLE TODA LA INFORMACION QUE REQUIERA.” (Sic).
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente rndmero
0908/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politic.a de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica;
1 fraccién V, 56, 60, fracciones I 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pfiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
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otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dfa nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diez (10) de marzo al seis (06)
de abril de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Puablica del Estado de México y Municipios.

Sin que obste a lo anterior que el articulo 72 en anlisis, refiera que el plazo de quince
dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de [a resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podré presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacién por analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo_segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de

reclamacién podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dins siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no

puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
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correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi gue si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

Asimismo, el escrito contiene el nombre de_ el acto

impugnado y las razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo
que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense.

A laluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la Materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

Sobre este asunto, se observa que el requerimiento del seﬁor_

- consiste en querer obtener en versién electrénica, en datos abiertos y en

version publica la siguiente informacién:

1. Los documentos que contengan la informacién referente a la habilitaciéon
de dias y horas para realizar operativos o la clausura de establecimientos
ubicados en la Colonia Real del Valle:

2. Todos los documentos que acrediten la clausura de las tiendas de
abarrotes, en la colonia antes referida.

3. Las notificaciones de clausura de todas las tiendas de abarrotes, en la
colonia antes referida.
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4. Nombre y nombramiento oficial de los servidores publicos que han
participado en los operativos realizados en las tiendas de abarrotes del

periodo enero de 2016 a la fecha, en la colonia antes referida

En razoén de lo anterior el SUJETO OBLIGADO, manifestd en su respuesta que con
fundamento en el articulo 43 de la Ley sustantiva, la solicitud no cuenta con todos

los requisitos que la ley regula, por lo cual se solicita esclarecer su peticion.

En los motivos de inconformidad del recurso de revision, se observa que -

_manifiesta que le sea entregada la informacion solicitada y en

caso de negativa se instruya el procedimiento respectivo de accién y omision, por
lo cual el SUJETO OBLIGADQ en el informe de justificacién correspondiente
ratifica su respuesta. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 71, fracciones Iy IV dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que sefiala

cuando es negada la informacidn solicitada.

En dichas condiciones la litis a resolver en este recurso de revisidén se circunscribe

a determinar, sila respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con las formalidades

de ley y si es susceptible de entregar la informacién al sefior _

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.
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Antes de comenzar el estudio de la presente, se considera necesario sefialar que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 44 sefiala que el SUJETO OBLIGADO a través de la
Unidad de Informacioén debera notificar al particular dentro del plazo de cinco dias

lo correspondiente a completar, corregir o ampliar datos de la solicitud

presentada, de lo anterior se resume que a través de la respuesta de la solicitud, no
se puede requerir la aclaracidn de la misma, toda vez que cada requerimiento es por
cuerda separa y esta debe ser primeramente notificada al particular con la finalidad
de que atienda lo requerido en el caso o supuesto de ser necesaria, luego, para el
supuesto que se solicite aclarar la solicitud y el particular sea omiso en responder

se considerara que la solicitud de informacién no fue presentada.

De lo anterjor, se sefiala que la respuesta emitida se desestima en virtud de que esta
no contiene la informacion requerida, sino mas bien hace alusién a una pretendida
aclaracién a la solicitud de informacién, la cual no fue realizada conforme a lo
establecido en la ley de la materia y a los procedimientos legales. La respuesta
ofrecida a la presente solicitud de informacién, resulta ser desfavorable, toda vez
que ademas de negarle la entrega de la misma, se excusa bajo el fundamento de que

la solicitud no fue clara.

Es de sefialar que, derivado de la omisién por parte del SUJETO OBLIGADO a
proporcionar una respuesta, el encargado de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica, bajo el fundamento del articulo 43 de la ley de la materia

que sefiala lo siguiente:

Articulo 43.~ La solicitud por escrito deberd contener:
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I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electriénico;

Il La descripcidn clara y precisa de la informacién que solicita;

L. Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion; y
IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.
No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccion primera de este articulo.

Como ya se ha sefialado pretende hacer la aclaracién a través de la respuesta y por
ese motivo el titular de la Unidad de Informacién no formulé ningun requerimiento
dirigido al servidor ptblico habilitado, por lo que la omisién de solicitar la
informacion al servidor(es) publico(s) habilitado(s), impide el acceso a la

informacién y propicia el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

El articulo 48 de la ley en comento describe la procedencia del recurso de revision,
asimismo sehala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta
a una solicitud de informacién publica, a través de los servidores ptblicos
habilitados, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo
que, transcurrido este término v al no entregar respuesta, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revisidn

procedente.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente piiblico esta

obstaculizando el derecho de acceso a la informacion y por consecuencia esta
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violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la oblicacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Stendo evidente que el Ayuntamiento de Acolman, no esti protegiendo ni
garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacién publica gubernamental.

Una vez sefialado lo anterior, se advierte que _equiere

la informacién en datos abiertos, esto es en un formato digital que pueda ser

utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por cualquier interesado.

Por lo cual, si bien es cierto la recién aprobada Ley General de Transparencia
establece que se debera promover la publicacién de la informacién precisamente en
datos abiertos y accesibles, lo cierto es que la informacién solicitada, fue generada
en la presente administracién, mientras que la ley general fue publicada el cuatro

de mayo de dos mil quince, por lo tanto si se puede obligar a los entes publicos a
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que generen documentos que deriven de una obligacion que entrd en vigor

posterior a la generacién de la informacién, tal como sucede en el presente caso.

Por lo anterior, este Organismo si puede ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
genere la informacién en el formato solicitado, sin embargo, la solicitud puede ser
satisfecha mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como obren en

sus archivos.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental del
acceso a la informacién ptiblica, consiste en que la informacién solicitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién; los que podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por
la fraccién IV del articulo 2 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Precisado lo anterior, _ solicitd en version electrdnica,

en datos abiertos y en versién publica de la Colonia Real del Valle:

1. Documentos que contengan la informacion referente a la habilitacién de
dias y horas para realizar operativos o la clausura de establecimientos
2. Todos los documentos que acrediten la clausura de las tiendas de abarrotes

3. Las notificaciones de clausura de todas las tiendas de abarrotes.
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4. Nombre y nombramiento oficial de los servidores publicos que han
participado en los operativos realizados en las tiendas de abarrotes del

periodo enero de 2016 a la fecha

Por lo cual, en primer término es de sefialar que el Bando Municipal de Acolman en
el Titulo Tercero del Territorio Municipal, en el articulo 25, fraccién B. 3 dispone
que efectivamente existe un Conjunto Urbano “Real del Valle” y no asi como una

colonia, en el Municipio de Acolman.

Constrefiido lo anterior, respecto al punto nimero 1 2, y 3 referentes a los
documentos que contengan la informacién referente a la habilitacién de dias y
horas para realizar operativos o la clausura de establecimientos, los documentos
que acrediten la clausura de las tiendas de abarrotes y las notificaciones de
clausura de todas las tiendas de abarrotes, el Bando Municipal de Acolman en
comento, estipula las facultades y atribuciones de la Tesorer{a Municipal y de la
jefatura de reglamentos municipales y via ptblica, que dispone en el numeral 65

TER lo siguiente:

Articulo 65 TER. Cuando resulte evidente que una negociacion de cualquier especie
funciona sin contar con la licencia de funcionamiento, certificado de
funcionamiento o permiso para ejercer el comercio, la Tesoreria Municipal a
través de la Jefatura de Reglamentos y Via Piiblica, tendrin facultades para
instaurar de oficio los Procedimientos Administrativos comunes, en los términos
que establece el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, a los establecimientos industrinles, comerciales o de servicios en estricto

apego a las disposiciones legales aplicables, pudiendo realizar las visitas de
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verificacién en aquellos establecimientos en los que se detecten violaciones a
los requisitos establecidos para su legal funcionamiento en el dmbito de su

competencia, debiendo otorgar la garantia de audiencia_que en derecho

corresponda, emitiendo una resolucign fundada y motivada en cada caso

concreto, aplicando las sanciones contempladas en el articulo 166 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, relativas a la clausura temporal o definitiva, de

acuerdo al asunto o causal de que se trate.

Por lo cual, del anterior precepto se desprende previo a cualquier acto de autoridad,
la Tesoreria Municipal a través de la Jefatura de Reglamentos y Via Ptiblica, tendrén
facultades para instaurar de oficio los Procedimientos Administrativos comunes,
previsto en el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de Mexico y Municipios que sefiala:

“El procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo escrito de autoridad
administrativa competente, en los casos que sefialen las disposiciones legales
aplicables. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento, la
autoridad podrd abrir un periodo de informacion previa, con el fin de conocer
las circunstancias del caso concreto y estar en posibilidad de determinar la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento. En esta etapa no se aplicardn

las formalidades de la garantia de audiencia previa.”

En dicho orden de ideas, el SUJETO OBLIGADO respecto a la informacién
requerida de los documentos que acrediten la habilitacién de dias y horas para
realizar operativos de clausura de establecimientos, de las notificaciones de

clausura y las clausuras todo respecto a las tiendas de abarrotes en el Conjunto
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Urbano “Real del Valle”, en caso de haber realizado dichas acciones, es dable

ordenar su entrega en versién ptiblica.

En ese sentido, la informacién requerida en la solicitud de informacién
derivado del estudio v analisis realizado con anterioridad, se tiene que ¢l SUJETO
OBLIGADO efectivamente pudo haber generado poseido o administrado en el
ejercicio de sus atribuciones la documentacién, toda vez que, para poder realizar
dichas acciones debié programar y asi mismo documentar la habilitacion de dias
y horas para realizar las visitas de verificacién en aquellos establecimientos en los
que se detecten violaciones a los requisitos establecidos, a través de las respetivas
notificaciones y posteriormente instruir una etapa de informacién previa para
determinar el inicio o no del procedimiento administrativo correspondiente, actos
que por su naturaleza deben estar debidamente documentados en los archivos
generados por la Tesoreria Municipal a través de la Jefatura de Reglamentos y Via
Ptblica del Ayuntamiento de Acolman, tal y como lo establece el articulo 18 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica en donde se sefiala

con claridad que los SUJETOS OBLIGADOS deberin documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Ahora bien, concerniente al nombre y nombramiento oficial de los servidores
publicos que han participado en los operativos realizados en las tiendas de
abarrotes del periodo enero de 2016 a la fecha, en el Conjunto Urbano “Real del
Valle”, el articulo 45 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios, seflala que los servidores publicos deben prestar sus servicios
mediante nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para

extenderlo y que cuando se trate de servidores ptiblicos sujetos a una relacién por
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tiempo u obra determinados, el nombramiento podr4 ser sustituido por el contrato,

0 su inclusién en la némina o lista de raya. Tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores piblicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podri ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista
de raya. La falta de formalizacién de la relacién de trabajo serd imputable a la institucion
o dependencia de que se trate.”

En este sentido, el articulo 48 en su fraccién I de la citada Ley del Trabajo establece
que para iniciar la prestacién de los servicios se requiere tener conferido el

nombramiento o contrato respectivo. Tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:
L Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo...”

Asimismo el articulo 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos
preve que los nombramientos de los servidores publicos deberan contener el
nombre completo del servidor piiblico, el cargo para el que es designado, fecha
de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion, el caricter del nombramiento, ya
sea de servidores publicos generales o de confianza, asi como la temporalidad del
mismo, la remuneracin correspondiente al puesto, la partida presupuestal a la que
deberd cargarse la remuneracién y la firma del servidor ptiblico autorizado para
emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién. Sirve de

sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberin contener:
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I Nombre completo del servidor piiblico;
II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios Yy lugar de adscripcion;

M1 Caracter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza,
ast como la temporalidad del mismo;

IV. Remumneracion correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor piblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucién.”

En conclusion respecto a este tema, se entiende que toda persona que ingrese
al servicio ptiblico debe tener un nombramiento, o bien su contrato respectivo, para
poder iniciar el gjercicio de sus funciones; por lo que el Ayuntamiento de Acolman
debe poseer en sus archivos la informacién solicitada por lo cual es dable ordenar,

de ser el caso, el nombramiento que propiamente contendri el nombre de los

servidores publicos que han participado en los operativos realizados en las
tiendas de abarrotes del periodo enero de 2016 a la fecha, en el Conjunto Urbano
“Real del Valle”, en caso contrario bastara con el pronunciamiento al respecto del

SUJETO OBLIGADO.

De la version publica.

Por lo anterior, en virtud que este Organo Garante ademas de velar por que se
respete el derecho a la informacién publica procura también por la proteccién de

datos personales, es preciso destacar que la informacién que se entregue deberd ser
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en version publica, en la que se testen o supriman los datos que deban ser

clasificados.

Para lo cual resulta conveniente sefialar lo establecido por el articulo 2 de la
Ley de la Materia en sus fracciones II, V, VI y XVI, mismas en las que se hace
referencia a lo que se debe entender por datos personales, informacién clasificada,

informacion confidencial y versién publica respectivamente, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

1L Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley;

V. Informacién Clasificada: Aquella considerada por Ia presente Ley como reservada
o confidencial;

VL. Informacion Confidencial: a la clasificada con este caricter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XVI. Versién Piblica: al documento en el que ée elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso

(..)”

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica o juridica colectiva
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos de los articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata

de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este orden de ideés, el hecho de que la informacién publica solicitada
contenga datos personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién
publica, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es
necesario que el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emita acuerdo

de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién I11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA
Y SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucidn, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de los Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que debera’n observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de lIa Administracién Publica del
Estado de Meéxico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda

surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo
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del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

* ElComité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular

del érgano de control interno.

* El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico
competente, para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la

informacidn.

e Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de
informacién confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo

turnara al Comité de Informacién, para su analisis y resolucién.

e FElacuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién, deberd
estar fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento
l6gico que demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis

prevista en el articulo 25, fraccién I de la Ley de la Materia.

* El acuerdo de clasificacién, deberd contener ademds los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el ndmero de acuerdo del Comité de
Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer
el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas

de los integrantes del Comité.
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Acuerdo de clasificacién que el SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a-

_al momento de hacer del conocimiento la presente resolucién.

Es necesario que el Comité de Informacién emita el Acuerdo de Clasificacién

Correspondiente que sustente la versién publica.

Un documento publico testado que no se acompafie del respectivo acuerdo de

clasificacion, no es una versién publica, sino un documento alterado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le
dalaLey de la materia a este Organo Garante, en términos de su articulo 60, fraccidon

I, este Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado
= avo: [

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior | -~ o recurso de revisién

00908/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. SE REVOCA Ja respuesta del Ayuntamiento de Acolman y se
ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX en versién ptblica y en su caso en datos
abiertos, la siguiente informacién del Conjunto Urbano Real del Valle del periodo

primero (01} de enero al veinticinco (25) de febrero de 2016:
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1. Documentos que acrediten Ia habilitacién de dias y horas para realizar
operativos de clausura de establecimientos;

2. Las notificaciones de clausura;

3. Documentos que acrediten las clausuras respecto a las tiendas de abarrotes;

4. Nombramiento oficial de los servidores ptiblicos que hayan participado en

los operativos realizados en las tiendas de abarrotes.

En caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya generado la informacién
sefialada con anterioridad, debera pronunciarse al respecto y hacerlo del

conocimiento del particular.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de la version publica que se formule y se ponga a disposicién de _

TERCERO. REMITASE 1a presenté resolucidn al Titular de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Acolman, para que conforme al articulo 76 de la’
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” dé cumplimiento a lo ordenado den
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del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a_]a presente resolucién

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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Comisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Cafifarillo Rosas “1 nf@e m
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Secretaria Técnica del Pleno ' P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de abril de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién numero 00908/ INFOEM/IP/RR/2016.
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