01844/INFOEM/IP/RR/2016 ¥y

acumulado

Ritrente I

Sujeto Obligado: Ayun_tamiento de Cuautitldn
Izcalli

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisién:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de nueve de agosto del dos mil dieciséis.

Vistos  los expedientes relativos a los recursos  de revisién

01844/INFOEM/LF/RR/2016 y 01845/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por [

_ quien en lo sucesivo se le denominara la Recurrente en contra

de las respuestas a sus solicitudes de informacién con ndmeros de folio
00187/CUAUTIZC/IP/2016 y 00186/CUAUTIZC/IP/2016, las cuales fueron otorgadas
por el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veinticuatro de mayo de

dos mil dieciséis, la ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacion ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
Solicitud 00187/CUAUTIZC/IP/2016:

“SOLICITO SE ME INFORME LA UBICACION EXACTA DE LOS
CINCO PREDIOS A QUE HACEN REFERENCIA MEDIANTE EL
ACUERDO NOTIFICADO A LA SUSCRITA DE FECHA 14 DE
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ABRIL DEL 2016, YA QUE EN LA HOJA EN EN EL PUNTO
TERCERO MANIFIESTAN QUE HAY SOLICITO SE ME
INFORME LOS CINCO PREDIOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
UBICADOS EN LA CALLE DE JACAMA, COLONIA INDUSTRIAL
XHALA O ZONA INDUSTRIAL XHALA, ANEXANDO PLANO
DE LA UBICACION DE DICHOS PREDIOS Y DOMICILIO
EXACTO DE DICHOS PREDIOS.” (sic)

Solicitud 00186/CUAUTIZC/IP/2016:

“SOLICITO A LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, SE ME
INFORME LA UBICACION EXACTA DE LOS CINCO PREDIOS A
QUE HACEN REFERENCIA MEDIANTE EL ACUERDO
NOTIFICADO A LA SUSCRITA DE FECHA 14 DE ABRIL DEL
2016, YA QUE EN LA HOJA EN EN EL PUNTO TERCERO
MANIFIESTAN QUE HAY CINCO PREDIOS PROPIEDAD DE
ESTE MUNICIPIO. ES POR ELLO QUE SOLICITO ME INDIQUEN
CUALES SON Y SE ME DE UN PLANO DE LA UBICACION
EXACTA DE DICHOS PREDIO QUE REFIERE.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha trece de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion

de la siguiente forma:
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Recurso de Revisién:

Respuesta de la solicitud con nimero de folio 00187/CUAUTIZC/IP/2016:

“CUAUTITLAN IZCALLI, México a 13 de Junio de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de a solicitud: 00187/CUAUTIZC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Méxieo y Municipios, le
contestamos que:

Por medio del presente y con fundamentc en el articulos 1, 11, 12, 24 segundo pirrafo, 59 y 163 y dems
relativos y aplicables de ln Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, por lo que le informo la contestacion que a su solicitud nos proporcioné La Secretaria del
Ayuntamiento la que a continuacion se indica: "EN ATENCION A SU SIMILAR SA/1510/2015,
MEDIANTE EL CUAL HACE REFERENCIA A LA PETICION DE INFORMACION PUBLICA
CONSISTENTE EN: “SOLICITO SE ME INFORME LA UBICACION EXACTA DE LOS CINCO
PREDIOS A QUE HACEN REFERENCIA MEDIANTE EL ACUERDO NOTIFICADO A LA SUSCRITA
DE FECHA 14 DE ABRIL DEL 2016, YA QUE EN LA HOJA EN EL PUNTO TERCERO MANIFIESTAN
QUE HAY SOLICITO SE ME INFORME LOS CINCO PREDIOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
UBICADOS EN LA CALLE DE JACAMA, COLONIA INDUSTRIAL XHALA O ZONA INDUSTRIAL
XHALA, ANEXANDO PLANO DE LA UBICACION DE DICHOS PREDIOS Y DOMICILIO EXACTO
DE DICHOS PREDIOS.” (SIC), HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE NO ES POSIBLE
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL INVENTARIO GENERAL
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE ESTE MUNICIPIO SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
ELABORACION CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 91 FRACCION XI DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECE: ARTICULO 91~ LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO ESTARA A CARGO DE UN SECRETARIO, EL QUE, SIN SER
MIEMBRO DEL MISMO, DEBERA SER NOMBRADO POR EL PROPIO AYUNTAMIENTO A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO LO MARCA EL ARTICULO 31 DE LA
PRESENTE LEY. SUS FALTAS TEMPORALES SERAN CUBIERTAS POR QUIEN DESIGNE EL
AYUNTAMIENTO Y SUS ATRIBUCIONES SON LAS SIGUIENTES: .... XL ELABORAR CON LA
INTERVENCION DEL SINDICO EL INVENTARIO GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES MUNICIPALES, AS COMO LA INTEGRACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
INMOBILIARIA, QUE CONTEMPLE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO, EN UN
TERMINO QUE NO EXCEDA DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA INSTALACION DEL
AYUNTAMIENTO Y PRESENTARLO AL CABILDO PARA SU CONOCIMIENTO Y OPINION. ... SIN
MAS POR MOMENTO QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION.” (SIC). De lo
anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 12 segundo pirrafo, 24 tercer pirrafo y
denmds relativos y aplicables de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
¥ Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la
contestaciin a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales correspondientes, a través del
sistemn denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA TERESA OLVERA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacién
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (sic)

Respuesta de la solicitud con nimero de folio 00186/CUAUTLZC/IP/2016:

“CUAUTITLAN IZCALLI, México a 13 de funic de 2016

Folio de In solicitud: 00186/CUAUTIZC/TP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de In Ley de Transparencia y Acceso  In Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos giie:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 1, 11, 12, 24 segundo pdrrafo, 59 y 163 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, por lo que le informo la contestacion que a su solicitud nos proporciond La Secretaria del
Ayunltamiento la que a continuacion se indica: “EN ATENCION A SU SIMILAR SA/1842/2016,
MEDIANTE EL CUAL HACE REFERENCIA A LA PETICION DE INFORMACION PUBLICA
CONSISTENTE EN: “SOLICITO A LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, SE ME INFORME LA
UBICACION EXACTA DE 10OS CINCO PREDIOS A QUE HACEN REFERENCIA MEDIANTE EL
ACUERDO NOTIFICADC A LA SUSCRITA DE FECHA 14 DE ABRIL DEL 2016, YA QUE EN LA
HOJA EN EL PUNTO TERCERC MANIFIESTAN QUE HAY CINCO PREDIOS PROPIEDAD DE ESTE
MUNICIPIO, ES POR ELLO QUE SQLICITO ME INDIQUEN CUALES SON Y SE ME DE UN PLANO
DE LA UBICACION EXACTA DE DICHOS PREDIOS QUE REFIERE.” (SIC), HAGO DE sU
CONOQCIMIENTO QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, TODA
VEZ QUE EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE ESTE MUNICIPIO
SE ENCUENTRA EN PROCESQ DE ELABORACION CONFORME A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 91 FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO QUE
ESTABLECE: ARTICULO 91.- LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO ESTARA A CARGO DE UN
SECRETARIO, EL QUE, SIN SER MIEMBRO DEL MISMO, DEBERA SER NOMBRADO POR EL
PROPIO AYUNTAMIENTO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO LO MARCA EL
ARTICULO 31 DE LA PRESENTE LEY. SUS FALTAS TEMPORALES SERAN CUBIERTAS POR
QUIEN DESIGNE EL AYUNTAMIENTO Y SUS ATRIBUCIONES SON LAS SIGUIENTES: .... XL
ELABORAR CON LA INTERVENCION DEL SINDICO EL INVENTARIO GENERAL DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES, AS COMO LA INTEGRACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION INMOBILIARIA, QUE CONTEMPLE LOS BIENES DEL DOMINIO PUEBLICO Y
PRIVADO, EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE UN ANO CONTADQ A PARTIR DE LA
INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO Y PRESENTARLO AL CABILDO PARA U CONOCIMIENTO
Y OPINION. ... SIN MAS POR MOMENTO QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER
ACLARACION.” (SIC), De lo anteriormente expuesto y fundado a Usied, en términos de los articulos 12
segundo pérrafo, 24 tercer parrafo y demds relakivos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Piblica del Estade de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener g esta Unidad de
Informacin por notificada en tempo y forma la contestacidn a su solicitud de acceso a la informacicn para los
efectos legales correspondientes, @ través del sistema denominado SAIMEX.
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ATENTAMENTE

LIC. MARIA TERESA OLVERA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (sic)

3. Recurso de revisién. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha veintiuno de junio de dos mil dieciséis por parte del solicitante

de informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
Recurso 01844/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado.

“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, A
PESAR DE QUE ELLOS SI INFORMARON TENER CONOCIMIENTO DE LA
MISMA EN OFICIO NOTIFICADO CON ANTERIORIDAD” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“La suscrita solicito a la Secretaria de Ayuntamiento, que se me informara lo siguiente
Yy que a la letra dice: SOLICITO A LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, SE
ME INFORME LA UBICACION EXACTA DE LOS CINCO PREDIOS A QUE
HACEN REFERENCIA MEDIANTE EL ACUERDO NOTIEICADO A LA
SUSCRITA DE FECHA 14 DE ABRIL DEL 2016, YA QUE EN LA HOJA EN EL
PUNTO TERCERO MANIFIESTAN QUE HAY CINCO PREDIOS PROPIEDAD
DE ESTE MUNICIPIO. ES POR ELLO QUE SOLICITO ME INDIQUEN CUALES
SON Y SE ME DE UN PLANO DE LA UBICACION EXACTA DE DICHOS
PREDIO QUE REFIERE. A lo que dicha Secretaria de Ayuntamiento contesto: HAGO
DE SU CONOCIMIENTO QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL INVENTARIO GENERAL
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Sujeto Obligado:

DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE ESTE MUNICIPIO SE ENCUENTRA
EN PROCESO DE ELABORACION CONFORME A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 91 FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECE: ARTICULO 91.- LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO ESTARA A CARGO DE UN SECRETARIC, EL QUE,
SIN SER MIEMBRO DEL MISMO, DEBERA SER NOMBRADO POR EL
PROPIO AYUNTAMIENTO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
COMO LO MARCA EL ARTICULO 31 DE LA PRESENTE LEY. SUS FALTAS
TEMPORALES SERAN  CUBIERTAS POR QUIEN DESIGNE EL
AYUNTAMIENTO Y SUS ATRIBUCIONES SON LAS SIGUIENTES: .... XL
ELABORAR CON LA INTERVENCION DEL SINDICO EL INVENTARIO
GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES, ASf
COMO LA INTEGRACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
INMOBILIARIA, QUE CONTEMPLE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y
PRIVADO, EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE UN ANO CONTADO A
PARTIR DE LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO Y PRESENTARLO AL
CABILDO PARA SU CONOCIMIENTO Y OPINION. ... SIN MAS POR
MOMENTO QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION.”
(SIC). Dicha Secretaria contesto mi peticién violando mi derechos a la informacion lo
que provoca un total estado de indefension, al no contestar mi peticion de forma clara,
congruente y precisa, argumentando que no tiene los datos por estar en proceso de
elaboracion del inventario y fundamento dicha contestacion en el articulo 91
FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO. Sin embargo, mediante oficio NOTIFICADO A LA SUSCRITA DE
FECHA 14 DE ABRIL DEL 2016, el cual fue anexado n la peticion materia de esta
gsolicitud, informo Ia existencin de CINCO PREDIOS PROPIEDAD DE ESTE
MUNICIPIO, SOBRE LA CALLE DE JACAMA, y ahora pretende no saber cudles son
esos cinco predios, violando en todo momento mi DEREFCHO A LA INFORMACION,
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argumentando que estd en proceso de elaboracién de inventario, cuando mediante el
oficio notificado a la suscrita, dicha Secretarin maﬁz_'ﬁ'esta saber de la existencia de los
cinco predios sobre dicha Calle de Jacama, tal Yy como consta en el oficio adjuntado a mi
peticion, es por ello que resulta ilégico que ahora alegue en mi perjuicio que no sabe que
predios son los que esa misma Secretaria ya manifiesto conocer. Dicha Secre{fariu 1o
puede desconocer la ubicacién de los cinco predios que hace referencia mediante el oficio
que se adjunta con la peticion materia de este recurso, resulta iolgico que ahora venga a
manifestar que no puede dar dicha informacion por encontrarse elaborando inventario,
ya que ella misma menciona qgue si sabe de la existencia de los cinco predios sobre dicha
calle de Jacama, por lo que es incongruente querer ocultar la ubicacion de los cinco
predios que dicha Secretaria ya menciona que tiene conocimiento de la existencia. Lo
anterior se acredita, con el oficio JA/UAP/008/2016, que en la parte que interesa, dicha
secretaria menciona que en la misma calle se ubican cinco predios propiedad de este
Municipio, por lo que ahora no puede venir a alegar que no puede proporcionar Ia
ubicacion de esos cinco predios, porque esta elaborando el inventario cuando ella misma
sefiala que ya sabe que hay cinco predio Y pretender no proporcionar dar la ubicacién de
los cinco predios gue ella misma menciona en dicho oficio, su respuesta a mi peticion es
incongruente, por lo que no basta decir que no puede proporcionar por encontrarse e
imventario ya que se insiste dicha Secretaria si sabe cudles son los cinco predios y deberd
ser congruente y proporcionar la informacién solicitada. No puede mnegarme la
informacion argumentando la elaboracién cuando ya habia informado la existencia de
cinco predios y al pedirle la ubicacién alega que no puede proporcionarla por
encontrarse elaborando el inventario, dicha secretaria me niega el derecho a conocer la
ubicacién de los cinco predios que ella misma sefialo, por lo que en este acto procedo a
presentar el recurso, porque no es congruente y se niega a darme la informacion
completa que ella misma sefialo en el oficio que me notifica. Cabe mencionar que sirve de
apoyo la siguiente tesis: Tesis: XVI.10.A.20 K (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Décima Epoca 2006825 15 de 210 Tribunales Colegiados de Circuito Libro
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7, Junio de 2014, Tomo IT Pag. 1672 Tesis Aislada( Constitucional, Coruin) DERECHO
DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO EN UN JUICIO
EN EL QUE SE EXAMINO SU VIOLACION, NO PUEDE QUEDAR EN LA
SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA
SEA CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y
MOTIVADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).
El derecho de peticion, que es una prerrogativa gestada y promovida en el seno del
Estado democritico -en el cual es concebible la posibilidad de participacion activa de las
personas en la vida publica-, se respeta solo si la autoridad proporciona en su respuesta
a la solicitud del particular la suficiente informacion para que éste pueda conocer
plenamente su sentido y alcance, asi como para manifestar su conformidad o
inconformidad con ella y, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacién no existe o
es insuficiente, el derecho de peticion se quebranta, porque de nada sirve al particular
que su planteamiento sea contestado, aun con pulcritud 16gica, es decir, respondiendo
con la debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin proporcionarle la informacion
que le permita conocer cabalmente el acto, decision o resolucidn de la autoridad. Lo
anterior, en virtud de gue la congruencia formal de la respuesta a una peticidn no es
suficiente para ser acorde con el actual sistema juridico mexicano, porque no satisface
las exigencias previstas en el articulo 8o., en relacién con el numeral To. en sus primeros
tres parrafos, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
manda el respeto del ejercicio del devecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos humanos en general. Por ofra
parte, la enfrada en vigor de la Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una
justicia pronta y completa, tratindose de este derecho, pretende evitar prdcticas
dilatorias, como son la omisién de respuesta, lo incongruente, falso, equiveco o carente
de fundamentos y motivos de ésta o su incorreccion en cuanto al fondo, para lo cual

proporciona herramientas que efectivizan el respeto a los derechos humanos a la
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seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible que esos vicios se
reparen en un mismo juicio; tal es el caso de la oportunidad de ampliar la demanda a
que se refiere el numeral 111 del citado ordenamiento y de la exigencia para la
responsable, tratandose de actos materialmente administrativos, de complementar en su
mforme justificado la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacién del acto
reclamado cuande se aduzea en Ia demanda, contenida en el articulo 117, ultimo
pérrafo, de la propia ley. Por tanto, el efecto de la concesion del amparo en un Juicio en
el que se examing la transgresion al articulo So.constitucional o puede quedar en la
simple exigencia de respuesta, sino que debe buscar que ésta sea congruente, completa,
rapida y, sobre todo, fundada y motivada; de otro modo, no obstante el Huevo sistema
Juridico, el juzgador obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener una
solucién de fondo, con el consiguiente retraso en la satisfaccion de la reparacién del
derecho  violado. PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. Inconformidad 3/2014.
José Roberto Saucedo y otros. 3 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Manuiel Estrada Jungo. Secretario: Juan Carlos Cano Martinez. Nota: Por ejecutoria del
9 de julio de 2014, la Segunda Sala declars inexistente la contradiccion de tesis
156/2014 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.
Dicha tesis sefiala que mno basta con dar contestacién sino que esta deberd ser
congruente, clara, completa, lo que en este caso no acontecis, ya que como se podrd
observar a pesar de que ya se habia hecho saber que SI TENIAN CONOCIMIENTO de
que EXISTEN CINCO PREDIOS SOBRE LA CALLE JACAMA, dl solicitar gue 1os
diga la ubicacién de esos CINCO PREDIOS que dicho Ayuntamiento menciona, este
ahora pretende no dar la informacién alegando que se encuentra en elaboracién de
inventario, lo que es totalmente incongruente, ya que con dicho oficio se acredita que
dicha autoridad si sabin perfectamente de los predios, tan es asi que ella fue quien hizo

referencia en el oficio que notifico y sin embargo ahora pretende ocultar dicha
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iniformacion, negando a la suscrita la informacién completa que menciona en dicho
oficio, es por ello que se procede a interponer el presente RECURSO DE REVISION S

(sic)
Recurso 01845/INFOEM/IP/RR/2016
a) Acto impugnado.

“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLIciTADA, A
PESAR DE QUE ELLOS YA NOTIFICARON TENER CONOCIMIENTO”

(sic)
b) Motivos de inconformidad.

“La suscrita solicito a la Secretaria de Ayuntamiento, que se me informara lo siguiente
y que a la letra dice: SOLICITO A LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, SE
ME INFORME LA UBICACION EXACTA DE LOS CINCO PREDIOS A QUE
HACEN REFERENCIA MEDIANTE EL ACUERDO NOTIFICADO A LA
SUSCRITA DE FECHA 14 DE ABRIL DEL 2016, YA QUE EN LA HOJA EN EL
PUNTO TERCERO MANIFIESTAN QUE HAY CINCO PREDIOS PROPIEDAD
DE ESTE MUNICIPIO. ES POR ELLO QUE SOLICITO ME INDIQUEN CUALES
SON Y SE ME DE UN PLANO DE LA UBICACION EXACTA DE DICHOS
PREDIO QUE REFIERE. A lo que dicha Secretaria de Ayuntamiento contesto: HAGO
DE SU CONOCIMIENTO QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL INVENTARIO GENERAL
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE ESTE MUNICIPIO SE ENCUENTRA
EN PROCESO DE ELABORACION CONFORME A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 91 FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECE: ARTICULO 91.- LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO ESTARA A CARGO DE UN SECRETARIO, EL QUE,
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SIN SER 'MIEMBRO DEL MISMO, DEBERA SER NOMBRADO POR EL
PROPIO AYUNTAMIENTO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
COMO LO MARCA EL ARTICULO 31 DE LA PRESENTE LEY. SUS FALTAS
TEMPORALES SERAN  CUBIERTAS POR QUIEN DESIGNE EL
AYUNTAMIENTO Y SUS ATRIBUCIONES SON LAS SIGUIENTES: .. XI.
ELABORAR CON LA INTERVENCION DEL SINDICO EL INVENTARIO
GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES, ASI
COMO LA INTEGRACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
INMOBILIARIA, QUE CONTEMPLE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y
PRIVADO, EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE UN ANO CONTADO A
PARTIR DE LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO Y PRESENTARLO AL
CABILDO PARA SU CONOCIMIENTO Y OPINION. .. SIN MAS POR
MOMENTO QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION.”
(SIC). Dicha Secretaria contesto mi peticién violando mi derechos a la informacion lo
que provoca un total estado de indefension, al no contestar mi peticidn de forma clara,
congruente y precisa, argumentando que no tiene los datos por estar en proceso de
elaboracién del inventario y fundamento dicha contestacién en el articulo 91
FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO. Sin embargo, mediante oficio NOTIFICADO A LA SUSCRITA DE
FECHA 14 DE ABRIL DEL 2016, el cual fue anexado a la peticion materia de esta
solicitud, informo la existencin de CINCO PREDIOS PROPIEDAD DE ESTE
MUNICIPIO, SOBRE LA CALLE DE JACAMA, y ahora pretende no saber cudles son
esos cinco predios, violando en todo momento mi DERECHO A LA INFORMACION,
argumentando que estd en proceso de elaboracion de inventario, cuando mediante el
oficio notificado a la suscrita, dicha Secretaria manifiesta saber de la existencia de los
cinco predios sobre dicha Calle de Jacama, tal Yy como consta en el oficio adjuntado a mi
peticién, es por ello que resulta ilégico que ahora alegue en mi perjuicio que no sabe que

predios son los que esa misma Secretaria ya manifiesto conocer. Dicha Secretaria no
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puede desconocer la ubicacién de los cinco predios que hace referencia mediante el oficio
que se adjunta con la peticion materin de este recurso, resulta iolgico que ahora venga a
manifestar que no puede dar dicha informacion por encontrarse elabomndo‘inventario,
ya que ella misma menciona que si sabe de la existencia de los cinco predios sobre dicha
calle de Jacama, por lo que es incongriente querer ocultar la ubicacion de los cinco
predios que dicha Secretaria ya menciona que tieme conocimiento de la existencia. Lo
anterior se acredita, con el oficio JA/UAP/008/2016, que en la parte que interesa dicha
secretaria menciona que en la misma calle se ubican cinco predios propiedad de este
Maunicipio, por lo que ahora no puede venir a alegar que no puede proparcionar la
ubicacion de esos cinco predios, porque esta elaborando el inventario cuando ella misma
sefiala que ya sabe que hay cinco predio y pretender no proporcionar dar la ubicacion de
los cinco predios que ella misma menciona en dicho oficio, su respuesta a mi peticidn es
incongruente, por lo que no basta decir que no puede proporcionar por encontrarse e
inventario ya que se insiste dicha Secretaria si sabe cudles son los cinco predios y deberd
ser congruente y proporcionar la informacién solicitada. No puede negarme Ia
informacion argumentando la elaboracion cuando ya habia informado la existencia de
cinco predios y al pedirle ln ubicacidn alegn que mo puede proporcionarla por
encontrarse elaborando el inventario, dicha secretaria me niega el derecho a conocer la
ubicacion de los cinco predios que ella misma sefialo, por lo que en este acto procede a
presentar el recurso, porque mo es congruente y se niega a darme la informacion
completn que ella misma sefialo en el oficio que me notifica. Cabe mencionar que sirve de
apoyo la siguiente tesis: Tesis: XVI.10.A.20 K (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Décima Epoca 2006825 15 de 210 Tribunales Colegindos de Circuite Libro
7, Junio de 2014, Tomo II Pag. 1672 Tesis Aislada( Constitucional, Conriin) DERECHO
DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO EN UN JUICIO
EN EL QUE SE EXAMING SU VIOLACION, NO PUEDE QUEDAR EN LA
SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA
SEA CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y
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MOTIVADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).
El derecho de peticién, que es una prerrogativa gestadn y promovida en el seno del
Estado democritico -en el cual es concebible la posibilidad de participacion activa de las
personas en la vida piiblica-, se respeta silo si la autoridad proporciona en su respuesta
a la solicitud del particular la suficiente informacién para que éste pueda conocer
plenamente su sentido y alcance, asi como para manifestar su conformidad o
inconformidad con ella y, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacioén no existe o
es insuficiente, el derecho de peticion se quebranta, porque de nada sirve al particular
que su planteamiento sea contestado, aun con puleritud 1ogica, es decir, respondiendo
con la debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin proporcionarle la informacién
que le permita conocer cabalmente el acto, decision o resolucién de la autoridad. Lo
anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a una peticién no es
suficiente para ser acorde con el actual sistema Juridico mexicano, porque no satisface
las exigencias previstas en el articulo 80., en relacién con el numeral 1o, en sus primeros
tres pdrrafos, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
manda el respeto del ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos humanos en general. Por otra
parte, la entrada en vigor de la Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una
Justicia pronta y completa, tratindose de este derecho, pretende evitar pricticas
dilatorias, como son la omision de respuesta, lo incongruente, falso, equivoco o carente
de fundamentos y motivos de ésta o su incorreccién en cuanto al fondo, para lo cual
proporciona herramientas que efectivizan el respeto a los derechos humanos a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible gue esos vicios se
reparen en un mismo juicio; tal es el caso de la oportunidad de ampliar la demanda a
que se refiere el numeral 111 del citado ordenamiento y de la exigencia para Ia
responsable, tratdndose de actos materialmente administrativos, de complementar en su

mforme justificado la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacion del acto
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reclamado cuando se aduzca en la demanda, contenida en el articulo 117, wltimo
pérrafo, de la propia ley. Por tanto, el efecto de la concesion del amparo en un juicio en
el que se examind la transgresion al articulo 8o.constitucional no puede quedar en la
simple exigencia de respuesta, sino que debe buscar que ésta sea congruente, completa,
répida y, sobre todo, fundada y motivada; de ofro modo, no obstante el nuevo sistema
juridico, el juzgador obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener una
solucién de fondo, con el consiguiente retraso en la satisfaccién de la reparacion del
derecho  violado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. Inconformidad 3/2014.
José Roberto Saucedo y otros. 3 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Manuel Estrada Jungo. Secretavio: Juan Carlos Cano Martinez. Nota: Por ejecutoria del
9 de julio de 2014, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis
156/2014 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.
Dicha tesis sefiala que no basta con dar contestacion sino que esta deberd ser
congruente, clara, completa, lo que en este caso no acontecid, ya que como se podrd
observar a pesar de que ya se habia hecho saber que SI TENIAN CONOCIMIENTO de
que EXISTEN CINCO PREDIOS SOBRE LA CALLE JACAMA, al solicitar que nos
diga la ubicacion de esos CINCO PREDIOS gque dicho Ayuntamiento menciona, este
ahora pretende mo dar la informacion alegando que se encuentra en elaboracion de
inventario, lo gue es totalmente incongruente, ya que con dicho oficio se acredita que
dicha autoridad si sabia perfectamente de los predios, tan es ast que ella fue quien hizo
referencia en el oficio que wotifico y sin embargo ahora pretende ocultar dicha
informacion, negando a la suscrita la informacién completa que menciona en dicho
oficio, es por ello que se procede a interponer el presente RECURSO DE REVISION.”

(sic)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, los recursos de revisién se envié electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron
asignados al Comisionado Javier Martinez Cruz y a la Comisionada Zulema
Martinez Sédnchez para su anilisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

El Pleno de este Instituto, en la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de fecha
veintinueve de junio dos mil dieciséis, ordené la acumulacién de los expedientes
citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE incisos a),
c) y d) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Piblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberdn

Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver Yy evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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¢} Cuando se trate_del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque se

trate de solicitudes diversas;...”

5. Admision. Mediante auto de fecha veinticuatro de junio del dos mil dieciséis,

este Organo Garante, admiti® a tramite los recursos de revisién respectivos,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. El Sujeto Obligado en fecha veintiocho de junio de dos mil
dieciséis envié a través del SAIMEX, los archivos denominados RECURSO
1844PDF y RECURSO 1845.PDF que contienen los oficios numeros SA-
UAP/1052/2016 y SA-UAP/1053/2016-de los cuales se advierte que el contenido es
idéntico por lo cual, y para evitar repeticiones innecesarias, inicamente se inserta

uno de estos a continuacion:
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Ef: SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTD o
: "ﬁxcao: SA-UAPI1053/2015 rj219

—SUNTO: RECURSD DE REVISION 1A
R ,’."‘Eg-%m"{:
Cuautitlan tzcalli, Estado de Méxjch & vde 2016

s R Apnctodnie POTEZEE
+ ihiusicipia con valorss!

LIC. MARIA TERESA OLVERA RAMIREZ SRS [

TIUTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA - TIPS

PRESENTE S e
e L

En aleeciin g su ofitio SA-UTAEAMN2730 D78, 20 &l que bate refurentia al Recuiss do Rewisitn
DIEASINFOENMIRIRRIZONE, relzlivo 4 ta 2olizited ge inlormanicn DNBSICUATIZCAPZ08 20 o] Que
o saliziEnie sef@a come aolo mpugnado  cuer CNECATIVA A PROPORCIONAR La
INFORMACION SOUGTADS, A DESSAR DE QUE ELLOS YA MOTIFICARON  TEMER
CONCCIMIENTO™ {sic): hago e su conosmuente

1.- Lz solictud de sslormscion COTEEICUAUTIZONR/200S tuvo como materia: “SOLICITO A La
SEURE1ANA OE AYUNTAMIENTO, SE ME INFOSME LA UBICACIDN EXACTA DE LOS CWCC PREDIOS
AQUE PACEN REFERENCIA MEDIANTE £ ALUERDD NOTIBICADD A LA SUSCRITA EL 14 DE ASRIL B
2078, YA QUE EN LA HOUA BN BN EL PUNTO TRECERD MANINIESTAN QUE MAY CMCC PREDICS
FROPECAD OF £S1E MUNICIPIO. ES POR ELLD QUE SOLICITO ME WNOIOUEN CUALES SON ¥ 52 ME
SE U PLANG OF LA UBICACION EXACTA OE DICHDS 285010 CUE REFIERE" {3i2), Emitidndese Ta
SGEPTIC POSPUSSIE MA00 95 S¢ LonCemTens Que s w8 positle pregorcionar la informacisn
SGCHETS, 1003 VT Gus ¢ investan el & bianes moebies & mmuobiss de este Munsigno sa
EACLEGTE 20 priteso di olabaracidn conforme 3 lo CEpwRsio por of rhitule 31 Nraceidn X! de ia Loy
Trgzmes Mumsipal del Estudlo on Mécino fue gstapiece

Aol - La Secmiers ol Ayuntaiienia eslard w carpo de wn Seomtang, o gue, A see
riembie dol mismo, Jphed ser aombredn pov el promio Apuclamisiin 3 proplingts ool Prescienne
Muricinsl Some fo mems o aringde I de fa Gresonds foy Sue Slas fempoains serdn rulierd
DO Quisn demigne sl APOMIInTenis ¥ S56 AEOSnes v fay Sigaienies:

X Elsbome son la kdervencite dol sindion ef SEAIRED Goneal de s Deres muebles o
IOMRAles muricipsles, a5 comp 3 WSgTRSGO UM sitlemg du nfarmecian ismhdars, qus
confernaly bos hicres et daming DAty y piiesfe, Ba an Hrrien e 0 Sxveds ge un ado
conindo a padic g fa ndduiaeie Qe AFURLETHRNG ¥ pERsenlan &1 Cabido pirs su conecimisnlo ¥
B,

2~ Bn gy rezurse de revisdn b suliceants MERCIoNS que mediante oficio que Yo fus netficacs s i3
Suscrity di forha 14 de abdl de 2046 se informé la oxistencia o2 Cinco predics pregisdsd ée esle
Moameipa sobe la caie J2name y ahnrg exts Deperdencia pratencs a0 seber cuales son psos cinge
precios atgumentanae que esid en proceso dr glaboracion de invenlads v que resuly ibgice que se
gue no S2oar qué predics son ios que e5a miama Secelaia ya mandosd conocer, asmieme,
FE0CUAS I pticonaria que e incongreants ocullz ks uhicacion 22 cinco predics propedad de este
Muriizpic par 1o que shora ne pueds veoir 2 FEQAr que Mo pueds fropercionar la ubicacidn g esos
=ars predios cuanda 253 mimg sefaka que ¥3 sabe ous hay cocn predios que oifs misma menconz
©F A5 oheiD ¥ algunas manifestaciones Mas contenidas €0 el oficio que se contesia

Alvesnecte nago 1as sigwenies precsiones:

PRIMERA.- S bien ex ciento que 20 8l acuers de fapha otoron de abnl de dos mil discssie o o
Cerendentia mendipnt quo en Iz calie Jacama se ubican cinco pregios promedad de este Municipio
IENBIET & a5 Que AUTCE MENTEsle que % contata con fa USITACION EXACTA de los mismos:
“oiE Den o0 su solciieg 3 paticonaia solicita la UBICACION EXACTA <o lon pingn pradios a que
hacen referenca mediants o Scuarcs aotficsoo & 2 suserla e fecha 14 de abal de 2018, ¥
precsEments oorque ¢l inventany gerssal de tenes muthios @ inmusties de este Municipio se
SNCLENTTE 29 Proceso de elaboracén es que no 2 posible proporcienar by informacidn solicitada por
'3 perCionand que consisle oa s uroaritn EXACTA de esioy nmuekles, en consseuensia LEMpOco
s pueds informar coales predios son ¥ MENCS 20N Proportionan ul plano de i ubicacién exacts de
cichos preges, pues e invercaria generl e Yenes inmuebles os el documenle Bn el que se
regisiran to00s S benes inmnebles propiedad de las baldzdes fscalizables, e cual cebes)
Lontene odas s caracterisicss de sdentificacion de esos predics ¥ rgilerd esc inveniario estd en
Frotesn de saberacian,

SEGUNDA- Al respects £ adticuin 12 Lo¥ de Transparesais y focise 3 (a Infarmacian, Pabica dal
Esta0o de Mixico ¥ Municipics, prove:

Articulo 12, Quiznes genersn, recopilen, administion, mangjen, srecesen, archiven o canserden
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I iw

M H.AYUNTAMIENTO 20)5-2018

Manlolple e vadpeast Secretaria del Ayintarmiento

TENMANON piAIn Serdn fespensiiien de f3 omisma on los wrminos de 1as

ohEpoEiiangs jurithoss aplicaides,
Los suples obigades s&o proporcionarin la inftrrmatida cubice que s& 195 requiar y Gus U8 &t
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camprende o) procesamienty di 1B iR, ni & presentmlz confosms 2 intergs del solictEnte: a6
@slarin otigades 8 genssild, Yesuics, ofeshur iCEos o Pracinar Mvestinasones.

Aty ver ios LINCAMIENTOS PARA EL RESISTRO Y SONTROL DEL INVENTARID Y LA
SONCILIACKN ¥ DESINCORPORACION DE .05 SENSS MUEBLES £ MNMUEBLES PARA LAS
ENTIDADES PISCALIZABLES MUMIFALES DEL ESTADRD OB MEXICO, publicades &n [0 Googla
el Satiemno Peandice Ofice del Sotiems def Bstado Libre v Soberane da Méwce oz fecha 11 de
2 2013, snblecen an su rorneel SOVERQ Eacdon XXX
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manms Inmeshies promedad du s entdades fiscalmaties, &l Qual debara conlenar Medys Lk
rarsereniafieas e idenilcacicn, 1ales como: noobre, ong, ubicwsin, medidos y coiindaniyg, fipe
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En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, se puso a disposicién de la
Recurrente el informe de justificacién, para que en un plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, en términos articulo del 185 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.
De lo que conviene precisar que la Recurrente manifestd Io siguiente:

Recurso 01844/INFOEM/IP/RR/2016:

“En términos del presente escrito vengo a manifestar en el término concedido mediante
acuerdo de fecha 29 de junio del 2016, lo siguiente:

En relacidn al informe justificado emitido por el sujeto obligado manifiesto que este es a
todas luces incongruente, no es claro ni tampoco preciso en relacion a los siguientes
argumentos:

El sujeto obligado manifiesta en su oficio SA-UAP/1053/2016, Io que a la letra dice:
“PRIMERO.- Si bien es cierto que en el acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil
dieciséis esta Dependencia menciono que en la calle Jacama se ubican cinco predios
propiedad de este Municipio también lo es que nunca manifesté que se contaba con la
UBICACION EXACTA de los mismo; ahora bien en su solicitud la peticionaria solicita
la UBICACION EXACTA de los cinco predios a que hacen referencia mediante el
acuerdo notificado a la suscrita de fecha 14 de abril de 2016, Yy precisamente porgue el
inventario general de bienes muebles e inmuchles de este Municipio se encuentra en
proceso de elaboracion es que no es posible proporcionar la tnformacién solicitada por Ia
peticionaria que consiste en la ubicacién EXACTA de estos inmuebles, en consecuencia
tampoco se puede informar cuales predios son y menos aiin proporcionar un plano de la
ubicacidn exacta de dichos predios, pues el inventario general de bienes inmuebles es el

documentos en el que se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades
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fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacion de esos
predios, y reitero, ese inventario estd en proceso de elaboracién.”
Derivado de lo anterior, el sujeto obligado manifiesta que: “Si bien es cierto que en el

acuerdo de fecha catorce de abril de dos il dieciséis esta Dependencia

menciono gue en la calle Jacama se ubican cinco predios propiedad de este

Municipio también lo es gue nunca manifestd_que se contaba con la

UBICACION EXACTA de Ios mismo”, con dichas manifestacion el sujeto obligado,

pretende evadir y no dar respuesta a la solicitud de la suscrita, manifestando que si es
cierto que menciona que existen cinco predios pero manifiesta gue no sabe la ubicacion
exacta de los cinco predios, lo cual es incongruente y pretende sorprender a la suscrita
ast como a esta Dependencia, haciendo creer que desconoce dicha informacion, lo cual es
a todas luces ilogico. Pretende hacer creer que desconoce la ubicacion de los predios que
ya menciono en dicho oficio, ya que contrario a ello resulta claro que si sabe cuitles son
pero que por razones inexplicables no quiere dar la informacin solicitada y que ella
misma informo a la suscrila, pretendiendo ocultar dicha informacidn a lo suscrita,
dejando en total estado de indefensién a la suscrita para saber que predios son propiedad
del municipio en esa calle y esta no haga valer lo que a sus derechos convenga.

Es a todas luces ilégico que el sujeto obligado, diga que si menciono la existencia de los
cinco predios pero que no menciona que sepa la ubicacion de estos, lo cual resulta ilogico
e incongruente, ya que de ser asi, hubiese dicho desde el principio que no podia
proporcionar datos debido a que estd en elaboracion de inventario, lo que en este caso no
acontecid, ya que informo a la suscrita la existencia de los predios en la calle de jacama y
que estos son cinco predios, por lo que ahora no puede alegar en su defensa que %o
menciona que sepa la ubicacién de los mismos.

Como se podri observar, dichoe sujeto obligado estd ocultando la informacién que ya dio
a conocer a la suscrita, ya que fue ella misma la  que informo la existencia de esos cinco
predios en la calle de jacama, por lo que resulta a todas plenas luces ilogico que ne

informe cuales son los cinco predios que hace referencia en su escrito ya notificado a la
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suscrita, ya que si sabe de la existencia de estos, como puede argumentar que no sabe la
ubicacién de los mismo. Dichas manifestaciones son infundadas e ilégicas ya que no
puede ocultar la informacion a la suscrita alegando que siempre no sabe cudles son y
como 1o manifests saberlo no puede informar la ubicacion de los mismo.

Ahora bien, el sujeto obligado menciona que estd en elaboracion de inventario, y
pretende fundamentarse en el articulo 91 fraccion XI de la Ley Orgdnica Mumnicipal del
Estado de México, para no proporcionar la ubicacién de los cinco predios; sin embargo
cabe aclarar que dicho precepto legal en su fraccién X, menciona entre las atribuciones
de la Secretaria del Ayuntamiento son:

Articulo 91.- ... y sus atribuciones son las siguientes:

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de ltima residencia que soliciten
los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las
certificaciones y demds documentos piiblicos que legalmente procedan, o los que acuerde
el ayuntamiento;

Derivado de lo anterior, se puede observar que estin obligados a  expedir Ia
certificaciones solicitadas y no menciona que estdn se suspendan, todo lo contrario
menciona que deberd expedirlo los que legalmente procedan Yy la peticién de la suscrita
es procedente ya que deriva de un oficio que ellos mismos notificaron, es por ello que
procede dicho documento solicitado por la suscrita.

Ahora bien dicho sujeto obligado menciona que con fundamento en el articulo ya
mencionado con anterioridad y que este sefiala en su fraccion XL- que a la letra dice:
“Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacién inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término gue no exceda de
un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para
Su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o

inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de
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los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hibiles a partir de su adguisicion y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conecimiento y opinidn.

Dicho precepto legal solo menciona que la Secretaria de ayuntamiento podra elaborar el
inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales, en un término que no
exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento, sin embargo no
menciona que deberd suspender la informacién a los usuarios que la sclicitan durante
ese plazo, el sujeto obligado deberd proporcionar la informacion que ya tiene en su poder;
ya que dicho precepto legal no menciona ninguna suspension de dar informacién a
quien lo solicite, por ello deberd proporcionar la informacion que tiene conocimiento y la
cual ya fue proporcionada en oficio notificado a la suscrita informando la existencia de
cinco predios en la calle de jacama, y esta deberd ser completa, congruente y clara, es
decir, deberd informar cual es la ubicacion de los cinco predios que menciona y de los
cuales ya conoce la existencia el sujeto obligado. Dicho precepto legal también menciona
que solo en caso de que adquieran bienes, deberd realizar la actualizacion del inventario,
y oforga un plazo de 120 dias por lo que en caso de que existieran mds predios este
podria actualizar diche inventario en su caso, por lo gue no existe contravencion alguna
si el sujeto obligado proporciona la ubicacién de los cinco predios que ya conoce desde el
14 de abril del 2016.

Ast mismo dicho sujeto obligado puede proporcionar la informacion solicitada ya que no
existe precepto legal que menciona que esta no deberd ser proporcionada durante la
elaboracién del inventario, y deberd proporcionar la ubicacidn de los predios que esta ya
conoce perfectamente, a fin de no dejar en estado de indefension a la suscrita. Como ya
hemos repetido en diversas ocasiones el sujefo obligado deber ser congruente, ya que st
ya manifesté la existencia de los cinco predios ahora no puede alegar que no sabe la
ubicacién exacta de los mismos, en perjuicio de la suscrita, Dicho sujeto obligado si sabe
la ubicacién y tan lo sabe que ya informo a la suscrita, sin embargo pretende ocultar la

informacién con fines descomocidos. Se insiste, el sujeto obligado solo deberd
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proporcionar que predios hace referencia en el oficio notificado y la ubicacion de los
mismos, y de los cuales ya tiene conocimiento. No se le solicito el inventario completo de
todo el estado de México, solo de la calle Jacama y de los cinco predios que el mismo
informa a la suscrita. Aunado a que In negativa del sujeto obligado solo hace pensar que
oculta la informacién con dolo y mala fe. Lo que da pensar que puede prestarse a posibles
actos de corrupcién, ya que si la suscita pretendiera comprar un inmueble en esa calle,
esta no podria ya que dicha autoridad no proporciona la informacion necesaria para
poder realizar la compra adecuadamente y todo en perjuicio de Ia suscrita.

En cuanto a lo manifestado en el oficio SA-UAP-1053/2016, donde menciona que el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, Publica del Estado de
México y municipios, dicho precepto legal menciona en la parte que interesa:

Articulo 12.- Informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la

informacion pitblica que se les requiera y que obre en sius archivos y en el estado

en que ésta se encuentre.

Dicho precepto legal menciona que el sujeto obligado deberd proporcionar la informacicn
publica que se les requiera y que obre en sus Archivos y en el estado en que se encuentre,
es decir el sujeto obligado si deberd proporcionar la informacién solicitada por la suscrita
ya que dicho precepto legal asi los establece, se dice lo anterior ya que dicho precepto
legal menciona que proporcionar la informacién que obre en sus archivos y derivado de
ello como se podrd observar mediante el oficio notificado a la suscrita en fecha 14 de abril
del 2016, dicho sujeto obligado ya contaba con la informacion solicitada por la suscrita,
ya que esta ya tenia conocimiento de cinco predios en la calle de Jacama Y gque son
propiedad del municipio, por lo que ya contaba en sus archivos con esta informacion y
por ello estd obligada a informar cuales son esos cinco predios. No puede alegar que la
desconoce o que no obran en sus archivos ya que de lo contrario jamds hubiese
informado a la suscrita la existencia de los mismos, sino todo lo contrario en caso de 1o

contar con ella hubiesen informado que ain no contaban con ella Yy no podian
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proporcionarld por estar elaborando el inventario, lo que en este caso no acontetio. Es
por ello que el sujeto obligndo al informar que existen cinco predios ya cuenta con la
informacién y estd obligada a proporcionarla a la suscrita, y deberd proporcionarla en el
estado en que se encuentra.

El sujeto obligado es el responsable de la informacidn que notifico a la suscita y por ello
deberd informarla de forma completa y congruente, no puede proporcionar informaciin
a medias, deberd ser congruente y responsable. Ya que fue el quien informo de la
existencia de los cinco predios y ahora deberd informar cuales son esos cinco predios que
ella misma menciona y resulta ilégico que pretende decir que no menciona que sepa ln
existencia de ellos, cuando ya tiene la informacién de que existe y por ello deberd
proporcional la ubicacion exacta.

Ahora bien en relacién a las definiciones gue estn menciona en el informe justificado
estas no son aplicables, ya que como se podri observar el sufeto obligado no puede
pretender darnos una catedra de vocabulario para evitar dar la informacidn solicitada y
se insiste ya tene en su poder y la conoce y estd obligada a proporcionarla. No
proporcionar la informacién completa, clara y precisa estarian violando mi derecho a la
informacion, ocultando informacion a conveniencia de Ia autoridad y en perjuicio de la
suscrita, violando mis derechos fundamentales y privindome de la informacién publica
que es necesaria conecer en todo momento. '

En términos del presente escrito vengo a manifestar en el término concedido mediante
acuerdo de fecha 29 de junio del 2016, lo siguiente:

En relacién al informe justificado emitido por el sujeto obligndo manifiesto que este es a
todas luces incongruente, no es claro ni tampoco preciso en relacién a los siguientes
argumentos:

El sujeto obligado manifiesta en su oficio SA-UAP/1053/2016, lo que a la letra dice:
“PRIMERQ.- $i bien es cierto que en el acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil
dieciséis esta Dependencia menciono que en la calle Jacama se ubican cinco predios

propiedad de este Municipio también lo es que nunca manifestd que se contaba con la
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UBICACION EXACTA de los misino; ahora bien en su solicitud la peticionaria solicita
la UBICACION EXACTA de los cinco predios a que hacen referencia mediante el
acuerdo notificado a la suscrita de fecha 14 de abril de 2016, Yy precisamente porque el
inventario general de bienes muebles e inmuebles de este Municipio se encuentra en
proceso de elaboracion es que no es posible proporcionar la informacién solicitada por la
peticionaria que consiste en la ubicacion EXACTA de estos mmmuebles, en consecuencia
tampoco se puede informar cuales predios son Yy menos aun proporcionar un plano de la
ubicacion exacta de dichos predios, pues el inventario general de bienes inmuebles es el
documentos en el que se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades
fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacion de esos
predios, y reitero, ese inventario estd en proceso de elaboracién.”

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado manifiesta que: “Si bien es cierto que en el

acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis esta Dependencia

menciono que en la calle Jacama se ubican cinco predios propiedad de este

Municipio también lo es gque wnuica manifesté que se contaba con la

UBICACION EXACTA de los mismo”, con dichas manifestacion el sujeto obligado,
pretende evadir y no dar respuesta a la solicitud de la suscrita, manifestando que si es
cierto que menciona que existen cinco predios pero manifiesta que no sabe la ubicacién
exacta de los cinco predios, lo cual es mcongruente y pretende sorprender a la suscrita
asi como a esta Dependencia, haciendo creer que desconoce dicha informacion, lo cual es
a todas luces ilégico. Pretende hacer creer que desconoce la ubicacién de los predios que
ya menciono en dicho oficio, ya que contrario a ello resulta claro que si sabe cudles son
pero gue por razones inexplicables no quiere dar la informacion solicitada y que ella
misma informo a la suscrita, pretendiendo ocultar dicha informacion a la suscrita,
dejando en total estado de indefension a la suscrita para saber que predios son propiedad
del municipio en esa calle y esta no haga valer lo que a sus derechos convenga.

Es a todas luces ilsgico que el sujeto obligado, diga gue si menciono la existencia de los

cinco predios pero que no menciona que sepa la ubicacién de estos, lo cual resulta ilégico
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e incongruente, ya que de ser asi, hubiese dicho desde el principio que no podia
proporcionar datos debido a gue estd en elaboracién de inventario, lo que en este caso no
acontecid, ya que informo a la suscrita la existencia de los predios en la calle de jacama y
que estos son cinco predios, por lo que ahora no puede alegar en su defensa que no
menciona que sepa la ubicacion de los mismos.

Como se podrd observar, dicho sujeto obligado estd ocultando la informacidn que ya dio
a conocer a la suscrita, ya que fue ella misma la  que informo la existencia de esos cinco
predios en la calle de jacama, por lo que resulta a todas plenas luces dogico que no
informe cuales son los cinco predios que hace referencia en su escrito ya notificado a la
suscrita, ya que si sabe de la existencia de estos, como puede argumentar que no sabe la
ubicacién de los mismo. Dichas manifestaciones son infundadas e ildgicas ya que 1o
puede ocultar la informacion a la suscrita alegando que siempre no sabe cudles son y
como no manifests saberlo no puede informar la ubicacién de los mismo.

Ahora bien, el sujeto obligado menciona que estd en elaboracion de inventario, y
pretende fundamentarse en el articulo 91 fraccién X1 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, para no proporcionar la ubicacion de los cinco predios; sin embargo
cabe aclarar que dicho precepto legal en su fraccidn X, menciona entre las atribuciones
de la Secretaria del Ayuntamiento son:

Articulo 91.- ... y sus atribuciones son las siguientes:

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de dltima residencia que soliciten
los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las
certificaciones y demds documentos piiblicos que legalmente procedan, o los que acuerde
el ayuntamiento;

Derivado de lo anterior, se puede observar que estdn obligados a  expedir la
certificaciones solicitadas y no menciona que estdn se suspendan, todo lo contrario
menciona que deberd expedirlo los que legalmente procedan y la peticion de la suscrita
es procedente ya que deriva de un oficio que ellos mismos notificaron, es por ello que

procede dicho documento solicitado por la suscrita.
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Ahora bien dicho sujeto obligado ‘menciona que con fundamento en el articulo ya
mencionado con anterioridad y que este sefiala en su fraccion X1.- que a la letra dice:
“Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término gue no exceda de
un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para
su conocimiento y opinion.
En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualguier concepto bienes muebles o
 inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion Yy presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinién.
Dicho precepto legal solo menciona que la Secretaria de ayuntamiento podri elaborar el
inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales, en un término que no
exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento, sin embargo no
menciona que deberd suspender la informacién a los usuarios que la solicitan durante
ese plazo, el sujeto obligdo deberd proporcionar I informacion que ya tiene en su poder;
ya que dicho precepto legal no menciona ninguna suspension de dar informacion a
quien lo solicite, por ello deberd proporcionar la informacién que tiene conocimiento y la
cual ya fue proporcionada en oficio notificado a la suscrita informando la existencia de
cinco predios en la calle de jacama, y esta deberd ser completa, congruente y clara, es
decir, deberd informar cual es la ubicacién de los cinco predios que menciona y de los
cuales ya conoce la existencia el sujeto obligado. Dicho precepto legal también menciona
que solo en caso de que adquieran bienes, deberd realizar la actualizacién del inventario,
Y otorga un plazo de 120 dias por lo que en caso de que existieran mas predios este
podria actualizar dicho inventario en su caso, por lo que no existe contravencién alguna

st el sujeto obligado proporciona la ubicacién de los cinco predios que ya conoce desde el

14 de abril del 2016,
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Ast mismo dicho sujeto obligado puede proporcionar la informacién solicitada ya que no
existe precepto legal que menciona que esta no deberd ser proporcionada durante la
elaboracién del inventario, y deberd proporcionar la ubicacién de los predios que esta ya
conoce perfectamente, a fin de no dejar en estado de indefension a la suscrita. Como ya
hemos repetido en diversas ocasiones el sujeto obligado deber ser congruente, ya que si
ya manifestd la existencia de los cinco predios ahora no puede alegar que no sabe la
ubicacion exacta de los mismos, en perjuicio de la suscrita. Dicho sujeto obligado si sabe
la ubicacién y tan lo sabe que ya informo a la suscrita, sin embargo pretende ocultar la
informacién con fines desconocidos. Se insiste, el sujeto obligado solo deberd
proporcionar que predios hace referencia en el oficio notificado y la ubicacion de los
mismos, y de los cuales ya tiene conocimiento. No se le solicito el inventario completo de
todo el estado de México, solo de la calle Jacama y de los cinco predios que el mismo
informa a la suscrita. Aunado a que la negativa del sujeto obligado solo hace pensar que
oculta la informacién con dolo y mala fe. Lo que da pensar que puede prestarse a posibles
actos de corrupcion, ya que si la suscita pretendiera comprar un inmueble en esa calle,
esta no podria ya que dicha autoridad no proporciona la informacitn necesaria para
poder realizar la compra adecuadamente y todo en perjuicio de la suscrita.

En cuanto a lo manifestade en el oficic SA-UAP-1053/2016, donde menciona que el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, Publica del Estado de
México y municipios, dicho precepto legal menciona en la parte que interesa:

Articulo 12.- Informacidn piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables. Los_sujetos obligados sélo proporcionardn la

informacién priblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estadg

en_que ésta se encuentre,

Dicho precepto legal menciona gue el sujeto obligado deberd proporcionar la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus Archivos y en el estado en que se encuenire,
es decir el sujeto obligado si deberd proporcionar ln informacion solicitada por la suscrita

ya que dicho precepto legal ast los establece, se dice lo anterior ya que dicho precepto
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legal menciona que proporcionar la inforiiacién que obre en sus archivos y derivado de
ello como se podrd observar mediante el oficio notificado a la suscrita en fecha 14 de abril
del 2016, dicho sujeto obligado ya contaba con la informacion solicitada por la suscrita,
ya que esta ya tenia conocimiento de cinco predios en la calle de Jacama y que son
propiedad del municipio, por lo que ya contaba en sus archivos con esta informacion y
por ello estd obligada a informar cuales son esos cinco predios. No puede alegar que la
desconoce o que no obran en sus archivos ya que de lo contrario jamds hubiese
informado a la suscrita la existencia de los mismos, sino todo lo contrario en caso de no
contar con ella hubiesen informado que ain mno contaban con ella ¥y no podian
proporcionarla por estar elaborando el inventario, lo que en este caso no acontecid. Es
por ello que el sujeto obligado al informar que existen cinco predios ya cuenta con la
informacion y estd obligada a proporcionarla a la suscrita, y deberd proporcionarla en el
estado en que se encuentra.

El sujeto obligado es el responsable de Ia informacién que notifico a la suscita y por ello
deberd informarla de forma completa y congruente, no puede proporcionar informacion
a medias, deberd ser congruente y responsable. Ya que fue el guien informo de la
existencia de los cinco predios y ahora deberd informar cuales son esos cinco predios que
ella misma menciona y resulta ilégico que pretende decir que 1o menciona que sepa la
existencia de ellos, cuando ya tiene la informacién de que existe y por ello deberd
proporcional la ubicacion exacta.

Ahora bien en relacion a las definiciones que esta menciona en el informe justificado
estas no son aplicables, ya que como se podrd observar el sujeto obligado no puede
pretender darnos una catedra de vocabulario para evitar dar la informacién solicitada y
se insiste ya tiene en su poder y la conoce y estd obligada a proporcionarla. No
proporcionar la informacion completa, clara y precisa estarian violando mi derecho a la
informacion, ocultando informacion a conveniencia de la autoridad Y en perjuicio de la
suscrita, violando mis derechos fundamentales Yy privandome de la informacion publica

que es necesaria conocer en todo momento.” (sic)
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7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios, el dia primero de agosto de dos mil dieciséis se procedi6 a decretar el

clerre de instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERQO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccién IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I; 13,
29, 36, fracciones 1y IT; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones 1
y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que los recursos de revisién fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dfas hébiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciono respuestas el dia trece de junio
de dos mil dieciséis, mientras que la Recurrente interpuso sus recursos de revisién

en fecha veintiuno de junio de dos mil dieciséis.

Asi también, por cuanto Hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:
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“Articulo 179.- £l recurso de revision es un medio de proteccion que I Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacion de la informacidn;

III. La declaracién de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a lg informacion;

VIIL La notificacién, entregn o puesta a disposicion de informacidn en una

modalidad ¢ formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formaio

incomprensible y/o no accesible para el solicitanie;

X. Los costos o Hiempos de entrega de la informacidn;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia ¢ insuficiencia de In fundamentacion ylo motivacién en

la respuesta; y

XIV. La orientacién a un irimite especifico.

La vespuesta que den los sujefos obligados devivada de la resolucion a un recurso
de revisivn que proceda por las causales sefinladas en las fracciones IV, VI, IX, X,

X1y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuentd, mediante recurso de

”

revision, ante el Instituto.. ..
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Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de
Revision y conforme al acto impugnado manifestado por la Recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccién I, esto es, la causal referente a la negativa de la
entrega de la informacién solicitada, toda vez que de acuerdo a Io esgrimido en la
interposicion de los recursos, el Sujeto Obligado informé tener conocimiento de
la informacién solicitada en el oficio notificado el catorce de abril de dos mil
dieciséis, de ahi que es procedente su revisién para constatar si se vulnerd el

derecho de acceso a la informacién ptiblica que le asiste al particular.

TERCERO. Materia de la revisién.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa la Recurrente en la interposicion
del presente medio de impugnacién; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante le
pidi¢ al Ayuntamiento de Cuautitlén Izcalli que le informara la ubicacién exacta de
los cinco predios que refiere en el acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil
dieciséis, bajo el expediente ndmero SA/UAP/008/2016 en el punto III, donde de
manera clara y precisa sefiala que existen cinco predios que son propiedad del

Municipio, aunado a ello solicité el plano de la ubicacién exacto de los mismos.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular a través del SAIMEX, la

respuesta de solicitud de acceso a la informacién, mediante la cual le informé al
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Recurrente que no es posible proporcionarle la informacién solicitada, toda vez que
se encuentra en proceso de elaboracién el inventario general de bienes muebles e
inmuebles del municipio de conformidad con el articulo 91 fracciéon XI de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada, interpone el presente recurso de
revision, en donde sefiald en esencia que se viold su derecho de acceso a la
informacién pues se le deja en estado de indefensién, lo anterior considerando que
el Sujeto Obligado no contestd su peticién de forma clara, congruente y precisa,

de acuerdo con los siguientes argumentos:

1. Que no tiene los datos por estar en proceso de elaboracién del inventario, lo
que fundamento con base en el articulo 91 fraccién XI de la Ley Organica

Municipal del estado de México.

2. Que no tomd en cuenta el oficio que le fue notificado en fecha catorce de
abril de dos mil dieciséis, y el cual obra agregado en los expedientes

electrénicos, materia de la presente determinacion.

3. Resulta ilégico que alegue no contar con la informacion solicita, cuando el
mismo manifestd en el acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil dieciseis
en su punto III que en la calle Jacama, sin niimero Colonia Industrial Xhala
o Zona Industrial Xhala, Cuautitldn Izcalli; Estado de México, se ubican

cinco predios propiedad del Municipio.
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Por su parte el Sujeto Obligado en sus informes de justificacién de fecha
veintiocho de junio de dos mil dieciséis manifestd que si bien es cierto en el
acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, se sefiald que en la calle
Jacama se ubican cinco predios propiedad del Municipio, también lo es que nunca
manifestd contar con la ubicacién exacta de los mismos, por tanto, se encuentra
imposibilitado para proporcionar un plano de ubicacién exacta de dichos predios,
lo anterior considerando que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México sefiala que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiere y que obre en sus
archivos en el estado en que se encuentren, y en ese sentido, el documento del que
se puede desprender la informacién solicitada es mediante el inventario de bienes

muebles.

Por lo que una vez que se puso a disposicién de la Recurrente el informe
justificado, ésta manifestd en esencia que el Sujeto Obligado pretende evadir y no
dar respuesta a su solicitud, ya que si bien es cierto menciona que existen cinco
predios no sabe la ubicacién exacta de estos, lo cual es incongruente y pretende
sorprender a la misma, haciendo creer que desconoce la informacién, lo cual es a
todas luces es ilégico, ya que de ser asi hubiera dicho desde el principio que no
podia proporcionar los datos debido a que estaba en proceso de elaboracién el
inventario con fundamento en el articulo 91 fraccién XI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, lo que en el caso no acontecid; aunado a ello el
mismo precepto legal no menciona ninguna suspensiéon de dar informacién a

quien lo solicite, por ello debera proporcionar la informacién de la que tenga
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conocimiento; por otro lado, sefiala que dicho precepto legal también dispone que
sélo en el caso de que se adquieran bienes, se debera realizar la actualizacion del
inventario v se otorga un plazo de 120 dias, por lo que no existe contravencion
para que se le pueda proporcionar la ubicacién de los cinco predios, de los cuales
ya tiene conocimiento desde el pasado 14 de abril del 2016; por lo que al no
entregar la informacién solicitada se le estd violando su derecho a la informacion,
ocultandola a conveniencia de la autoridad en perjuicio de la misma, violando sus
derechos fundamentales y privandola de la informacion publica que es necesaria

conocer en todo momento.

Antes de entrar al fondo de la controversia planteada resulta indispensable
delimitar la litis sobre la que este Instituto debe resolver, en aras de dar
cumplimiento al parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, que entre otras
cuestiones establece el principio de exhaustividad que debe contener toda

resolucion.

Del medio de impugnacién se desprende la causa de pedir, consistente en que el
sujeto obligado informe a la recurrente la ubicacion exacta de los cinco predios que
son referidos en el oficio notificado en fecha catorce de abril de dos mil dieciséis y
que se encuentran en la calle Jacama, Colonia Industrial Xhala o Zona Industrial

Xhala, asi como también el plano de ubicacién de dichos predios.

Asi las cosas, con base en las constancias que obran en los expedientes en los que

se acttia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucion tiene como
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objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: verificar si la informacién

entregada por el Sujeto Obligado, satisface la solicitud del particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

A continuacién se expondran las razones y fundamentos del orden juridico
nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo garante. Previamente
analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos del
Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia
considera que los temas importantes que serdn abordados en forma logica y

sistematizada en el estudio versaran sobre lo siguiente:

Primeramente, conviene sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de
la informacién solicitada, todo vez que en la respuesta emitida sefiala “...hago de su
conocimiento que no es posible proporcionar la informacién solicitada, toda vez que el
inventario general de bienes muebles e inmuebles de este MUNICIPio Se encuentra en proceso
de elaboracién...”; sin embargo, se advierte que la Recurrente ofrecié diverso medio

de prueba consistente en:

e El acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, bajo el expediente

SA/UAP/008/2016.

5i bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios no prevé la valoracién de las pruebas, también lo es que el

articulo 195 dispone que “En la tramitacién del recurso de revisién se aplicarin
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supletoriamente las  disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.”

Atento a lo anterior, es que se procede a valorar la prueba ofrecida a la luz de los

articulos 95 y 100 del Cddigo en cita:

En primer lugar, por cuanto hace a la documental publica consistente en el acuerdo
de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, bajo el expediente SA/UAP/008/2016
que ofrecid el hoy recurrente, en su escrito de interposicién del recurso de revision,
se debe concluir que se acredita que el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, tiene
cinco predios que se ubican en la calle Jacama, Colonia Industrial Xhala o zona
Industrial Xhala, del mismo Municipio, por lo que resulta incongruente ‘que en el
informe de justificacion sefiale que nunca manifestd contar con la ubicacion exacta
de los predios referidos en el acuerdo notificado en fecha catorce de abril del dos
mil dieciséis, por lo que derivado de las evidencias de los expedientes electrénicos,
es que se desestima que el Sujeto Obligado no cuente con los requerimientos

solicitados.

Asi las cosas, es que del estudio realizado a las constancias que conforman los
expedientes de los recursos de revisién que nos ocupan, se considera que los
agravios expuestos por la Recurrente resultan parcialmente fundados, por lo que
se REVOCAN las respuestas del ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, con base en

las siguientes consideraciones:

En un primer orden de ideas, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos establece lo siguiente:
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su ‘régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

... IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones Y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

.- Los recursos que integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma directa por

los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;... 7" (sic)

Del precepto legal en cita, se desprende que los municipios administraran
libremente su hacienda, es decir, los bienes que le pertenecen, contribuciones y otros

ingresos de manera directa por el ayuntamiento o por quienes autoricen para ello.

Bajo esta tesitura, cabe sefialar que el Cédigo Civil del Estado de Meéxico,
determina que hay dos tipos de bienes, los del dominio del poder publico y los de
propiedad de los particulares, estableciendo a su vez que los bienes del dominio
del poder ptiblico son aquellos que le pertenecen a la Federacién, Estado y
Municipios, los cuales se regiran por leyes especiales sin que se oponga a lo

dispuesto en el mismo.

Al respecto, es de sefialar que existen tres tipos de bienes del dominio publico; por
una parte los bienes de uso comtn, siendo estos los que pueden ser aprovechados

por todas la personas.

Pagina 39 de 61




01844/INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulado

Ayuntamiento de Cuautitlén
Izcalli

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Por otra parte, ubicamos los bienes destinados a un servicio publico, que no tienen
un fin especifico y pueden ser aprovechados en términos de las disposiciones
legales, mientras que los bienes propios son los que no estan destinados al uso

comun o al servicio publico.

Sin embargo, v a pesar de tal clasificacién, no dejan de ser bienes del Estado sobre
los cuales éste ejerce una potestad soberana, conforme a las reglas del derecho
publico a efecto de regular su aprovechamiento, y de esta manera se asegure su

preservacién o racional explotacion.

Por su parte, la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, dispone lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro,

destino,  administracién, control, posesion, wuso, aprovechamiento,

desincorporacién y destino final de los bienes del Estado de México y de sus
municipios.” '

“Articulo 2.~ La aplicacion de esta ley corresponde:
(...)

II. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.”

“Artfculo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y a los ayuntamientos:

1. La elaboracién del padrén de bienes del dominio priblico y privado del Estado y de
los ayuntamientos;

II. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio ptiblico;

II1. Determinar cuandoe un bien del domino privado se incorpora al dominio piiblico;

{(..)
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XII. Dar de baja los bienes del dominio piiblico cuando hayan dejado de formar parte
de éste, cancelando la inscripcién en el Registro Administrativo de la Propiedad
Piblica correspondiente y solicitar al Registro Piblico de la Propiedad Ia
cancelacién del asiento respectivo;

XL Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Piblica Estatal o
Municipal, respectivamente;

)
XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley.

Para el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de Finanzas y los
ayuntamientos expedirdn el acuerdo respectivo, el que deberi estar debidamente fundado
y motivado.”

“Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, orgamnismos auxiliares y
entidades de la administracion publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;...”

“Articulo 14.- Los bienes del dominio piiblico, se clasifican en:

I Bienes de uso comiin; y
1L Bienes destinados a un servicio piiblico..."”
“Articulo 15.- Son bienes de uso comuin los que pueden ser aprovechados por los

habitantes del Estado de México y de sus mumicipios, sin mds limitaciones y
restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.”

“Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio piblico, aguéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de
hecho se utilicen para la prestacién de servicios pitblicos o actividades equiparables a
ellos.”

“Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio priblico:

L. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes piiblicos del Estado de México
y de los ayuntamientos;

IL Los imnuebles de propiedad estatal destinados al servicio piiblico de los
gobiernos federales o municipales;
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II. Los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos
federal y estatal;

IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los organismos auxiliares
estatales o municipales, que se utilicen en las actividades que tengan encomendadas
conforme a sus respectivos objetos. No quedan comprendidos entre los bienes a que
se refiere esta fraccién los inmuebles que los organismos auxiliares uiilicen para
propdsitos distintos a los de su objeto;

V. Los inmuebles utilizados para la prestacion de servicios piblicos estatales o
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones pilblicos,
zooldgicos, jardines botdnicos, museos, bibliotecas, parques y los demds similares o
andlogos a ellos;

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tergan uso o utilidad en
la prestacién de un servicie piiblico; y

VII. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter. Se equiparan a los bienes
destinados a un servicic piblico, los inmuebles asignados por la Secretaria de
Finanzas o los ayuntamientos, en su caso, a los organismos auxiliares y fideicomisos
piiblicos, estatales o municipales.”

“Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico y privado
estatal o municipal.”

De las disposiciones transcritas se desprende que la Ley de Bienes del Estado de
México y sus Municipios tiene como objeto fundamental el de regularizar el
registro, administracién, control, posesion, uso, aprovechamiento,
desincorporacién y destino final de los bienes que son propiedad estatal o

municipal.

Para el cumplimiento de tal objetivo la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
México y Municipios determina los servidores publicos a los que les corresponde
la elaboracién del padrén de bienes de dominio ptblico y privado del Municipio,
toda vez que le concierne al ayuntamiento administrar, controlar y utilizar

adecuadamente los bienes muebles 0 inmuebles que detenten.
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En sintesis, con base en lo anterior podemos concluir que los Municipios estan
obligados a elaborar sus respectivos inventarios de bienes inmuebles, para con
estos elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Péiblico y Privado del Estado y de
los ayuntamientos” a que hace referencia el articulo 5 fraccién I de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece a la letra

lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

{osdk

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;... "

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

X1 Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento Y
conservacién adecuados de los bienes del municipio;...”

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

(...)

VIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como
el uso y destino de los mismos;..."

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propioc Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus
faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento Yy sus atribuciones
son las siguientes:
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(...)

XI1. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistemn de informacién
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacidn del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del imventario
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria
en un plazo de ciento veinte dias hibiles a partir de su adguisicion y presentar un
informe trimestral al cabilde para su conocimiento y opinién...”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;...”

“Articulo 97.~ La hacienda puiblica municipal se integra por.
I Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;...”

“Articulo 112.- El érganc de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

(..)

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacidn y destino de los mismos;...”

De lo transcrito se desprende que le corresponde a los integrantes del Cabildo
aprobar los movimientos de los bienes muebles e inmuebles, para lo cual se
requiere la supervisién del Presidente Municipal, toda vez que es una de sus
atribuciones administrar, registrar, controlar, usar, mantener y conservar los bienes

del ayuntamiento.
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Por su parte, le corresponde al Sindico Municipal la inscripcién en el libro especial
de los bienes muebles o inmuebles, el cual debe contener todas y cada una de las
caracteristicas de identificacién, la cual deberd de formularse de manera conjunta

con el Secretario del Ayuntamiento y el Contralor Interno Municipal.

En este sentido, corresponde al Sujeto Obligado, incorporar en el libro especial
los bienes de la administracién, o dicho de otra manera, tiene la obligacién de
efectuar un inventario que contenga los datos de los bienes Inmuebles y Muebles
del ayuntamiento; por lo que para continuar con el presente estudio resulta
indispensable citar el concepto de inventario y resguardatario contenidos en los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades de
Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Organo Superior

de Fiscalizacion, los cuales los definen de la siguiente manera:

“...INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existenicia de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

RESGUARDATARIO: Servidor piblico que tiene bajo su wuso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha
quedado registrado en el resquardo del bien;...”

Una vez apuntado lo anterior, es dable establecer los tipos de inventario que el
Sujeto Obligado debe registrar de acuerdo a lo que senalan los citados

Lineamientos.

“...XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de Ias entidades fiscalizables, el cual
deberit contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona,
ubicacién, medidas y colindancias, tipo de immueble, superficie construida, uso, medio
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de adquisicién, situacion legal, valor y todos los demds dates que se solicitan en la
cédula correspondiente;

XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes muebles con
un costo igual o mayor a 35 salarios minimos del drea geogrifica "C” para los efercicios
anteriores y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes muebles cuyo costo unitario de
adquisicion sea igual o superior a 35 dias de salario minimo general del Distrito Federal;

XXXIIL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que
se registran y describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades
fiscalizables, es decir los bienes muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles,
Bienes Muebles de Bajo Costo, Bienes con Control Administrative Interno y los
recibidos en comodato; cuya finalidad es llevar a cabo un control de existencias,
cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor;...”

En este orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de levantar el
inventario que contendra la informacién relativa al registro de los bienes
propiedad del ayuntamiento, el cual serd actualizado por lo menos dos veces al
afo, siendo la primera actualizacion a mas tardar el altimo dia habil del mes de
junio y la segunda a mas tardar el altimo dia habil del mes de diciembre, por tal
motivo el Secretario con la intervencién del Sindico Municipal y la participacién
del titular del érgano de control interno, realizaran una revision fisica previa a
todos los bienes, y al concluirlo deberan asentar sus firmas respectivas, y a su vez
también se incluiran las firmas del Presidente y Tesorero Municipales, segun lo
establecen los citados Lineamientos en sus numerales Vigésimo Primero y

vigesimo Noveno.

Aunado a lo anterior, el numeral Vigésimo Segundo de los Lineamientos, sefiala
que las entidades fiscalizables, tienen la obligacién de registrar Jos movimientos
de alta o baja de sus activos efectuados en el mes, mediante el “Inventario de

Bienes Inmuebles”, el cual se genera como parte del cumplimiento del informe
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mensual que debe rendir el Sujeto Obligado ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, el cual contempla diversos rubros entre los
que se encuentran informacién sobre ndémina, informacién presupuestal e
informacién sobre bienes muebles e inmuebles, para el altimo rubro se dispone
de la Cedula de Inventario de Muebles e Inmuebles que tiene por objeto relacionar
aquellos bienes propiedad del Municipio, mostrando informacién con el nombre

del inmueble, como se advierte de la siguiente imagen:
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Organce Superior de Fiscalizacion
Aaditoriz Espacial de Cumplimiento Finantizro
Subdireccidn de Fiscalizarion & integracién de Tuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacién de infomnes Mensuales Municipales

Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Mensualy

ingtruchvo
No | ENELCONCEPTO T sEaNoTard
Ty MUNICID, 7 Elrombre del mupicipio.
iz _MU‘%ERO D[—Zﬁ. PALNCISIC: EI nilriers ciei myicigo,
i3 ENTE FISCALIZABLE: Karcar con una Tx" en ¢ recuadro establecido Si 65 ayuzﬁam:»mm

organiemo descentalizads musicipal operader de agua, mstema
muricipal para o desarolio ntegral 4o Ja famika o otros. on esle
dtiro  case debera  especificer o nombre e R entdad

S Jtoftespondiente.
14 FECHA - o citn o actuglizacion de fa cedula. )
& B RBORO: Memibre y cargo del serdor piblico que “Slabiara 12 cedula de bienes
R U infouebles.
B REMIST  Nombrey casgo del servidor publico que revisd la codula. R
{7 MO Ef pimers de hoja que le conesporde 2 Ia codila de hienes
inmuebles, registrando o primers y Glimo folio sonsecudive, gremplal
oo ldev98.2de 993 340509 0 .
ey NUBIERG PROGRESIVD, £1 mimero pmgmswo qeneral di Jos Bienes wmuebles con los que -
o L cuenta la enlicad, elemplo: L 2.3, £, 5.6, 7, ..ele, _
15 MURERO DE CUENTA £l momero de 13 cuents vy subcuenta 3o aclive ne Hicsnte.

afectada al registear 2 bien inmueble de aceerdo 3] Caldiogo
estatierido o et Manual Unice de Contabifidad Gubernarmental para
las Degendencias ¢ Entidades Piblicas del Gobieme y Municipios

L dei Extade de Sdwicovigents, .
{3 SIAHRE DE LACUENTA Bl nombre e 13 cuenla y subeuenta del aclive no ciculante.
afectada al registrar el bien inmuebie de acuerds 3l calalogo

pstablecido £ o Manual Unco de Contabalidad Cubérnarnentad pera

fas Degendencias y Entidades Pablicas el Gokierso y Munisipios

R del Estado de Médcovigente. -

{11} NOMERE DEL MUESLE. | Bl pombre especfico gl tiers omueble, cjemplo; auditono |

" murizipal, pantedn municipal. palatic muyrigpal, ele,

12 UBICACiON: El nombreis) de la callefs), nimerg. colorsa, donde Se ubica of bien
o o inmuehie,
(13; - LOCﬁ.U’E):»ﬂ__ ) ' maah.!ad & Bars dende 'yz ancuiezmxa ubicads el men tmvmﬂla“

(4 MEDIDAS T T Y Las medidas y nombre(s) de ios cilindantes get mmusble. Eerpic:
O COUNDANCIAS: o ai porle (20 mis) con nombee dof solindante. )
15} - BUPERFICIEMZ ] La canfigad £n melos maﬁmdcrs o 1 superficie total del inmusbie.
(15} SUPEEFICIE CONSTEUIDA La canlidad en melios cuadrados de la Supericie consiruda did

o innuetie.
£17y 00 WAL DEL jN?_,ﬁU_'ZBLE’ El vator lntal gid :mmeb ies reg;siracﬁa enla escmura pumica
{18 usi: La uilidad que se 12 esla dardo al bien inmushle, sjemplo oficina,

.. bittisleca, gimacén, lereno kaldip sle. | .
{19 CLASIFICACION DE Z0MNA: Siwl bien propiedad de 138 entidages municipales e phstien. urbans :
' oegdal,

Por otro lado, este Instituto de Legalidad inserta la imagen de los datos que deben

contener las cedulas de inventario de bienes respecto a los meses de junio y
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diciembre de acuerdo a los Lineamientos establecidos por ‘el Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México.

No

2
@
14)

()

©
o]

o

(o)

i

12

(13}

{14
115}

(18)
17
{18

ri

20

Departamento de Fscslizacién de Informes Mzrsnales Municpales

Organo Superior de Fiscalizacidn

i

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero 1+ :ﬁ}ﬁ#éi.ﬁ
Subdireccion de Fiscalizacion e Intagracién de Cuenta Pablica <

AT

R,

Inwentano General de Bienes Inmuebles (Junio ¥ Diciembre)

MUNICIPIO:

NUMERD 7 bBEL
MUNICISIO:

ENTE FISCALIZABLE:

FECHa
ELABEORO:
REVISO:
NUMERD

PROGRESIVO:

DATOS CONTABLES

NOMERE
CUENTA:

DE

NOMBRE DEL

INMUESBLE.
UBICACION:

LOCALIDAD:
MEDIDAS k4
COLINDANCIAS: .
SUPERFICIE M2

 El nomkee del municipio.

Cdnstwclve
SE ANOTARA

El nirmero del municigio.

Marcar con una “x” en el recuadro establecido S es ayunlamiento.
organismo descentralizado municipal operador de aguA. sislema mumcpal
para el desarrolloinlegral de la lamilia u olros. en este Glimo caso deberd

.. 2specificar ¢l nombre de la entidad corresgondiente,
_ Dia. mes y ane de elaboracion o aclualizacion de la cédula.

Nombre y carge del servidor pdblicn que elabord la cedula o bienes
inmuebles.

__Nembre y cargo del servidor PUBICO que reviso 1a cedula.

El nimers progresivo general ce Jos bienes inmuebles con 08 gue cuenta’

.12 éntidad. ejemplo; 1. 2. 3.4. 5, 8. T, ....ele.

El ndmero de la cuenta y subsuenta del aclivo no creulants. aleciads al
registrar ¢ bien inmueble de acuerdo 2) catalogs establecido en of Manual

Unica de Centabilidad Gubernamental para 1as Dependencias y Enidades

| Pblicas del Gobierno y Municipios del Egtads de México vigente.

El nombre de la cuenla y subcuenta del astive no creulante. aleciada al
registrar ¢l bien inmuetle de acurrdo al catalogo establecido en el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependendias ¥ Enfidades
Pablicas del Gobierno y Municipios cel Estado de léxico vigente.
El nombre especilico del tien inmuochle, ¢gemplo: auditorio muricpal,

__pantedn muricipal. palacie munidpal. elc.

El nombre(s) de Ia calle(s). nomero, colonia. donde Se ubica @ Gien

_inmueble.

Locakidad o bamo donde Se encuentra ubicado el bien inmueble.
Las medidas y nombre(s) de los colindantes del inmuchie. Ejernplo: al
none 20 mis) con nombre del colindante.

SUPERFICIE
CONSTRUIDA M2:

VALOR DEL
INIMUEBLE:

uso:

CLASIFICACION  DE

ESCRITURA o]

CONVENIQ:

NUMERD
REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD:

_biblicleca, aimacen, lerreno baldio ¢le.

. -

L2 cantidad en melros cuadrados de fa superficie fotal del inmueble.
La cantidad en melros cuadrados de la supedicie construida del inmuetie,

La utiidad que se le estd dando al bien inmueble. sjemplo. oficng,
Si of bien propiedad de las entidades municipales es mistico. Libano 5
gjidal. SN W e

El mimero de msonlura y notana  donde  se haya realizade la
protocolizacién de la escrilura.

El nimero que se 1¢ asiono en el registio prblice de la propiedad.
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De modo que si al Recurrente le interesa conocer el domicilio exacto de los cinco
predios propiedad del municipio en la calle Jacama, Colonia Industrial Xhala o
Zona Industrial Xhala, se torna adecuado el formato de Cedula de Inventario de
Bienes mensual o semestral, de donde se puede advertir los datos que le fueron

solicitados al Sujeto Obligado.

Entonces, cabe sefialar que si los citados Lineamientos prevén un control sobre el
resguardo de los bienes patrimonio de las entidades municipales y considerando
que es una obligacién a cargo del Municipio la de mantener un control de sus
bienes, debe atender en estricto sentido lo establecido por estos respecto al registro
y control del inventario, la conciliacién y desincorporacién de los bienes muebles e
inmuebles de las entidades fiscalizables municipales, por lo que se establece un
formato en el que relacionan diversos rubros, entre los que se encuentran los

siguientes:
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En conclusién el inventario previsto en los Lineamientos, que se entrega al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), es el documento que
general el Municipio para llevar un control de todos los bienes inmuebles que son
de su propiedad, por lo que resulta que la informacién solicitada por la Recurrente
es informacién generada en el ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado por
lo tanto el tltimo inventario de bienes inmuebles generado por el Ayuntamiento,
dicho de otro modo, si las solicitudes fueron presentadas por el particular
mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) en fecha
veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el tiltimo y mas reciente inventario que
obra en sus archivos es el correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince;

y para el caso, de que la adquisicién de los inmuebles haya sido entre el mes de
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enero y mayo del afio que transcurre, sera mediante los informes mensuales
(enero, febrero, marzo, abril y mayo) presentados ante el OSFEM, por lo tanto se
encuentra en posibilidades de entregar la informacion solicitada, tal y como Io
sefialan los articulos 2 fraccién VI, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, considerando que la Recurrente solicité que se anexara el plano de
ubicacion de los predios, y toda vez qué el acto impugnado materia del presente
recurso de revision se hace consistir en la negativa a proporcionar la informacioén
solicitada, y en los motivos de inconformidad sefialo que solicitd la ubicacion
exacta de los cinco predios y el plano de ubicacién, aun y cuando los puntos
vertidos en dicho apartado fueron reiterativos respecto a la ubicacién y no se hizo
pronunciamiento respecto al plano; sin embargo, a fin de salvaguardar el derecho
de acceso a la informacién de la Recurrente este Organo Colegiado, procede a
analizar si resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega del plano de
ubicacién de los predios que son propiedad del Municipio en la calle Jacama,

Colonia Industrial Xhala o Zona Industrial Xhala.

En este sentido, es de precisarse que la Ley Orgénica Municipal en el estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

... XXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecologicas;
convenir con ofras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus

jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana;
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planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades

conurbadas;... " (sic)

Del precepto legal, anteriormente citado, se advierte que le corresponde al
ayuntamiento convenir con otras autoridades el control y vigilancia sobre Ia

utilizacién del suelo en su jurisdiccidn.

En ese sentido, para el cumplimiento de dicha obligacién el Cédigo Administrativo
del Estado de México dispone en su articulo 14.15, que el ayuntamiento tendrd las

siguientes obligaciones:

“..l. La identificacion, localizacién geogrifica, medicion, clasificacion,

inscripcién y control, de los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal;

1L Cumnplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos aplicables

para el desarrollo de ln actividad catastral en el Municipio;

III. Determinar, conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias para la
modernizacién, actualizacién, consolidacién, mantenimiento y resguardo del

inventario immobiliario municipal;

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se establezca en los
ordenamientos aplicables, los datos, documentos, reportes, informes, propuestas y
respaldos en medios electrénicos de almacenamiento, para integrar, conservar y

mantener actualizada la informacion catastral del estado.” (sic)

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligaciéon de
identificar, localizar geogréaficamente, inscribir y controlar los inmuebles ubicados
dentro del territorio municipal, independiente de que sean bienes inmuebles de su

propiedad; a su vez en conjunto con el Instituto de Informacién e Investigacién
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Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM) tiene que
coordinar las acciones necesarias a fin de modernizar, actualizar, consolidar,

mantener y resguardar del inventario inmobiliario municipal.

En materia de regulacién inmobiliaria se ha hecho necesario un derecho de
propiedad, cada vez mas dinamico, transparente y apegado a un marco de
legalidad, por lo que el tres de diciembre del dos mil siete, se expidi6 la Ley por la
cual se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM), el
cual tiene como principal funcién la de garantizar la legalidad y seguridad juridica

del patrimonio de los mexiquenses.

En este orden de ideas, resulta fundamental sefialar que si bien, es una atribucion
del ayuntamiento convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, para lo cual el IGECEM
debe coordinar las acciones necesarias a fin resguardar del inventario inmobiliario

municipal.

Atendiendo a ello, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece al

respecto lo siguiente:

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrdin las siguientes atribuciones:

... IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piblico de la Propiedad,
para iniciar los trdmites correspondientes tendrd un plazo de ciento veinte dias hdbiles

contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;... “(sic)
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Por lo anterior, cabe sefialar que los bienes que son del patrimonio publico de los
MUunicipios, se integran con bienes de dominio publico y de dominio privado,
ahora bien como ya quedo establecido en lineas anteriores, estos a su vez se
clasificacion en tres, siendo los bienes de uso comun, los destinados a un servicio
publico -los inmuebles asignados al servicio del ayuntamiento, inmuebles
propiedad municipal destinados al servicio del gobierno federal y estatal, los
inmuebles que forman parte de los organismos auxiliares municipales, inmuebles
utilizados para la prestacién de servicios ptiblicos municipales- y los bienes de

dominio privado.

Ante lo esgrimido es que este Organo Garante concluye diciendo que el Sujeto
Obligado se encontraba en posibilidades de entregar la informacién requerida,
puesto que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre informacién ptblica,
por lo que ante la negativa del Sujeto Obligado en dar contestacién al

requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de esta.

Cabe sefialar que el Sujeto Obligado puede pronunciarse sobre la inexistencia de
la informacidn, sin embargo no es suficiente que comunique que no se cuenta con
la informacién requerida, por el contrario se debe tener certeza juridica que realizé

una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a su cargo.

Por lo tanto es deber del Sujeto Obligado realizar una busqueda exhaustiva en
todas sus Unidades Administrativas, para localizar la ubicacién y plano de

ubicacién de los predios propiedad del Municipio en la calle Jacama, Colonia
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Industrial Xhala o Zona Industrial Xhala, Cuautitlan Izcalli, debiendo adoptar

cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos.

Una vez agotadas las medidas necesarias de busqueda y localizaciéon de la
informacién requerida y de no encontrar documento alguno con la informacion en
cuestion, el Comité de Transparencia debera emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia, precisando de manera enunciativa mas no limitativa, las areas en las
que se instruy6 la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos
habilitados y las circunstancias que tomd en cuenta para determinar que la
informacién requerida no obra en los archivos, debiendo notificar al interesado de

tal circunstancia.

Sirve de apoyo a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno
de éste Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo

siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VII, de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la

informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de ln misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyc o administré —

cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
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no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion

ilicita, baja documental, efcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste

debid generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a

la normatividad respectiva no llev a cabo nineuna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente Sfundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas

por la Ley de Transparencia.
CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpr;ztacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por
el Sujeto Obligado, turnard ln solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacidn
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir
una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado Yy, en general, el de

adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
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la certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion gue contenga la informacion solicitada y de ser asi
la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en gue se encuentra

disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado o lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé ln informacisn,
las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a

cargo.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, fraccidn I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la Recurrente, por ende, se REVOCAN las respuestas del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitl4n Izcalli, Sujeto
Obligado, atienda las solicitudes de informacion numero
00187/CUAUTIZC/IP/2016 y 00186/CUAUTIZC/IP/2016, y haga entrega, via
SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, de:

1. El documento que contenga la ubicacién exacta de los cinco predios
propiedad del Municipio en la calle Jacama, colonia Industrial Xhala o Zona

Industrial Xhala, municipio de Cuautitlan Izcalli.

2. Plano de ubicacién de los cinco predios propiedad del Municipio en la calle
Jacama, colonia Industrial Xhala o Zona Industrial Xhala, munjcipio de

Cuautitlan Izcalli.

Una vez que el Sujeto Obligado haya agotado todas las medidas necesarias de biisqueda y
localizacién de la informacion requerida y de no encontrar la misma, a través del Comité de
Transparencia, deberd emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia en los términos

establecidos en el considerando Cuarto, el cual deberi notificar a la Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189,
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pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido -en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
'AGOSTO. DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rﬁbrica) (Rﬁbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

||1nfoem

Catalina Camarillo Rosas o e s o s
DEL £STADO DE WMEXICO Y MUNICIPIOS
Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de ag@sto del dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revisién
01844/INFOEM/IP/RR/2016 y OIMSHNFOEM/IP[RR/ZOI’ ]
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