Recurso de Revision: 02706/INFOEM/IP/RR/2016

n f @ e m Recurrente: ' _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

I oo Accoso s fa . y
Pratéccion de O3tes Poragoaies el Enlago do Méxicoy Municipies

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
- Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02706/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuac “de‘a dictar la presente

. Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMEROQO. Con fecha'diez de_;-agost'c)‘*de.-:-*‘dos mil dieciséis, el C. ||| Gz
I :cscnt6, o través del-

(SAIMEX) ante el Ayuntam':nto‘_ de Chimalhuacan, Sujeto Obligado, solicitud de

‘1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense

acceso a la inform: iblica, registrada bajo el namero de expediente

00079/CHIMALH& %IP 016 mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente: S

“motivos por los cuales dejo de suministrarse el transporte escolar destinado a la unidad
academica UAEM chimalhuacan proporcionado por la administracion pasada 2012 - 2015 y
que en esta administracion dejo de brindarse. mencionar con que recursos del erario publico se
pagaba. la cantidad pagada, ya sea semanal, mensual o anual del servicio. ;Quien o quienes
fueron las personas que cancelaron dicho servicio? ;Que empresa o particular brindaba dicho
servicio? en relacién a la pregunta anterior favor de proporcionar el convenio o contrato
pactado por dicho servicio. toda la informacidn solicitada anteriormente corvesponde al

municipio de Chimalhuacan .” (Sic)
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SEGUNDO. El dia treinta de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“En réspuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Puiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que: El servicio de transporte escolar destinado
a la UAEM Chimalhuacin fue autorizado por el Gobierno Municipal 2012-2015. El drea de
educacion no fue participe de los procesos de este apoyo, por lo que no se cuenta con
informacién del asunto en comento. Es informacién es veridica, actualizada y completa.
ATENTAMENTE PROFRA. MARIA PAZ MENDOZA SANCHEZ DIRECTORA
GENERAL DE EDUCACION INFORMO A USTED QUE EL MOTIVO POR EL CUAL
DEJO DE PROPORCIONARSE -EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
"DESTINADO "A LA UAEM, FUE 'POR EL PERIODO VACACIONAL, DICHO
SERVICIO SE PAGABA Y SE SIGUE PAGANDQO CON RECURSOS PROPIOS
MUNICIPALES, EL SERVICIO SE PAGA MENSUALMENTE Y NO HA SIDO
CANCELADO, EL SERVICIO ES PAGADO DEPENDIENDQ LOS RECORRIDOS QUE
SE HACEN, POR EJEMPLO EN ABRIL SE PAGARON § 438, 480.00, EN EL MES DE
MAYQO $ 396,720.00 Y EN EL MES DE JUNIO $ 167,140.00, DICHO SERVICIO LO
PROPORCIONA LA EMPRESA SERVICIOS EMPRESARIALES GARO Y ESTO ES EN
BASE AL ACUERDO ENTRE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, LAS
AUTORIDADES ESTATALES, LA AUTORIDAD ACADEMICA Y LA COMISION
ESTUDIANTIL. ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL.” (Sic)

TERCERO. Con fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“lo constituye la respuesta a la solicitud de fecha 30 de Agosto de 2016 a nombre del suscrito
PETER PAN COMIDO 'y «con numero de Folio de la  solicitud:
00079/CHIMALHU/IP/2016.” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad.

“en fecha 10 de agosto de 2016 solicite la siguiente informacion respecto del municipio de
Chimalhuacan, Estado de Mexico: motivos por los cuales dejo de suministrarse el transporte
escolar destinado a la unidad académica UAEM chimalhuacan proporcionado por la
administracién pasada 2012 - 2015 y que en esta administracion dejo de brindarse. mencionar
con que recursos del erario publico se pagaba. la cantidad pagada, ya sea semanal, mensual o
anual del servicio. ;Quien o quienes fueron las personas que cancelaron dicho servicio? ;Que
empresa o particular brindaba dicho servicio? en relacién a la pregunta anterior favor de
proporcionar el convenio o contrato pactado por dicho servicio:: toda Ia mformuczon solicitada
anteriormente corresponde al municipio de Chzmalhuacan (2 d:cha solzcztud le fue asignada el
numero de folio: 00079/CHIMALHU/IP/2016 siendo- respondzdu en fecha 30 de agosto del

ufa,'ﬁ nos permitimos hacer de su

2016 con el szguzente texto: "En respuesta a la solict

Informacién Piblica del Estado de México y Mumczplos, le contestamos que: El servicio de
transporte escolar destinado a la UAEM Chzmalhuacan fue autorizado por el Gobierno
Municipal 2012-2015. El Grea de edy_cgaon _;f;_o fue participe de los procesos de este apoyo, por
lo que no se cuenta con inforriiﬁéi’éﬁ“ del’:"‘aéimto en comento. Es informacion es veridica,
actualizada 'y completa. ATENTAMENTE PROFRA. MARIA PAZ MENDOZA
SANCHEZ DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION INFORMO A USTED QUE EL
MOTIVO POR EL CUAL ‘DEJO DE PROPORCIONARSE EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DESTINADO A LA UAEM, FUE POR EL PERIODO
VACACIONAL DICHO SERVICIO SE PAGABA Y SE SIGUE PAGANDO CON
RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES, EL SERVICIO SE PAGA MENSUALMENTE Y
NO HA SIDO:CANCELADO, EL SERVICIO ES PAGADO DEPENDIENDO LOS
RECORRIDOS QUE SE HACEN, POR EJEMPLO EN ABRIL SE PAGARON § 438,
480.00, EN EL MES DE MAYO §$ 396,720.00 Y EN EL MES DE JUNIO $ 167,140.00,
DICHO SERVICIO LO PROPORCIONA LA EMPRESA SERVICIOS EMPRESARIALES
GARO Y ESTO ES EN BASE AL ACUERDO ENTRE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES, LAS AUTORIDADES ESTATALES, LA AUTORIDAD ACADEMICA
Y LA COMISION ESTUDIANTIL. ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL
ATENTAMENTE LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDAN” de lo anterior se desprende
en primer termino que la respuesta es incompleta, si bien es entendible carece de toda In

informacion solicitada por el suscrito, por lo que dicha respuesta no atiende al articulo 4 de la
ley de transparencia iy acceso a la informacion publica del estado de mexico y municipios, dicho
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articulo tutela el principio de la maxima publicidad de la informacion, el derecho de todas las

personas a solicitar la informacion publica y que esta sera permanente, es entonces que al

omitir el convenio celebrado por el ayuntamiento de Chimalhuacan con el prestador del servicio

de transporte GARQ transgrede dicho principio y pretende ocultar dicha informacion que es

de acceso publico y gratuito. por otra parte la respuesta recibida transgrede los principios

tutelados en el numeral 9 de la ley, principalmente el de CERTEZA y LEGALIDAD, esto a

raiz que las actuaciones de dicho 0rgano no se encuentran fundadas en la ley, no existe un

fundamento legal veridico o indubitable que pueda justificar tan deficiente respuesta, no existe

firma alguna del responsable directo ni documentos anexos al presente que en todo momento

acrediten el trabajo efectivo de dicho organismo para proporcionar al suscrito la informacion

requerida, bien podria entenderse que se trata de informacion fabricads, inventada y que el

érgano omitié realizar su trabajo puesto que se aprecia en el documento anexo como respuesta

que figura un texto no mayor a una cuartilla con datos que cualquicr persona e incluso el
 suscrito podria inventar, esto claramente es una violacién a los procedimientos que tutelala

ley ya que al final de la solicitud de informacion el suscrito requirié el contrato o convenio con

dicha empresa y este no fue agregado, siendo entonces que la respuesta es incompleta, no parece

ser real y el encargado de la unidad correspondiente de transparencia del municipio de

Chimalhuacan, Estado de México no realizo su trabajo como es debido. es el caso que el Articulo

20. a la letra dice: Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto

obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a

alguna de sus facultades, competencias o funciones. En ese orden de ideas se aprecia que dicha

unidad no justifico tal respuesta por todo lo anteriormente ya descrito, no hay fundamentos

legales ni certeza alguna de que dicha informacion emana del municipio como tal. es entonces
que el Articulo 162 de la ley en comento manifiesta lo siquiente: Las unidades de transparencia
deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por
lo que en ese orden de ideas la unidad responsable en sus facultades y para dar respuesta a la
solicitud del suscrito debio requerir la misma a las areas correspondientes ya que la respuesta
ahora impugnada carece de toda certeza y no atiende en lo absoluto a la ley, por lo que me veo

en la necesidad de presentar el presente recurso de revision.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revisién niimero 02706/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto admiti el recurso
de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo mdaximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofreaeran pruebas asi mismo que el

Sujeto Obligado rindiera su Informe de Justificacién y.f 1 'ranﬁ'aiegatos

SEXTO. Derivado de la mterposmlon del presente'medlo de impugnacién, el ocho de

“ sephembre del afio en curso, el Su]eto Obhgai rindi6 su Informe ]usnflcado a través
de los archivos electrénicos denommados OFICIO ':UT pdf, PANTALLAS.pdf, OFICIOS

AREAS.pdf, CONTRATO -RECURSO 02706 'INFOEM.pdf y OFICIO TESORERIA

RECURSO.pdf, los cuales no se pu ron a la vista del recurrente en razén de que este

Instituto advirtié que en: la ver51on pubhca de la informacion se testaron datos de los
que no era procedente hacerlo, 31tuac1on que se abordara en el considerando de estudio

respectivo. -

SN

SEPTIMO. En ‘fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, se decret6 el
Cierre de Instruccion a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Aéceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision
interpuesto, previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en dicho articulo, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emiti6 la
respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia cuatro de julio de dos mil dieciséis,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el cinco de julio de dos mil

dieciséis; esto es, al primer dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

derevision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

I1, El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,kdel tercero interesado, asi como

la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

-..En.caso de que el recurso se interpongn de. mrmemxlmtromcmno serd. mdchensnble que.confengmr.los. .ol

requisitos establecidos en las fmcczones IL 1V, VH :HI,V_

"

En principio, de una mterpretacmn 51stemat1ca al articulo de referencia que contiene

los requisitos que deberan contener Ios recursos de revision, se resalta que si bien es

requisito el nombre dgl_‘sgl_l_'__cltan_:te, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica,-dicho requisito no sera indispensable para su tramitacién.

En este sentldo de 1a révisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte so]1c1tante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion pablica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso

a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, de
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lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el
nombre no es un requisito sine gua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de ihformacic’m sean anoénimas, con nombre

incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
[I'y IV dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- Lo manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la movral, I vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o
perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho

a la tnformacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal,

en el Ambito de sus respectivas compeltencias, se regirdn por los siguicntes principios y bases:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratiito

a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Coustitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantigs que In Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de

derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito

a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedzm:entob de acceso a ln mﬁ)rmacwn publica, de aaeso 'orrecczon y supres:on de datos

electromcos a través de un 51stemnrz automatizado gue para tal efecto (’stublezca la ley re?lamentarm iy el

rgamsmo auténomo gamnte en el dmbito de sy comgetencm ; Las resoluczones gue correspondan a estos

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una mterpretacmn 51stemat1ca armonica y progresiva del derecho

humano de acceso a la mformamon pubhca se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno 0 ]ustlflcar su utilizacién, deberd tener acceso a la

informacion pubhca es dec1r dlChO derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su legxtlmaaort en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de qqe_'hmcluswe, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 11 de la Counstitucion Politica de los Estndos Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4% y 40 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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Gubernamental, la respuesta a una solivitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligades no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, Ias dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de
que, en su caso, s¢ haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacidn, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.”(Sic.)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacidn, lo que materialmente

haria nugatorjo un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestidn procedimental.

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala Ia Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
désprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado, via
SAIMEX, lo sigujente:

1. Motivos por los cuales dejo de suministrarse el transporte escolar destinado

a la unidad académica UAEM Chimalhuacin proporcionado por la

administracion pasada 2012 - 2015 y que en esta administracion dejo de

brindarse. -

Con que recursos del erario publico se pagab

La cantidad pagada, ya sea semanal, menst 1 o anual del servicio.

;Quién o quienes fueron las personas que cancelaron dicho servicio?

¢Qué empresa o particular brmdaba di

9\.013#-93'!0

Proporcionar el convenio o contrato pactado por dicho servicio.

En respuesta a la solicitud, el Su]et Obhgado refirio que el motivo por el cual dejo de

proporcionarse el serv1 "0 de __;"transporte escolar destinado a la UAEM, fue por el

periodo vacac1ona1;;if que gi;cho servicio se paga mensualmente con recursos propios

del municipio. yquen \ha‘iﬁsido cancelado.

Ademas, menciof;é'::;]ue el servicio es pagado dependiendo los recorridos que se hacen;
sefialando que en el mes de abril se pagaron § 438, 480.00, en mayo $ 396,720.00 y en
junio $ 167,140.00; finalmente, que el servicio es proporcionado por la empresa
servicios empresariales GARO, con base en el acuerdo entre las autoridades
municipales, las autoridades estatales, la autoridad académica y la comision

estudiantil.
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando, en lineas generales, como razones o motivos de inconformidad la
entrega de informacién incompleta del Sujeto Obligado ya que no se le hizo llegar el
convenio requerido y que no advierte que dicha respuesta fuera emitida por el &rea

competente, por lo que, a su parecer, carece de toda certeza.

Atento a lo anterior, resulta de trascendental importancia sefialar que el recurrente se
inconforma por la falta de entrega del convenio celebrado con el prestador del servicio

de transporte escolar, descrito en el punto seis anterior.

Atento a'lo anterior, €5 por 1o que este Pleno advierte que no hubo un prontnciamiento
directo respecto al contenido de la informacién requerida identificada con los puntos
1,2, 3,4y 5 citados anteriormente, ya que no realizé manifestaciones de inconformidad;
por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de

impugnacién eficaz.

Sirven de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177
y la tesis jurisprudencial niimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, i ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza
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debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una

simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”(Sic) ..

Pese a ello, este Instituto advirtié, que el Sujeto le_igécia_"&io:_';.‘respuesta a dichas

solicitudes, tal como se ve a continuacién:

T

administracién pasada 2012 - 2015 y que
en esta administracion de]Q_,de brmdarse.

1. Motivos por los cuales de]o de
suministrarse el transporte escolar‘-.,\"
destinado a la unidad académica UAEM .
Chimalhuacén proporcionado--por -la’

4. ;Quién o quienes fueron las personas
que cancelaron diclrio"sérviéio?'

El' motivo por el cual dej6 de

‘proporcionarse el servicio de transporte

escolar destinado a la UAEM, fue por el
periodo vacacional.

2. Con que recursos del erarlo ptblico se
pagaba. i

Recursos Propios Municipales.

3. La cantidad pagada ya sea semanal,
mensual o anual del servicio.

Se paga mensualmente y dependiendo
de los recorridos que se hacen, por
ejemplo se pagaron:

e $438,480.00 en abril

e $396,720.00 en mayo

e $167,140.00 en junio_

5. ;Qué empresa o particular brindaba
dicho servicio?

La empresa Servicios Empresariales
Garo.

6. Proporcionar el convenio o contrato
pactado por dicho servicio.

No lo envié
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En este sentido, se aprecia que si existié respuesta por parte del Sujeto Obligado
tendiente a resolver los requerimientos del recurrente; por lo que en este punto cabe
sefialar que al haber existido dicho pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado,
para dar respuesta a la solicitud, éste Instituto no esté facultado para manifestarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal
alguno en la ley de la materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la

letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un rgane de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado pava pronunciarse sobre la veracided de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”(Sic)

Una vez dicho lo anterior y analizada la totalidad de las constancias que obran en el

expediente electrdnico del SAIMEX, este Instituto sefiala que las razones o motivos de

inconformidad del recurrente son parcialmente

consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, es importante sefialar que toda vez que el Sujeto Obligado asume, a
través de su respuesta e Informe Justificado, la posesion de la informacién solicitada,

el estudio en especifico se obvia, ya que ahondar en sus atribuciones cuando éste
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nstituto de T
Proteccion 6o Datos Personalés dol Falago de México y Munkiplos.

asumio que posee, genera y administra la informacién que desea conocer el particular

seria ocioso, pues a nada practico llevaria su andlisis.

Asi, se puede observar, que las razones o motivos de inconformidad del ahora
recurrente van encaminadas a obtener la informacion que complemente la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, tal es el convenio o contrato que sustente el

servicio de transporte escolar a la Universidad Auténoma del Estado de México,

Plantel Chimalhuacan.

En ese sentid;j, el Sujeto Obligado presentd su Info_if:rriéj-us.t%ﬁt#d_é, a través de diversos
‘archivos"e‘Ie'ctr(')'ni'COS““remit're'ndb“."‘enfre""‘él"IO’S“;:*I%é:dégomina‘do*sr“@ﬁ CIOS AREASpidf,

OFICIO TESORERIA RECURSO.pdf y c:Qﬁifgi{ATo‘liéECURso 02706 INFOEM.pdf, de

cuyo contenido se observa, en el pnmerodelos mencionados, un oficio con niimero

TM/351/2016 emitido por el TesoreroMumapal del Ayuntamiento de Chimalhuacén,

mediante el cual informa
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CHIMALHUACAN, MEXICO A 7 DE SEPTIEMBRE DE 2018
OFICIO NUMERG TM /35172018

LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO
DIRECTORA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE:

PARA DAR CUMPLIMIENTC A LA SOLICITUD 00079/CHIMALHU/NP/201S,
PRESENTADA, A TRAVES DEL SAIMEX, DE L& CUAL SE DESPRENDE EL RECURSO
DE REVISION 02706/INFOEMAPIRRI2018, AL RESPECTO Y PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA PRESENTACION DEL INFORME DE JUSTIFICACION, ME
PERMITO MANIFESTARLE QUE EN NINGUN MOMENTC SE HA PRETENDIDO
ACTUAR DE MANERA DOLOSA AL DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION DEL HOY RECURRENTE, POR LO QUE SOLICITO A USTED DE LA
MANERA MAS ATENTA INFORMARLE LO SIGUIENTE:

UNICO: ANEXO AL PRESENTE SE ENVIA COPIA DEL CONTRATO CELEBRADO CON
LA EMPRESA PRESTADORA DEL-SERVICIODE TRANSPORTEQUEREQUIERE . — 1

LO ANTERIOR PARA QUE SE LE INFORME A LOS CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
DEL CABAL CUMPLIMIENTO SOBRE ESTE ASUNTO.

SIN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL Y AFECTUOSO SALUDO.

ATENTAMENTE
EL TESORERO MUNICIPAL h Mueve Chimathuacis
* L Savundamienyo piil Y T

2

s/ﬁ””%’g p
IN ERGIO DIAZ ESP‘NOZﬁgS?ﬁQQ i'?%: er}p(}

C.0.0ING. ROSALEA PIMNEDA RAMIREZ « PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL ~ CONOCIMIENTO
0P LIC. JORGE ANTONISO CHAVELAS BENITEZ - CONTRALOR INTERNO MUNICIFAL - 3EGn}ifﬁlENT€)
C.OP ARCHIVO,
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Asimismo, en el tiltimo archivo electrénico citado, corresponde al CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, que celebran por una parte el H. Ayuntamiento de
Chimalhuacéan representado por su Presidenta Ay Tesorero Municipal, y por la otra
SERVICIOS GARO S.A. DE C.V.; documento que si bien podria colmar el derecho de
acceso a la informacion ejercido por el hoy recurrente; también lo es que el Sujeto

Obligado remitié dicho contrato testando el registro federaf‘éié;_contribuyentes de la

x,

empresa contratada, asf como las firmas tanto del représentante de la empresa como

&

de la Presidenta y. Tesorero Municipales, tal y como-se observa a continuacion:

~Ayntamiento" se auxiliara con las’
Pholica Municipal, por i iqu_e
ge bienes v seVICIOs para c:umg;i; :}5§ .

3. CGue en af despacho de asuntos muﬁiz:égaée;,,
Dependencies y Entidades Hée la Admng}si{gg;gn
corresponde a Direccion de Finanzas ‘La contratacion
con los fines del H. Ayuntamiento

: sricipal, m fala
4. Tener su domicilic en plaza'Zaraguza sfn, cabecera municipdl, misma que s sefa
para los Tines y sfecios legales deeslz-contrato.

l.-Declara: “PRESTADDR DE SERVICIOS®

1. Ser una PERSONA-MIGRAL que acredils 12 legnl exislencs de acuerdo a la cedula o8

ion fi & iente respactive.
identificacion fiscal que se encuenira agregade al expediente rasp

H fi i i asen ntrato,
2 - Esta represantade por 16 persona que 5€ sefiala en el proemio de} fr;ssiﬂisf;i t;ci{)n
qﬁée; acredia su persenalidad, ctorgandeic &l uso de iz firrna social y represes

ante todas las entidades de 1a Administracion Muricipal-

Servicios de transporte y reUne ias

3. Que tiene capacidad juridica para Prestar te J xoeriandia

- ) P o10E
condicionas técnicas y eConOmicas para obligarse, ast como recono
teenica para celebrar el presente conirato.

j ‘ adiio Pabl gistro Federal de
4 - Estar inscrito en i3 Secretana de Hacienda ¥ Cfer.{uo Pur}lzco: {-f?dfieag; | oxpeida
Cen‘ribuyeries amero SESERMARE] e corformidad con la Ceaula nsw

& ¥ B . S Aot Ml ot

nor ta Becretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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TESORERO MUNICIPAL
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S 3E

o) GAE&K%@%‘ ERREZ FREDY ALFONSS

REPRESENTANTE | EGAL

- "SERVICIOS EMPRESARIALES GARO S.A DE C v

En ese sentido, resulta esencial sefialar que dichas firmas de los servidores pablicos no -
son sujetas a ser confidenciales, ello en virtud de no ser un dato personal, ya que su
firma le da validez a un acto al realizarlo en el ejercicio de sus atribuciones; sirve de
sustento el criterio 10/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la firma de los servidores publicos es

informacion de caracter publico cuando es utilizada en el ejercicio de sus facultades:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
pitblico, Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor puiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es piiblica. Lo

anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
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ratesiion s Date Peryonaiss del Etado do b oyM

términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores puiblicos,

vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es informacién de naturaleza publica, dado que

documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,

careo 0 comision gue le han sido encomendados. ”(Sic)

(Enfasis afiadido)

Del mismo modo, el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion, debi¢ dejar

visible los datos de las partes, en especifico el registro federal de contribuyentes y la

Th R,

firma del representante de la empresa contratada. Esto sé debe-a-que del ejercicio de

ponderacion entre el derecho a la proteccidon de datqs personales con el derecho de

acceso a la informacién publica, es de mayor tra enden(:la el que cualqu1er persona

pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, | por lo que debe transparentarse

su ejercicio.

Ademas, las personas fls1ca -0 ]urldlco colectivas que realicen las actividades

§

contratadas por los Su]etos O -'hgados renuncian implicitamente a una parte de su
derecho ala 1nt1m1dad :-al\obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha

contratacion, porlo que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo

a su nombre, reglstro federal de contribuyentes, firma y domicilio fiscal, atento a que

dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
persona que es la realizadora de un servicio por el que se hizo un pago con dinero del
erario publico. Sirve de apoyo el criterio 1/14 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI), en el sentido de que el Registro Federal

de Contribuyentes de personas morales, no constituyen informacién confidencial:
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“Denominacion o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales, no constituyen informacién confidencial. La denominacién o razén social de
personas morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Piiblico de Comercio. Por
lo que respecta a su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es
publico, ya que no se refiere a hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo que sean titiles o representen una ventaja a sus competidores, en términos de
lo dispuesto en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental y en el Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales
para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal; aunado al hecho de que tampoco se trata de informacién
concerniente a personas fisicas, por lo que no puede considerarse un dato personal, con
fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccion II de ese ordenamiento legal. Por lo

anterior, la denominacion o razién social, asi como el RFC de persorkas morales, no constituye

informacion confidencial. .

Debido a que la informacién requerida se centra en obtener el contrato de prestacién
de servicios, se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informaciéﬁ amerita la
elaboraciéon de una versiéon publica, por cuanto hace a los nimeros de cuentas
bancarias, siempre y cuando se contengan en dicho documento, no asi los datos

personales de las partes que convienen.

Ahora bien, respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacion que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica

en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que la difusion puiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
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interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

=

del Estado de México y Municipios, en razén de que con:su difusion se estaria

revelando informacion de una persona fisica o juridic:

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntmieros-de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicidn de cuentas o a latransparencia de la gestion gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer>Jos nimeros de las cuentas bancarias hace

vulnerable a su titular ya sea e "Ebntratl_sta 0 bien el Sujeto Obligado, al abrir Ia

posibilidad de que terceros: que ueénten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos-ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa Vlr‘cud este’ Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda ve \que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algan

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar iinicamente los nimeros de las
cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el documento; en

caso contrario, los deben entregarse en forma integra.
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Por lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del contrato de
prestacion de servicios en comento, en el que atienda los pronunciamientos realizados

por esta Autoridad respecto a la elaboracion de la version publica.

Por otro lado, como se vio, el recurrente se inconformo ya que a su decir la informacion

otorgada en respuesta, al no contener la firma del 4rea encargada, carece de validez.

Motivo por el cual, este Instituto resalta que, como se dijo, no puede pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada; no obstante, de la revision que realizé

al expediente electronico del SAIMEX, advirtié que los servidores puiblicos habilitados

que dieron respuesta a la informacién fueron la Directora General de Educacion y el
Tesorero Municipal; por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con

la obligacidn de turnar a los servidores ptiblicos habilitados la solicitud de informacion.

En esa tesitura, este Organo Garante determina que las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, resultan parcialmente fundados, ya que si
bien es cierto que el Sujeto Obligado responde en términos temporales de la Ley de la
materia, no lo es asf en la sustancia, en virtud de la entrega de informacion incbmpleta;
aunado a que al remitir su Informe Justificado el documento que pudiera colmar el

derecho de acceso a la informacion se encuentra indebidamente testado.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccién V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega de informacion

incompleta, lo procedente sera ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de Ila
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informacién solicitada por el recurrente, en los términos descritos en este

Considerando TERCERQO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fu las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrenté}

rﬁor 10, que, se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado. -

SEGUNDO. Se ORDE ""*'al “Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién namero 00079/CHIMALHU/IP/2016 y haga entrega, en términos del

Considerando TERCERO d_ 'e'stca resolucmn, de lo siguiente:

. Contrato de prestac1on de servicios que sustente el servicio de transporte
escolar brmdado a la Universidad Auténoma del Estado de México, Plantel

Chimalhuacan del Municipio de Chimalhuacan.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
¢
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTQO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARTIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rdbrica)

26 de 27




Recurso de Revision: 02706/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacin
Pratecsion oe ootes A A Comisionada Ponente: }osefina Roma’n Vergara
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(Rabrica) - (Ribrica)

"”““W"ww]aVIQr”Maﬂine”ZCrﬁ”zw _ Lulema Martinez Sanchez
Comisionado . Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catzﬂina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ®

(Rbrica) ‘“ nfOem

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de revisidn 02706/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/HD/DGTC
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