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Lineas argumentativas.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, RESTRICCIONES
INDIRECTAS. La informacién documental que entregue el sujeto obligado debe
ser legible ya que de lo contrario se incumple el principio de accesibilidad lo que

constituye una restriccién indirecta al derecho de acces}o a l_a informacic’m publica,

RESPUESTAS IMPRECISAS O IN COMPLETAS DEBER DE REPARACION, Es
obligacién de todas las autoridades, promovel, 1espeta1 y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a Ia 1nf01macu3n pubhca, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectac1on inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién, -

INEXISTENCIA DE _LA" mFQRMACI(’)N, SUPUESTOS PARA EMITIR LA
RESOLUCION DELAA :gliféfgncia de la Ley General, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inf_or,'rr_}_a.l.éiénj’flblica del Estado de México establece, en su articulo 19,
dos supuestos gxé‘néra.le.s para proceder en el caso de informacién inexistente pero
cuya existencia se presume por relacionarse con las facultades, competencias y
funciones legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
lo sefialado en su ultimo pérrafo, alude a: 1: Actos realizados sobre los cuales a) no
se generd, posey6 o administrd el documento alguno que registre la informacion
solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o administrada, no se cuenta con la
informacién solicitada; o bien, 2.- El sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una

facultad, competencia o atribucién inexcusable. En estos casos, sera necesario
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Sujeto obligado:

acreditar que se cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento
y el Comité de Transparencia deberd emitir la resolucién que confirme la

inexistencia cumpliendo con las formalidades sefialadas en el articulo 170 de la

misma norma.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION Hablar de
informacién inexistente implica la alta responsabiiidd";l“__de exphca1 a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y .e‘.l- _debei* de generar, poseer O

administrar su informacién ptiblica no la tiene.. "~ -

R
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (9) de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03618/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por — en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la 1'espueSta-"‘“cie1 Universidad Politécnica
del Valle de Toluca, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los s1gu1entes

ANTE]CED'ENTES

1. El dfa catorce (14) de. nov1emb1e de dos mil d1ec1sels, I

- presento ante eI SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mex1quense (SAIMEX), la solicitud de informacién puablica 1eg15trada

con el nimero 00071/UPVT/IP/2016 mediante la cual solicitd:

“Facturas de los pagos efectuados por concepto de telefonia celular generados por la

UPVT durante la gestion actual de Luis Carlos Barros desde su inicio hasta lo que se

Heva de 2016”7 (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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3. En fecha seis (06) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

responde a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

UNIVERSIDAD POLITECNICA DEL VALLE PE TOLUCA

Totuca, Méxloo a 06 de Dicientbre de 2016

Nonbre delsalctrte: N

- Follo ds fa solcitud: 0007 {UPVT/IPI2016

En respuesia a la solicilud recibida, nos permiliaybs,_hacer de su'éohocim!ento que conh fundamento ¢n el
arliculo 53, Fracclones; H, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Mésxico y Municipios, le contestamos ques- " . ™ ™ "7 7

Almoloya de Jusrez, México, a 6 de diclembre del 2016
No. DE QFICIO: UPVT205BL14001/720/2018 -+ ¢
SOLICITUD DE INFORMACION: 0007 HUPVT/IP/2016
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

En respussta a su solicltud y en términos del arliciilo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado.dé México'y Municlpios y vista a solicitud de Informacidn presentada el catorce de
noviembre ciiel afte en curso,d través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX), mediante
la cual solicita: ., ., )

*Facluras de los pagos efectuados por concepto de telefonla celular generados por la UPVT durante [a gestién
actual de Luis Carlos Barros desde su Inicio hasta lo que se lleva de 2016”.

Al respeclo, ¥ dado que ef derecho al acceso de la Informacién es una garantfa constllucional que otorga el
deracho a conocer aquella informacién creada, adminisirada o en posesién de los organismos o sujetos
obligados, que sea pablica y que no se lrate de informaclén reservada o confidencial, derivado del andlisis
realizado a dicha solicitud con ef lexto citado anteriormente en ef formato de soficitud, se considera DERECHO
DE ACCESAR A LOS DOCUMENTOS QUE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS GENEREN C SE ENCUENTRE
EN SUS ARCHIVOS, por tal molivo ¥ con fundamento en lo dispuesio en los artlculos 12, 75, 160, 160,167
de ta Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica def Estado de México y Municipics, que sefialan
“Arflculo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informaclén
ptiblica sern responsables de la misma, en los tarminos de las disposiclones juridicas aplicables.

Los sujetos obligades, sdlo proporclonarén 1a informacién publica que se-les requiera y que obre en sus
archivos v en el estado en que ésta se encuenire. La obligactén de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practica Investigaciones®,

“artlculo 75, Es obligacion de los sujetos obligados el poner a disposiclén de los particulares la informacion a
que se refiers esta Ley a través de sus sitlos de Internet y de fa Plataforma Nacional.

La plataforma electrénica promoverd el uso de la Informacién original escaneada y las versiones en dalos
ablertos y/o formalos editables, seglin corresponda, de los documentos fuente”.
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“Artleulo 150, ! procedimiento de acceso a la informacion es la garantfa primaria de} derecho en cuestion y se
rige por los principlos de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y orientacién a fos
particulares, as! como atencion adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua
indigena con el objeto de otorgar la profeccidn més amplia del derecho de las personas”,

“Artlculo 160, Los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que eslén obligados a documentar de acuerdo con sus facultados, competencias o funclones en el
formato que el sollcitante maniieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion-o del lugar donde se encuentre asi lo permita,

En caso de que la informacidn sollcitada consista en bases de datos se deberd privilegiar fa enlrega de la
misma en formatos ablertos”. .

“Artlculo 167. Cuando las unidades de fransparencia determinen la notoria incompetencia por parle de los
suletos obligados, dentro del 4mbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a fa informacién,
deheran comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posterlores a fa recepcion de fa solicitud y, en

st ¢aso orientar al solicitante, el ¢ los sujetos obligados compelentes.. =~ "~ - -

Si los sujetos obligados son competentes para atender parciaimente la solicllud de acceso a la informacién,
deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de [a Informacién sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo seftala el parrafo anterior. A

Si transourrido el plazo sefialado en el primer parrafo de.este asticulo, el sujeto obligado no declina [a
compelencia en los términos establecidos, podré canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente”,
En virtud de lo dispuesto en los anticulos citados con anterioridad, se le proporciona la informacién digitaimente
que obra en los archivos de esta érea adminislraliva,

Sh otro particular agradezco de antemano la atencién que se sirva brindar al presente, fe envio un cordial

saludo. G

ATENTAVENTE

PLL.C. JOSE FELIX CARRASCO VILLAVICENCIO
ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO
DE RECURSOS FINANCIEROS

4. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos,
“oficio.pdf” con la respuesta otorgada por el servidor ptblico habilitado, el cual se
inserta a continuacién, asi como “telefonia cel 2016.pdf, telefonia cel 2015.pdf,
telefonia cel 2014.pdf, y telefonia cel 2012.pdf”, correspondientes a facturas y

estados de cuenta en donde se testan los niimeros de cuenta y niimeros telefénicos
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celulares mismos que por su volumen tinicamente se inserta la primera hoja a fin de

ejemplificar aunado a que ya son del conocimiento de las partes:

: .. Lo AR P ; oemsousvmuunoem UNIVERSIDAD I mn[écch
“GOBIERNO DEL ST o en RAN .1 <DEL VALLE DE TOLUCA
ESTADO DE MEXICO . : . L

£ No. usoHcro. Upwzasmmom/?zg/zozs g
" SOLICITUD DE INFORMACION: 00071/UPVT/iP/2016
" T1POOE sauceruo-m ORMACION PUBLICA

C.
- . PRESENTE

En respuesta asu soltcitud y en térmfnos del arllculo 12 d Ea‘;l_ey de Transparencra y.Acceso ala -
Informacién Piblica del Estado de México'y Municlplos yv;sta {a solicltud de Informacidn presentada el S

" catorce de naviembre del afio ep curso, a it det SlSt ma-de. Acceso ? la lnformaclén Mexiquense T

{SAIMEX), mediante la cuatsollcata o i

'”Facturas de los pagos efec{uados .'par plc. 'de felefonfa cefu.’ar genemd’os por fa: UPVT :
duranre la gesﬁdn actuai de uls c‘arios Barrgs ciesde su lnlc!a hasta Io que se ﬂeva de 2016”

S AI reSpe;tu, y dado que gl derecho ai acceso de. la informaclén esuna ga‘rantia constltucionai que LT
‘. otorge el derecho a:q oter. 'quella Info:maclén «reada,- admlnlstrada o én posesién de fos =
Tl organismps o su]elos ob!lgados, que sea pliblica y que no se trate de lnformacldn reservada @ . °
o '_confdenclal deflvido d8l aftalisls Fealizado a dicha solicitud con el texto citado aniteriormente enef
Itud,; e onsidera DERECHO DE ACCESAR A’ LOS DOCUMENTOS QUE EAS

E "Articulo ,2.- Qulenes generen, recopf!en, admfnfstren, manejen, procesen, archiven o conserven
1 informacion pabf!ca serdn respansables de fa m!sma, en los términos de fas dlspo:ldones]urfdrcas
L apl!cables. . : . o . : .
; los sujetos obﬂgados, sd!o proporcfonardn 1a Informac!dn pe?blfccr que se les requ.’em ¥ qug obre Ve J
C ensus archivosy en el estado en que ésta se encuentre, L ob.'fgacidn de proparclonarinfarmacmn S i
-no comprende el pmcesam.fento de la mismu, n.' ef presemarla conforme al Interés del soh’citan te;:
np estarﬁn abllgados a generqua, res umlria, e/ecwar cdfcuios o prdcn'ca Invest.fgadanes”

SECRB‘I:\RTA DBBDUCACION;

SUBSELRBTARIA DE EDULAC[@NMBDIA SUPERIOR YSUPERIDR
'L\'l(,A DEL \ U LEDE IOLULA

LAy
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' “2016. AﬂU DEL CENTENARIO DELA INSTAU\CION DEL CONGRESO CONSTITUYfNTE”

: _aArticqu 75, Es obllgaddn de los sujetos obﬂgados el poner a dlspos{cldn de !05 pa L ! L
. .fnfarmac!dn a quese reﬂere esta Leya través de SUs. sit!os de Inremet yde [ Pfamj‘orma acionai. R

ia pfataforma electrdnth promoverd ei iso de [ J‘nformacldn orlgi’nal escanedda’y los verslones :
: ‘ en dafos ab!ertos y/o farmatos edftables, segun torresponda, de los a‘acumentos fuente” .

. "Artfculo 159 E procedimlenro e ar:ceso @ Ia Informadén esly garaqtla prlmarfa del derecho en - e
“ i cdesHdn v se rlge por los prinelpios de shniplicidad, rapldey grotw‘dad del procedfmfento, auxilio y .
orlentacién u fos: pan(culares, asf como utencidn adecuaa‘a a !aspersonas con discapacldady @ los-—-—-- -
. hablantes de lengua [ndfgena con el objeto e oforgpr Ia proteccldn mds amplia del derecho de
- !aspersonas O : : o

"Arf{culo 160. los sujeros obﬂgados deberdn atorgaracceso {4 !os documenros que s€ encuentren. P R
(én s arehivos o que estén abﬂgados adocumentar de acuerdo con susfacuftados, compefendas L
e funciones en o formaro due el sah‘cjf 1 este, de entre aguelios farmatos exlstentes, ;=
S conforme @ los caracterlstlcas Jiskas el nformacldn 0 del lugar donde se encuentre asf !a_
T gperm!ta. : : . .

En ¢aso de que Ia iniormquén scn!.'cltada cohs:’sra en bases de datos se deberé privﬂegiar fa entrega ' . e
-de ¥ misma en formgr abl g e

.. St los su]etos obﬂgados son competentes para atender parda!mente !a so!lcitud de accaso ala. o ': _
U< Informacidn, deberd dar respugsta respecto de diche parte. Respecto de la informaci’dn sobre !a_ AT
o euat, s Incompefeme ¢ procederd conforme !o seﬁa!a €l pdrrafo anterlar v e

i Si transcurrld’o ef p!a:o seﬁa!adoen el prImerpdrrafo de este artfculo, el sujeto ob.'fgadono decﬂna' e
1a tompetencla en los térmlnos establ'ecldos, padré canan'ftar fa sa!fcirud an te ei sujeto abI{gada

.compefente” _

sncmmmm DEEDUCACIGN
SUBSBCREI‘ARIADBEDULACIONMED[ASUPEREORYSUPERlOR
UM\'ER»IDA!)POLIU NICADELVALL LD] TOI UC‘\
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En virtud de Io dIspuesto en los artrculos citados can anterloridad se Ie proporciona }a lnformacldn S
X dlgitatmente que obraen {os archivos de ssta drea admlnlstrativa. Sk

f ehvfdun‘-" .

" _Sln otro partlcurar agradezco de antemano !a atenclén que se sirva brlndar al presente,

m‘g‘ w“;‘&mm jﬁgm
YALLE UE TEA
Ao GRS
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5.  El dia diecisiete (17) de diciembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y
forma interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “0071/UPVT/IP/2016” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: ”No es la mfor macion que se

solicita en su totalidad, favor de leer no “ler” bzen " ( SiC)

6. Se registrd el recurso de revision bajo ’Ee_l-_m’:l'fr_r:ie‘ro de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en. lo d"'ispuesto por el articulo 185 fraccidén I
de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios se turnd al Conusmnado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su anahs;_s,_ o

7. H Comislonado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la matena, a través del acuerdo de admision de fecha seis (06)

de enero de dos m11 diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente |
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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8. En fecha once (11) de enero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, a
través del archivo electréonico “OFICIO 017,pdf” rinde su informe justificado, mismo

que se inserta a continuacion;

QERIE OUE IRARAIAY LOORA | UNIVERSIDAD POLITEENICA

EsnggEg’;%%%co ©@NGRANDE [ otLvalLe pETOLICA

42017, ANG DEL CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA'Y MEXIQUENSE DE 1917".

f’\!mnlnyﬁ_:dc ..itiér.ez‘, };iéxicq; .a 10 da cuera dfol 2017
RECURSG DE REVISION: J618/INFOEMAP/IRZ01E
P T (8]} (;'IO No: 205BL14001/017/2017

o

PRESENTE

Como fudra informade cop anteroridad ¢t respuesta Al fecurso <o revision 03618ANFOEM/IP/RI/2016
desprendido de la solicitwd do nforinacidn nimero 00TOUPYT/IP/2016 rogisteada a través del Sistema de
Accesa a bn Infarriacidn Mexiquenge (SAIMEX) ¥.qu¢ fuem contestada en tiempe y forma con base en los
Arifenlos 12, 75, 78, 150, £60,°167 do a’iLéy de Transparcncla y Acceso a la Informacitn Piblica del
Bstado de México y Munigipios, 2 lravés do 1a ctial era requerido informar:

“Facturas de tos pagos efecingdos p_br concepte de telefonla celular gewerados por ks UPVT durante la
- gestldn actual de Liis Carlos ﬂqrf’os deside su hifelo hasta lo que se Heva de 20167

Ean primer oideh _dc'._'idéas, R iinportanlc menctonar que dentro do b inconformidad manifestada, la
informacién que sc selicile e debldamente atendida y ademds eifando of Anticulo 89 de In Ley Adjetiva en
la Matefin que # 14 {etra dice: R

“Lps snfélos abligados pomidrdn a dispesicidn de fos personas Interesados fos medlos wecesarlos a s
aleantg para qué esias puedan obioner Ia Iformactdn, de wianera-divecta y sencilla, Las nnidudes de
transparéncia debeedn proporclonar apoye a los wsnerles que 1o requderan y dar aslstencla respeeio de los
trdmites y serviclos que presten®, )

Derivado de dicha solicitud en su inconformidad manifiesta lo siguiente:
“No os Ia informacidn que se sollclta en su {otolldad, faver de leer no "ler" bien®

Con base cn Jo anterier se hace de su conocimiento que la manifestacion que se indica, roferente a que no cs
Ja informacién que so solicita, s¢ e comuniea al recurronts que mediants bitsqueda oxhaustiva que marea la
Tey esto Depattamento en alcance a la misma hace entrega en fonmalo digilal del afio 2013 ¢ cual sdlo sc
cucnla con Tecibos, conforme a Jo que obra deniro de tos archivos de esta Tnstitucién para ast pueda hacer
revisitn de 1o que el regurrente solicita,

Por lo anterionnents expuesto vomo Servidar Piblico Habilitado se da cabal y contundentg respuesta a L
alicitud que s¢ indica medinnto I solicilud do ealregarse via SAIMEX, puesta a disposicldn del solicitante.

~ SUCRETARIA DREDUCACION
SUBSECRETARIA DL EDUCACION MEDIA SUPERIORY SUPERIOR
VINIVIIRSHIAD POESVECNICA DRL VAT LE D010
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UR

GENTE QUE TRABAJAY LOORA UNIVERSIOAD  POLTECNICA

GOBIEANO DEL
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE | DEL YALLE DE TOLUCA

3017, A0 DEL GENTENARIQ DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIQUENSE DE 1917,

Bn Igualded de circunstaticias fa informacidn es directa y concreta a lo peticionade v apegada 8 los
fundamentos legales quo rigen ef procedimicnto & que se aboca . la inforwcion requerida por et C,
Solleltante do inforniacidn, se entrego en cuniplimiento también a la Loy do Transparencia y Acceso 4 la
Tnformacion Piblica del Bstado do México y Municipios, en el Artleuto 65,/ E

Sin otro particulnr agradézco de antemano la alencibn que se sirva brindar al_j'irc;entt_é, 1o sin antes enviarle un

cordial satudo.

S OURERNBEL BTN
 ATENTAMENTE peruboe

e

/,

S PG MELIX Iy s,cu/ VILEAYIC
7.7 ENCARGADO DEY/ DEPARTANENTO DE REGHRSHE
s SHRTODE Hiay;

s‘m(‘tsmnhm?uﬁx
R YT
; ) ‘s:.\awmwa?ma
J CNMERSMD RN
; [ANLIY ST
TEMALANIN I oy LA POk

9. A su informe justificado el SUJETO OBLIGADO adjunta el archivo
electrénico “telefonia cel 2013.pdf” contante en veintitrés (23) hojas, en cuyo
contenido se observan facturas testadas y recibos de pago en su mayoria ilegibles

mismo que no fue notificado toda vez que en su contenido se aprecia que contiene

datos personales considerados como confidenciales como lo son verbigracia los
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nombres de los cajeros de la compafifa que efectué el cobro, datos que debieron ser

protegidos sin embargo, esto no ocurrio.

10. El dia trece (13) de enero éste Instituto puso a disposicién de ||| Gz
_ el oficio con el Informe Justificado remitido por el SUJETO

OBLIGADO, para que en un término de tres dias hébiles.-mahif_estara lo que a su

derecho conviniera, sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno al respecto.

11.  El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha dieciocho (18) de enero de dos mil "d{;cféisiefei por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

'CONSIDERANDO

PRIMERO. De la coiﬁ'pe"éenéia |

12, Este Institu"t(;;c_l.;e'w Tfa'ﬁ.éparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personuéle\é del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV 'y V de la
Constitucion Politica del'Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 .de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; y 7, 9 fracciones I y XX1V, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

13,  El medio de impugnacidn fue presentado a través deI_S"iéit:gma de Accesoala
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato pi‘éyiarr“iéﬁjcé:api*obado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles c;térgaaés i)ara tal efecto; para
el caso en particular es de sefialar que el SU]ETO OBLIGADO entregd respuesta el
dia seis (06) de diciembre de dos mil dleCISéIS, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia SIete (07) de diciembre de noviembre al
diez (10) de enero de dos m11 d1ec181ete por tratarse de dfas inhébiles del dia
veintidds (22) al treinta (30) de d1c1emb1e de dos mil dieciséis; en consecuencia, si
presentd su mconfornndad el dla diecisiete (17) de diciembre de dos mil dieciséis,
éste se encuentra dent1o de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de

la Ley de Transpa;‘e_n(:l_a'y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

14.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
{iltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Person;ales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

Pagina 18 de 65



Recurso de revision: 03618/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente N

. 11 Universidad Politécnica del Valle
Sujeto obligado:
de Toluca

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15. En términos generales [ NG ;- iconforma porque el

SUJETO OBLIGADO no hace entrega de las facturas por concepto de telefonfa
celular respecto de los pagos efectuados por la Universidad Politéenica del Valle
de Toluca durante la gestion actual de Luis Carlos Barros dé _"fo_rma completa, de
este modo, se actualiza la causa de procedenc1a del récurso de rev151on establecida

en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Tr anspeuencxa Y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios. .-

16, Entérminos generales N - inconforma porque
el SUJETO OBLIGADO hace entrega"de su :fespuesta sin embargo lo hace de forma
incompleta, de este modo, se" actuahza la causa de procedencia del recurso de

revisién establecida en eI articulo 179 fraccién V de la Ley de Transpamnma y

Acceso ala Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios.

17.  Cabe seﬁéléf“ que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado
pretende satisfacer la solicitud de informacién haciendo entrega del archivo
electrénico correspondiente a los recibos por concepto de pago de telefonia celular,
sin embargo los mismos se encuentran ilegibles y contienen datos confidenciales
asi mismo hace entrega de las facturas generadas por dicho servicio de forma

testada y sin el acuerdo para elaboracién de versién ptiblica correspondiente.
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18.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta y el informe justificado del SUJETO OBLIGADO son
suficientes o no para satisfacer lo pretendido, si es necesaria la emisién de un

acuerdo para la elaboracién de versiones publicas, y si son fundadas las razones o

motivos de inconformidad expuestos por ||| GcNGGEEEE

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

L. De la respuesta e informe justificado del__Sﬁ}gto Obligado.

19.  Es necesario sefialar que se requirid ‘informacién relacionada con los

siguientes puntos:

a) Las facturas por concepto de telefonia celular respecto de los pagos
efectuados p_of_lﬁtlUll'li_‘i}frersidad Politécnica del Valle de Toluca durante
la gestién actual de :I;uis Carlos Barros, desde su inicio hasta la fecha de
presentacién“"“aé la solicitud, esto es el (14) de noviembre de dos mil

dieciséis.

20.  En su respuesta el SUJETO OBLIGADO cita textualmente los articulos 12,
75, 150, 160,167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios y refiere esencialmente que “En virtud de lo dispuesto
en los articulos citados con anterioridad, se le proporciona ln informacidn digitalmente que
obra en los archivos de esta drea administrativa”, anexando a su vez para tal efecto los
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archivos electronicos “telefonia cel 2016.pdf, telefonia cel 2015.pdf, telefonia cel
2014.pdf, y telefonia cel 2012,pdf” correspondientes a facturas y estados de cuenta

correspondientes a los afios 2016, 2015, 2014 y 2012 mismos que serdn motivo de

andlisis en parrafos posteriores.

21, Derivado de la respuesta formulada por el SU]ETO__ OBLIGADO la sefiora

I - conforma porque mediante los archivos

electrénicos enviados no se hace entrega total de la informacién.

22, En consecuencia el SUJETO OBLIGADO rinde su informe justificado
argumentando que “se le comunica al :ﬂ;cw'_rén.te que mediante biisqueda exhaustiva que

marca la ley este Departamento en alcance a la misma hace entrega en_formato

digital del afio 2013 el _cgl"di s&lg’ 'i_s'e c:zltenta con recibos, conforme a lo que obra dentro
de los archivos de estq 'l.'zli.s'__iftu'sc__féfi'-para asi pueda hacer revision de lo que el recurrente
solicita.” y de la mlsmaf01ma adjunta el archivo electrénico “felefonia cel 2013.pdf”
en cuyo Conten..id(.)__"se observan facturas testadas y recibos de pago con datos

personales y en su mayoria ilegibles.

23.  Bajo ese tenor y toda vez que se hizo entrega de informacién que en parte se
encuentra ilegible es de sefialarse que la informacion documental que entregue el
SUJETO OBLIGADO debe ser clara, entendible y legible, esto con la finalidad de
que pueda ser verificada la informacién contenida en los documentos

proporcionados, ya que de lo contrario se incumple el principio de accesibilidad, lo
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que constituye una restriccién indirecta al Derecho de Acceso a la Informacién

Pablica,

24,  Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador la tesis niimero II. 1°,
C.T. 55 C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el

numero de3 registro 201,412, que a la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLBS AL NO SER
POSIBLE CONSTATAR SU AUTENTI CIDAD ES INUTIL E
INTRASCENDENTE SU PERPECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA
JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando
alguna de las partes en el ju;’cib laéof&l_bfréce como prueba algiin documento en
copia fotostdtica y su perf@?é’iénarrfiélnto por medio del cotejo con su original, ln
Junta estard impe’_di;iﬁ pam ordenar su desahogo, si el texto de esas
reproducciones fotostatzcas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el
actuario nopodm cd;istamr, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las
copias apor'tadfzs"::izl stmario con sus originales, pues no es posible que en caso de
que la parte legible de esas reproducciones resulte igual que sus orviginales y, que
por ese hecho, considerara lo mismo respecto de la otra parte a la que no puede
dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su
autenticidad por medio del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna

iniitil e intrascendente, conforme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.
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Sujeto obligado:

NOVENQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 27/2013. Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013,

Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Maria Teresa

Negrete Pantoja.

25.  Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADQf al momento en que dé
cumplimiento a la presente resolucidn d_gb_eré.--fév}ise.lr. y verificar que la
documentaciéon que remitié en su informe. ]ustlﬁcado y que resulté ilegible o
indebidamente escaneada, sea entregéaéi- de manera adecuada, para que este
Instituto tenga por satisfecho el derécl_’_lo de acceso a la informacién ejercido por el

recurrente,

26, Porotra parte_:és_‘__finénést:ei: precisar la fecha a partir de la cual se desigha como
rector de la Univélfsi;dsi_d.:I’dlitécnica del Valle de Toluca a Luis Carlos Barros, siendo
esta el trece (13) d;e__:__;_septiembre del afio dos mil doce, tal como consta en el oficio

205.A. 0989/2012 que se inserta a continuacién:
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27.  Enconsecuencia se puede deducir que la informacidn requerida corresponde
a las facturas generadas, poseidas o administradas por la Universidad Politécnica
del Valle de Toluca por concepto de telefonia celular desde el trece de septiembre
del afio dos mil doce hasta la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir el
catorce (14} de noviembre de dos mil dieciséis, por o tanto, por cuestiones de téenica
juridica, asf como para determinar si la informacion éﬁlvidd“a.xén los archivos
adjuntos a su respuesta el SUJETO OBLIGADO atencho de manera puntual a los
requerimientos formulados por la recurrente, se con31dera pertinente elaborar un

cuadro de andlisis, mismo que se mserta a contmuaczén-
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28.  Es asl que del andlisis realizado al contenidgii‘cie Iés_j?aféhivos electrénicos
enviados en la respuesta del SUJETO OBLIGADO se advié1*te que no hace entrega
de: las facturas de enero, la factura con fe_ph’é de ::‘orté al 18 de marzo, 3 y 18 de abril,
3y 18 demayo, 3y 18 de junio, 3y 18 de jﬁlio, 3y 18 de agosto, 3y 18 de septiembre,
3y 18 de octubre y la factura con féd_:la}_-de fébrte al 18 de diciembre del afio dos mil
dieciséis (2016), respecto del aﬁo dés_?mil quince (2015) no entrega la factura con
fecha de corte al 3 y 18defeb1ero, 3y 18 de marzo, 18 de mayo, 3 y 18 de junio, y

la factura con fecha.c:lé-_cdi_jte_ al":18 de diciembre del afio, en el afio dos mil catorce

{inicamente hacé entxegade los estados de cuenta por concepto de telefonia celular
mas no asi de lés facturas correspondientes de enero a diciembre de ese aﬁo, asi
mismo no se hace entrega de las facturas correspondientes al afio dos mil trece
(2013) y en cuanto al afio dos mil doce (2012) no hace entrega de la factura con fecha

de corte al 18 de diciembre.

29,  Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, hace entrega

de ella de forma incompleta, por lo que cuenta con la informacidn solicitada; en ese
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sentido, el estudio en especifico de la informacién solicitada se obvia, debido a que
a nada practico llevarfa el efectuarlo, pues el propio SUJETO OBLIGADO acepta

tacitamente su existencia y que obra en sus archivos y ademas la pone a disposicion

de I

30.  Bajo esa tesitura se concluye que es obligacién de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los cerechos humanos, entre eflos el de acceso a la
informacién publica, por lo que la falta de respuesta y/o las respuestas incompletas

generan una violacién al derecho de acceso que debe ser reparada.

31. No se omite hacer mencién de que el .SU]ETO OBLIGADO se limita a
argumentar que se “fiace entrega en formuto dzgltul del aiio 2013" debido a que “sdlo se
cuenta con recibos, confo;me a lo que obra dentro de los archivos” empero no funda y
motiva en su informe la causa por la que solo cuenta con los recibos de pago y no
con las facturas que avalan d1chos egresos, por tal motivo es dable también ordenar

al SUJETO OBLIGADO un acuerdo de inexistencia con base en lo siguiente:

II. Del acuerdo de inexistencia,

32, Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision del acuerdo
de inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO generd la
informacion solicitada y previa bitsqueda exhaustiva y minuciosa de la misma, no
localiza la informacién requerida, entonces su Comité de Transparencia tiene el

deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos
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supuestos en los que si bien la informacién solicitada la genera, posee 0 administra
el SUJETO OBLIGADO ineludiblemente en el marco de las funciones de derecho
publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera expresar a traveés

de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

33.  Robustece lo anteriormente expuesto el Criterio emitido por éste Instituto en

donde se detallan los supuestos para emitir un acuerdo de inexistencia, mismo que

se cita a continuacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA EMITIR LA
RESOLUCION DE LA. A diferencia de In Ley General, lu Ley de Transparencia i
Acceso a la Informacion Piiblica del Esfado 38 México establece, en su articulo 19, dos
supuestos generales para proceder en: el caso de informacion inexistente pero cuyn
existencia se presuine ﬁor relricior-zarse con las facultades, competencias y funciones
legales de los sujetos obffgados. El segundo supuesto, que corresponde a lo sefialado en
sy niltimo prirrafo,. alude a: 1: Actos realizados sobre los cuales a) no se generd, poseyd o
administrd el documento alguno que registre la informacion solicitada; b) habiendo sido
generada, poseida o administrada, no se cuenta con la informacion solicitada; o bien, 2.-
El sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o atribucion
inexcusable. En estos casos, serd viecesario acreditar que se cumplieron los supuestos del
articulo 169 del citado ordenamiento y el Comité de Transparencia deberd emitir la

resolucién que confirme la inexistencia cumpliendo con las formalidades sefinladas en el

articitlo 170 de la misma norma.
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34. Por lo que las erogaciones realizadas por la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca por concepto de telefonia celular constan en las facturas que la
compaiifa haya emitido, mismas que deberian encontrarse en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que existen recibos que o avalan y en esa tesitura
se presume que fueron poseidas o administradas y en consecuencia si al realizar
una blisqueda exhaustiva no se cuenta con ellas, nos encontramos ante el supuesto
b) sefialado en el criterio citado y por lo tanto se de_beré 'enﬁtir un acuerdo de
inexistencia en donde el Comité de Transparencia funde y motive las causas o las

razones por las cuales no se cuenta con dicha informacién.

35. Lo anterior implica que previo a emitir el acuerdo de inexistencia cabe
destacar que el SUJETO OBLI_GAD_C)_, deEeré ordenar una buisqueda exhaustiva 'y
minuciosa en las dependencias a su éargo competentes para tal efecto, quien una
vez efectuada aquélla rendh:éﬁ sus respectivos informes argumentando los

resultados de tal busqueda exhaustiva.

36.  De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado

la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el SUJETO

OBLIGADO generé, poseyd o administrd la informacién solicitada en el ejercicio

de sus atribuciones y funciones y por alguna razén que debe expresarse en el

acuerdo respectivo, log documentos se extraviaron, dafiaron, o se destruyeron o

quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no

haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la informacién piiblica

del SUJETO OBLIGADO; en cambio, en el segundo supuesto, no se cuenta con la
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informacién solicitada ya sea porque teniendo la atribucién no la ha ejercido, o bien,
no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una
responsabilidad administrativa en el caso de que se sefiale que no se generd y si

haya sido generada la informacién,

37. En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente pablico que tiene la
facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién ptblica no la

tiene,

38,  Ademds, materialmente se trata de una negativa de la informacién vélida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

39, Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, el acuerdo, no
opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es
necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos 19, 20, 169

y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

40.  Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicion de
oficios hacia los servidores ptiblicos habilitados competentes y su correlativa
respuesta para generar conviccién en el solicitante que ejercita validamente su

derecho la razén vélida del por qué no podra entregarse esa informacién publica.
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41,  Porlo tanto es dable ordenar que se emita el acuerdo de inexistencia fundado

y motivado previa biisqueda de la informacién solicitada para el caso de no

localizarla.

III. De la Informacién respecto a los niimeros telefénicos moviles.

42.  Por otra parte cabe hacer notar que las facturas entregadas se encuentran
testadas sin acuerdo de clasificacién respecto de informacién que deberia

considerarse confidencial, como lo es el ntimero telefénico oficial de un servidor

publico, los niimeros a los que se han efectuado o recibido llamadas, asi como el
nombre de la persona que le atendid en la compaiifa telefénica, en atencién a lo

siguiente:

a) El Derecho de acceso a la informacién, la transparencia y la rendicién de
cuentas. oo

43, Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion
puiblica es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del
Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atn més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencién, a este Instituto le corresponde restituirlo.
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44,  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

o. Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacién para que la
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas. | |
eImpone la obligacién a todos los organismos de tfansparentar sus
acciones como una forma cotidiana de aé{ﬁar;"' _cie garantizar el acceso a
la informacién publica a través .. de tener disponible en cualquier
momento la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del
particular, |

+Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de pﬁblicoé y ﬁnic.amente pueden ser reservados temporalmente
por razones de_interéé pﬁblico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.

¢ Bste derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacidn que generan, administren o posean los organismos ptblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacidén de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion,
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oImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones pablicas.

45, Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el reépeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién publica, son_.el_etnen’_c_oé indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y dem(.).créticc'). de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activaméﬁte en los asuntos que las afecten y

una Administracién Péiblica comprometida con el bienestar general.

46. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus
actos y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y

en su caso, castigar el abuso de poder,

47.  Para dar una mayor claridad al respecto es preciso sefialar que en el libro
Transparencia y rendicién de cuentas compilado por José Sosa segun la cita que
hace Luis Carlos Ugalde en su libro “La rendicion de cuentas y democracia: el caso de

Meéxico, 2002” la rendicidn de cuentas significa: “la obligacién de todos los servidores
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piiblicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al pitblico, que es el 1iltimo depositario

de la soberania de una democracia”,

48,  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, fgpcioi}érig.)“s, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan_:dfé algun po'der politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su ‘;é.{cctzi_éi}'. pdlitica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran gerjefaii_‘--efé_&oé positivos o negativos a su
interés personal, tendrdn mayor dﬂigeﬂcia e_:_n“.__"el momento de ejercer el poder y
atenderadn, tanto el interés col_e_ctii}_g C_(__)__r_n_'(.).l.a. relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, pyéé}é_ameﬁté'};ara que el resultado de sus resoluciones
no afecte o perjudique el mteres géneral o el particular de sus gobernados y

representados.

49, lLa consa.gr‘a_ci_c’m.del derecho se observa complementada por su gratuidad y
quizd sea uno de sus principios mds importantes en concordancia con el servicio
ptiblico que conlleve a que la Administracion acttie al servicio del ciudadano,
adecuando todos sus procedimientos y metodologfas para estar en condiciones de

brindar informacién actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a

t Delmer D, Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy Making: Fundamentals
of Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298"
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todos y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés

alguno.

50.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales:

51.  Es importante sefialar que abona a la trasparencia, al principio de méxima

publicidad v a la rendicién de cuentas, toda la informacién relacionada con los
gastos por la prestacién del servicio de telefonia, es decir, las facturas pagadas, pues
a través de éstas se reflejan los gastos ejercidos, periodos correspondientes, el

modelo y el teléfono movil.

52.  Por ello todo acto de -autoridad deberd recaer en un documento, toda vez
que, forma parte de la.rendicidn de cuentas y de un ejercicio correcto de sus
atribuciones, informacién que es de interés publico y debe ser proporcionado

atendiendo el principio de mdxima publicidad.

b) Las facturas de una linea telefénica celular json fitiles o no para la rendicién
de cuentas?

53.  Alrespecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que
rigen la funcién publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México en su articulo 129 sefala que los recursos econémicos del Estado, de los
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Municipios, asi como de los Organismos Autonomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.

54,  Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la

que se expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

55, Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343 344 y 345 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios d1sponen el 81stema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y _;}presupues’cal de las operaciones

financieras, en los siguientes términos:. -

“Articulo 342.- El remstro contab?e del efecto_patrimonial Y presupuestal de lgs

operacignes ﬁrmnczer as, se reahzma conforme al sistemna y a las disposiciones gue se

aprieben en mqtgzrza dg plnneacmn, programacion, presupuestgcion, evaluacion y

contabilidad 'gi\__t:b.érnair}ental. y

Articulo 343.- El sistemna de contabilidad debe disefinrse sobre base acumulativa total

iy operarse en forma que facilite In fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, egresos

y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener lns medidas

de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las opernciones

financiergs.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados

bédstcos y el marco conceptual de ln contabilidad gubernamental,
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas

de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado,

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los

documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodin y

conservacion de las dependencias, entidades pxiblicas y--;ir;idadeé.&dministmtfvas que
ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superror de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico y de los drganos de control mtemo, por un término de cinco afos contados a
partir del ejercicio presupuestal s:gurente al que corresponda, en el caso de los

municipios se hard por la Tesorerm. B

Articulo 345.- Las Dep"emfen'c'ias, E;itidades Puiblicas y unidades administrativas
deberin conservar’ la documentaczon contable del aiio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas pubhcns hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura,
la remitirdn ___en_*_ umn’ piazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Guber’namentaf. Traténdose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de ln publicacion en
el Periddico Oficial, del decreto correspondiente. ”

(Enfasis afiadido)

56, De una interpretacién sistemdtica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
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operaciones financieras se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental y que todo registro contable y presupuestal debera

estar soportado con los documentos comprobatorios originales,

57.  No se omite sefialar que las facturas son documentbs que van aparejados a
los contratos o convenios por la prestacion de serv1c1os de los 1nvolucrados por lo
cual, este Organo Colegiado considera que. de las factmas o documentos que
soporten estos pagos, constituye mfmmaaon pubhca, en virtud de que fueron
cubiertos con recursos publicos; por lo qué en%‘_l;_élacion a ello, es de interés publico
conocet la documentacién correspéﬁ@ienté.al éjercicio del erario ptblico, toda vez
que se desea conocer el manejé,’iéjeégéién y comprobacién de los recursos publicos

que son administrados_,p@f:léé SU]ETOS OBLIGADOS.

58.  Bajo ese tenor‘ al existir una erogacién realizada con dinero publico, y
ademads, dmante el perlodo en que un servidor publico funge como Rector, si el
mismo o su personal cuentan con un teléfono mévil asignado como equipo de
trabajo se encuentran obligados a utilizar el dispositivo como herramienta o

instrumento de trabajo para llamadas exclusivamente oficiales.

59,  Es decir, el uso de una herramienta, equipo o instrumento de trabajo tiene
su objeto y alcance en fines estrictamente laborales, toda vez que se deben

proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y
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materiales necesarios para la ejecucién del trabajo, debiendo darlos de buena
calidad, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre
que aquéllos no se hayan comprometido a usar herramienta propia, tal como lo

dispone el articulo 132 fraccién II de la Ley Federal del Trabajo.

60.  Dela misma forma en el Estado de México la normatlwdad establece que los
titulares de cada dependencia tienen entre otras la obhgacmn de proporcionar a los
trabajadores los ttiles, instrumentos y matenales necesar1os pa1a ejecutar el trabajo
convenido y los ser vidores publicos a su vez. tzenen Ia obhgac10n de cuidarlos ; de
conformidad con los articulos 43 fraccmn_V _c_l:_e_ la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglaméﬂtaria ‘del Apartado B} del Articulo 123
Constitucional y 98 fr accu‘fm VII de la Ley del Trabajo de los Servidores Pitblicos

del Estado y Mumczplos

61. En esa tes1tura laLey Federal del Trabajo en su articulo 135 fraccidn IX
prohibe a los tréﬁé}_gdoi;es hacer uso de los titiles y herramientas suministrados por
el patrdn, para objeto distinto de aquél a que estan destinados, por lo tanto en el
presente asunto las llamadas en los equipos celulares oficiales deberan ser
efectuadas con motivo de su empleo cargo o comision y no asf con objeto distinto

al destinado.

62,  Correlativo a lo antes expuesto de acuerdo al articulo 42 fraccién 1V de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,
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sefiala que los servidores ptiblicos deberan utilizar los recursos que tenga asignados

para el desemperio de su empleo, cargo o comisién.

63.  Sin embargo el hecho de permitir el acceso a los nimeros de telefonia celular
se puede geo-localizar en tiempo real a la persona que posee el dispositivo mévil,
incluso conocer diversos datos como las pdginas: de .'}_i'r__l_tefné't consultadas,
contrasefias, correo electronico, llamadas, mensaje__s_,_::_ é_ﬁtre ot1as, esto, sin que el

portador del dispositivo mévil tenga conocimiento :d'_eu_:'e'llo'.'

64, Por lo anterior, este Instituto coﬁéi'deré '?‘que dar a conocer los ntimeros
telefénicos en su totalidad, en nada contubuye a la transparencia y rendicion de
cuentas, por el contrario pr op01 010nar el ‘acceso a dichos datos, pudiera plOdLlCll
una afectacion dlrecta afé los serv1dores publicos universitarios portadores de
dlSpOSlthOS moviles; pues, se reltera, las personas que poseen un dispositivo movil
pueden ser locahzadas por cualquier persona, lo que pondria en riesgo su
seguridad, ademas de entorpece1 u obstaculizar el cumplimiento de las funciones

que tienen encomendadas, en este caso, afectando a toda la comunidad

universitaria.

65. En mérito de lo expuesto, el Pleno de este Instituto determina que a la
informacidn solicitada le reviste el caracter de informacién reservada y confidencial
tal y como lo disponen los articulos 3, fracciones XXI 'y XX1V, 140, traccion IV y 143,

fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
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de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, por lo que se encuentra en los supuestos de
excepcién previstos en el articulos 6, apartado A, fraccién Il'y 16 primer parrafo de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo Go. La manifestacion de las ideas no serd obj&o de nmgtma inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque fi;"'laif_ri'z_oral,’ilri' vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, 0 per;t'girbé.ql--;orden puiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos pdi‘ In Iey fEl derecho a la informacidn

serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de:acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de susj‘réspe_c_‘tims competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases: -

II, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciores que fijen las leyes,

Artfculo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la cavsn legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los

términos que fije la ley, la_cual establecerd los supuestos de excepcidn a los

principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud piblicas o _para proteger los

derechos de terceros.” (Sic)

66.  Por lo que resulta procedente conocer las factﬁras poi" concepto de telefonia

celular protegiendo los néimeros registrados y los niimeros oficiales asignados.

d) Otros pronunciamientos sobre lz{:l_hﬁatgrjé..

67.  En el presente asunto seapreCIa qﬁe las facturas emitidas por la compafiia
telefénica celular a la- [ir{i\}efsidad Politécnica del Valle de Toluca fueron
generadas a nombre de dlcha Inst1tuc1on para el desempefio de las funciones
propias de los se1v1dores pubhcos responsables de los equipos y al ser de esa
naturaleza nos encontra:mos que su uso debe ser tinicamente para ejecutar el
trabajo que se les encomiende, en ofras palabras para el ejercicio de sus

atribuciones,

68. Robustece lo anterior expuesto el criterio jurisprudencial emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién 09/2006 que a la letra dispone:
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Criterio  09/2006 NUMEROS DE TELEFONOS MOVILES. PARA
PRONLINCIARSE SOBRE LA NATURALEZA DE ESA INFORMACION DEBE
CONSIDERARSE EL CARACTER CON EL QUE SE ASIGNAN LOS EQUIPOS

RESPECTIVOS A LOS SERVIDQRES PUBLICOS. Con el objeto de pronunciarse

sobre la naturaleza piiblica, reservada o confidencial de la 1'nfommciéﬂ relativa a los
nitmeros de los equipos de telefonfa movil que son otorgados a los ser uzdores  piiblicos de
esta Suprema Corte de Justicia y tomando en cuenta que esa ny‘ornmczon no se relaciona
directamente con los recursos erogados por este Trzbznml en pr mzer ter ‘THING s necesario
analizar el cardcter con el que los equzpos de telefoma movrl son otorgados a
determinados servidores piiblicos de esta Suprenm Corte, ya que aquéllos pueden
proporcionarse como prestaciones o bien como_lns_t?_umentos o herramientas de trabajo,
distincién establecida por el prapfo Zééisladof-fedeml tanto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estada, en los numerales 11 y 43, fraccion V, como en sut
ordenamiento de aplzcaczon supletorm la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 102,
132, fraccidn III, 135, fmcczon IX los cuales aun cuando 1o son aplicables a plenitud a
todos los sermdores publzcos de este Alto Tribunal, st deben tomarse en cuenta en tanto
que al tenor de Io establecrdo en el pdrrafo cuarto del articulo 14 constitucional prevén
principios que revelan una clara distincién legal enlre las prestaciones y los
instrumentos o herramientas de trabajo. En ese orden, atendiendo a lo previsto en la
fraccién IT del punto Décimo Octavo del Acuerdo General de Administracion 11/2006,
del Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de In Nacidn,
por el que se establece el manual de percepciones de este Alto Tribunal, debe destacarse
qite a los servidores pitblicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tanto a los
titulares de ese 6rgano del Estado, como a sus trabajadores, es posible dotarlos de equipos

de telefonia mévil que destinen para su uso personal o bien para desarrollar las labores
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que les son encomendadas, En el primer caso, los bienes otorgados como prestaciones
trascienden del dmbito del servicio piiblico en tanto que pueden ser utilizados por el

propio trabajador para su uso personal. En cambio, los bienes que son entregados a

los servidores piiblicos para ser destinados como instrumentos, #itiles o

lrerramientas con el objeto de desarrollar la funcién publica encomenduda se

encuentran sometidos a una regulacion diversa, ya que mzzcamente pilEdBﬂ

utilizarse para el ejercicio de las atribuciones del serwdor vubhco respectwo

Clasificacion de Informacién 22/2006-A. 5 de julio de 2:006. Unanimidad de votos.

(Enfasis afiadido).

69.  En atencion a lo sefialado, en caso -.de afp?reciarse en las facturas llamadas
registradas a nimeros gratmtos de una hnea oficial cabe aclarar que los mismos al
contratar dicha linea se propormonan en una determinada cantidad porque son
nameros que con frecg,epma se registran en las llamadas salientes, éstos nimeros

deberan ser ntimeros oficiales en atencién a que se registran con el tinico objeto de

mantener la comunicacién entre las dependencias en el ejercicio de sus

competencias o funciones.

70.  Aunado aello, en primer lugar el usuario de ésta linea ha tomado la decision
de insistir en llamar a éstos nitmeros con motivo del desempefio de su cargo o
empleo por lo que -se insiste-NO se trata de niimeros ocasionales sino niimeros a
los que se les llama con frecuencia por lo tanto tampoco resulta l6gico pensar que

se trata de una emergencia eventual.
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71.  Ademds si cualquier persona que acceda a una aplicacion decide en primer
lugar registrar el niimero para hacer identificable a una persona fisica o juridico
colectiva estara haciendo uso indebido de la informacién proporcionada y en su

caso podrfa constituir un delito, responsabilidad civil o administrativa a que

hubiere Iugar.

72.  Es importante hacer mencién que éste InstItuto no es la autoridad
competente para pronunciarse respecto al uso mdebldo de la linea telefénica
asignada al servidor pablico y tampoco respécti:or_zal uso indebido de la informacién
relativa a las llamadas salientes en poder del -pé'i‘_.t'icular una vez que se otorguen las
facturas solicitadas, razén porla c_ual'._c..li_qha informacién deber ser clasificada como

informacion confidencial.

73.  Finalmente es de destacarse que el Derecho de Acceso a la Informacion al
igual que el Derecho de Expresién no pueden estar sujetos a previa censura sino a

responsabilidades ulteriores, es decir, las mismas deben estar expresamente fijadas por

la Ley y ser necesarias para asegurar: (a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los

demds, o (b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

piiblicas . (Enfasis afiadido),

2 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la

Organizacion de Estados Americanos.
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74. Fn ese sentido la Convencién Americana en su articulo 132 prevé
expresamente “la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo
de la libertad de expresidn, y es solamente a través de éste mecanismo que se deben establecer
las restricciones admisibles a la libertad de expresion”?, bajo el mismo tenor se encuentra

el Derecho de Acceso a la Informacién.

75.  Por ello, se comparte la idea de que tanto en la =1'f1te‘1‘pretacién de las
restricciones a la expresion como a las Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica
deben juzgarse “haciendo referencia a las neceszdades legztzmas de las sociedades y las

instituciones democrditicas, dado que. son™ esenczales para toda forma de gobierno

democritica”.

76.  En ese sentido, parafqué una li'fﬁitacién a dichos derechos sea admisible: (1)
la limitacién debe haber 'Si'ifid‘deﬁnid; en forma precisa y clara a través de una ley formal y
material, (2) In Iimitﬂ_ciéﬂ debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados
por la Convencién Amer'z:'cmm, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad
democrdtica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada

a la finalidad perseguidn; e idénen para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr.?

3 Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No, 177, pdrr.54; Corte
{.D.H. caso Palamara Iribarne Vs. Chile Sentencia de 22 de noviembre de 2005, serie C No. 135, parrafo 79;
CIDH. Informe No. 11/96, Caso No, 11,230. Francisco Martorell. Chile. 3 de mayo de 1996, parr.58; CIDH.
Informe anual 1994, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Titulo IV, OEA/Ser. L/V/11.88. doc.9 rev. 17 de febrero de 1995,

4 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de Estados Americanos.
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77.  En atencién a lo anteriormente expuesto cabe sefialar que los servidores
publicos ya sea que destinen para su uso personal los equipos de telefonia movil o
bien para desarrollar las labores que les son encomendadas deberan considerar

proteger los datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales.

78.  Es asi que para garantizar que se lleve a cabo una perfegfé armonfa entre la
inviolabilidad del Derecho de Acceso a la Informaciéri"‘P'.L'ibli.c:a,' la transparencia, la
rendicién de cuentas, asi como como la protecc1on a los datos personales, debemos
tomar en cuenta la observancia del p11n01p10 de ob]et1v1dad5 que rige a éste Instituto
para asi ajustar su actuacion a los presupuesto_s__.de ley que deben ser aplicados al
analizar el caso en concreto y _reséilv’er__;toddé los hechos, prescindiendo de las
consideraciones y criterios pe1'séﬂélé§; baj'é ese tenor se consideré dable ordenar que
Gnicamente se pongan a lcal':Viétéglo.s'ﬁltimos cuatro digitos de la linea telefénica
celular que se observ__a:'.g_:r.i_la.sffacﬂt{lras que se entreguen para dar cumplimiento a la
presente msoh;ci_éh; deesta forma se lograrfa un equilibrio entre el Derecho del
particular de coﬁoéé‘r_léé facturas en comento y a su vez se protegerian la integridad

y seguridad del servidor publico que posea el dispositivo mévil.

79.  Finalmente no se omite mencionar que en la parte relativa a las
manifestaciones el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico “felefonia

cel 2013.pdf”, en cuyo contenido se observan facturas testadas y recibos de pago,

5 Contemplado en la fraccién Viil del articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pahlica

del Estado de México y Municipios.
Pagina 50 de 65




Recurso de revision: 03618/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
, . Universidad Politécnica del Valle
Sujeto obligado:
de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

archivo que no fue notificado toda vez que -como ya fue referido en parrafos
precedentes- en su contenido se aprecia que contiene datos confidenciales como son
los nombres de los empleados de la compafifa de telefonia celular que efectué el
cobro que a contrario sensu de lo anteriormente expresado si son susceptibles de ser
clasificados como informacién confidencial porque hacen que uha persona fisica sea
identificada e identificable en términos del articulo 143 de :lg Ley de la materia, sin
embargo no es dable ordenar la entrega de dichos rec"ibbs en yersién pablica toda
vez que es informacién que no fue requerida en la sohmtud primigenia y que es de
suma importancia que el SUJETO OBLIGADO de manera cuidadosa realice la

versién ptiblica del documento, protegzendp_=la informacién respecto de los

niimeros telefénicos oficial de un servidor ptblico, los nimeros a los que se han
efectuado o recibido llamadas, asi como el nombre de la persona que le atendié en

la compafifa telefonica.

80. Esasi que del anallsis realizado tanto al informe como a la respuesta emitida
por el SUJETO OBLIGADO se puede apreciar que de la informacién solicitada no
se encuentra satlsfecha, toda vez que se testa informacién sin ser de caréacter
reservada o confidencial, no se emite un acuerdo de inexistencia respecto de las
facturas por concepto de telefonia celular respecto del afio dos mil trece (2013), se

hace entrega de informacién que no corresponde a la solicitada y ademds con datos

personales.

81.  En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO al enviar informacién mediante su

informe sin la elaboracion de una versién publica y su respectivo Acuerdo de
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Comité ésta violentando el derecho a la proteccion de los datos personales también
consagrado constitucionalmente, por tal motivo con fundamento en el articulo 16
fraccién V del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto
para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las dire_g:ti_vél_:s.;_rngi'c.:adas en la propia
Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 dﬁéﬁ_;l.a le&éde&la materia, el cual
sefiala que cuando este 6rgano determine dur_gntexla.l‘ '_s:;t'l_gtaﬁ;:iacién del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una proi?;élbie responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previs'.t‘aske_'ri}es.ta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, débgré__hécefio del conocimiento del drgano de
control interno de la instanciai{ :'cbhi]é;:e:ténfe para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responéaﬁjili;d_a.d i‘espectivo, cuyo resultado debera de ser

informado al Instifuto.

IV.Dela Versié.n:.:p_'_ﬁl;lic.a'..ﬁ

82. Resulta procedente la clasificacién de la informacién cuando el soporte
documental contiene datos personales como por ejemplo, el nimero telefénico
oficial de un servidor publico, los nimeros a los que se han efectuado o recibido
llamadas, asi como el nombre de la persona que le atendié en la compaiifa telefonica,
de conformidad a lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXl y XLV; 91y
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios, que a la letra sefiala:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
IX, Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificadn
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Peysonales
del Estado de México;

(' ' .) . .
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por ln preée_:ite Ley "'co_mo' reservada o
confidencial; _ ' .
XXI. Informacién confidencial: Se considera como :i;yfori}zé;q:'éjz confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, ftscal, bursitil y postal, cuya titularidad
correspondn a particulares, sujetos de dé?eého __i'n%ernacional 0 a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de rf'ec‘z';frsqs ptiblicos,'
. S

XLV. Versién puiblica: Docutitento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como re__se_j':vadﬁ 0 bon}iﬁencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El ag.:‘.ce'so'.b la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea claﬁﬁcada como reservadn o confidencial,

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn piiblica en la que se lesten
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién.

(...)
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83,  Esasi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Piblicas,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern inﬁf’nmcié_ﬂ confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable; -

I1. Los secretos bancario, ﬁducr'a__r‘io, in'd;ésfr'ial; comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a_.particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligudos, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial ln informacién que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién piblica
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Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger ln informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, satvaguardando el interés piblico protegido y tomarin en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cipico aﬁos adfcz’onales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten Ias causas que dieron or igena

su clasificacion, mediante ln aplicacion de una pr ueba de dano. :

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se'.‘tn;fé‘"'de i}tfbrﬁzacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabfli"tdbiéﬁ fcfe In infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bzenes 0 servzczos publzcos gue a juicio de un sujeto
obligado sea necesario amplmr nuevamente el per:odo de reserva de la informacion, el
Comité de Tmnsparencza respectwo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debzdamente ﬁmdadrz . otivads, aplicando la prueba de dafio y sefinlando el

plazo de reser'an,-par.‘lo menqs con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149.'131'_:' qéﬁerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento Iégico en el que demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn pitblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptino. Se considera, en principio, como informacién piblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, Y sus ﬁrrrms autégrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de lns facultades confendas para el desempeno del

servicio pitblico, y

OI . Lainformacion quée documente decisiones y | los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asf como el ejercicio de las faculmdes o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valora_r_ el desempe_no de los misios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredzte algtma causal de clasificacién, prevista en

Ins leyes o en los tratados mternuczones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo oc_t'az)_o._L'os' sujetos obligados garantizardn que los sistemnas o medios
empleados para elintinar la informacion en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma,

84,  Asi mismo, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
pot tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, como
es el caso de las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos

Bidimensionales, también denominados Codigos QR.
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85.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave piiblica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademds de que dichos certificados ’fi.eneﬁi:'c;)mo finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electromcas para acreditar la
autorfa de los comprobantes fiscales. En ese teno‘i;‘éé_ntra"r:iscriben los artfculos

sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

Articulo 17-G.- Los certificados que. emita ¢l Se?éicz’o de Administracidn Tributarin
para ser considerados vnlzdos deberan contener los datos signientes:

L La mencion de que se expzden como trzles Tratindose de certificados de sellos
digitales, se deberin especzf car las lmutantes que fengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las Ieyes ﬁscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los nctos 0 m:tw:dades que realicen, por los ingresos que se perciban o por
las retenczones 'de_ contr rbuczones que efectiten, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
oblignciones siguientes:

L
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1. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de

los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mis certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales, El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las persongs fz’éims y morales,

el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la ﬂ'r_r}m ele'étrénicﬂ avanzada.”
(Enfasis afladido) N
86, Finalmente respecto de los C:éd:ig_o.éc . Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, se trata de barras endos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o cddigos unidimensiééalzéé; son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de maneyq'cod“ifié‘éaa,“ los cuales a través de lectores que

pueden ser obtenidos por cl__xalqﬁi_e_r persona, pueden obtener datos personales.

87. Detodolo antéfiﬁ_qrme'ﬁte expuesto se concluye que si la informacién, con la
que se pueda ré'sﬁdé&er a una solicitud de informacién, contiene datos personales
se debera de realizaféu clasificacion como informacién confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones ptiblicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

88.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
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elaborar una versién pblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

89.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas enflé_ Ley, porlo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transp%.lr_énci‘a';iéh términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 1228, 1357 y 149 de la :_Ley.;.dia:l 'I_’réﬁsbarencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, cé:_nije%f_cuafl__ éﬁ:stentara la clasificacién de

datos y con ello la "versidn publica” de lds“doclilﬁentos materia de la solicitud.

90, Por lo tanto, la entregia’.j_ de .d..(\)'(.:ﬁmentos, en su version pﬁblica', debe
acompafiarse necesariaméﬁtq_.d}é;l Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que seexponganlos fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO ‘ia' -:'te.star, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

& Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titula,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrén contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

7 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar Jas razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante,

91. Siendo asi que, la clasificacion de la infoi.‘.rlneilénfc’)n,f"én cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamlentos loglcos mediante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, exphcando claramente las causas excepcionales que

justifican la lestrlc(non al derecho

92. De estosh"di\'s'}.j'_ci)éitSos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pﬁblica"t“iene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicidén de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, De este modo, en armonfa entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de datos

personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima
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aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores puiblicos.

93. Si el servidor putblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.

94,  Es decir un documento publico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién ptblica sino un documento alterado.

95.  Porlo anteriormente expt_i_esto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [ G - t<minos del considerando CUARTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en su caso, en versioén ptiblica, via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) la siguiente informacion:
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a) Las facturas por concepto de pago de telefonia celular de la Universidad
Politécnica del Valle de Toluca, correspondienteé al periodo
comprendido del trece (13) de septiembre del afio dos mil doce al (14) de

noviembre de dos mil dieciséis.

En caso de que las facturas cuenten con datos personales se deberd emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos de los arti&ulos 49 fraccién VIII y 132
fraccidn 11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéién Piblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidn del recurrente,

En caso de no contar con las f'acturas.seﬁaladas en el inciso anterior, el SUJETO
OBLIGADO deberd enfregar el respectivo acuerdo de inexistencia emitido por el
Comité de Tran_sparencia debidamente fundado y motivado de conformidad con
los articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO, Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo péarrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a ||| [ || | - p:cscnte resolucion, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algun petjuicio podrd

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de:México y Municipios, determine lo

conducente.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EIL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR T.0S COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID ..YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
NUEVE (09) DE FEBRERO DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pégina 63 de 64



Recurso de revision: 03618/INFOEM/IP/RIR/2016

Recurrente:
. . Universidad Politécnica del Valle
Sujeto obligado:
de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada | -+ Comisionado
(Rabrica) . ' (Ribrica)
Javier Martinez Cruz _ Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado : Comisionada
(Rébrica) = (Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 03618/INFOEM/IP/RR/2016.
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