Recurso de Revision; 01001/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de tres de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén
01001/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el_ en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se p'rocede' a dictar la presente

resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce de febrero de dos mil dieciséis el _
Bl presents, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tultitlén, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la info;m_acif)h‘ pﬁgiica registrada  bajo el namero de
expediente _.00_01__@/'1" IjL"i"ITLA/IP/2016, mediante la cual solicito le fuese entregado,
via SAIMEX,IO -sié?ie’ﬁte:

“En términos del Articulo Octavo Constitucional Yy en uso de mi derecho a estar informado,
de manera respetuosa solicito ol H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, me
proporcione una relacion integra yy completa de las licencias de funcionamiento otorgadas y las

que tiene pendientes por acordar o rechazar (aclarar por favor en cada caso estatus en el que se
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encuentran cada una) en la presente administracion 2016-2018 De manera similar a lo

i

estipulado en el parrafo anterior, requiero la informacién de las correspondientes a la
administracion préximo pasada 2013-2015, en ambos casos requiero se sefiale el domicilio y

giro comercial y/o industrial, de cada una de las que se integren a la relacién solicitada,

mencionado en ella si su actividad en cada caso es de bajo o de alto impacto y en que consiste

“lﬂﬂCﬁUIdﬂdC}MESE desempeﬁa"enellas mdwrdualmente,segﬁnlcs regzstrosque ‘obren devitro T

de los expedientes de ese H Ayuntamiento. Requiero también, me proporcione una relacién
pormenorizada de la cifra econdmica total que ha recibido dicho Ayuntamiento en la presente
administracion 2016-2018 y en la correspondienté al periodo 2013-2015 por concepto de
aportaciones, detallando de manera individual el cobro efectuado o pago realizado por cada
licencia de funcionamiento expedida o de renovacion de las mismas hasta el dia en que se dé
respuesta al presente en términos de ley, donde también sefiale el domicilio, giro y actividad
que desarrollan en cada caso, segun los registros que obren en los archivos municipales. A su
vez, requiero me informe a detalle cual es el criterio o pardmetro que utilizan la (s) dependencia
(s) drea (oficina (s) municipal correspondiente (s} de ese H Ayuntamiento encargada (s) de
fijar cuotas de aportacion para establecer las cantidades econdmicas que se deben pagar por
concepto de otorgamiento de licencias de funcionamiento municipales en Tultitlan, México, y
por concepto de renovacion de las mismas. Asimismo, cite y plasme en su respuesta

textualmente el fundamento legal que permite ol Ayuntamiento efectuar el cobro de

~aportaciones, especificamente cuando otorga licencias de funcionamiento o de la renovacion de

las mismas, y me informe si dichas aportaciones son obligatorias en todos los casos, si existen

excepciones, me detalle en cualquiera de los casos cuales son iy cuando y como es que las aplican.
Por dltimo, requiero me aclare como y cuindo utiliza ese H Ayuntamiento y sus dependencias
el término mejoras (;asi llanamente?} o, aportacion a mejoras, o, aportacién a mejoras

voluntaria o, aportacion a mejoras voluntarias. Respecto a la o las cifras que ingresaron a las

 arcas de ese HAyuntamzento .eﬁ laudmzmstmczon 2013-2015, me plasme en una relacién
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detallada en que invirtié o utilizé ln suma recabada, mismo caso para la presente

admzmstmczon 2016 2018 ”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que, el dia siete de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto

-.Obligado informé al peticionario que el plazo de respuesta se habia prorrogado por. -

siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que, el dieciséis

de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién ajuntando para tal efecto el oficio TM/215/2016, signado por el Tesorero
Municipal, al que a su vez anex¢ la Carétula de .lbé ingresos y del Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2013; las Ca{r'ét'ul..as' de los Presupuesto de Ingresos y
Egresos de los ejercicios flscales 2014 2015 y 2016 respectivamente; el oficio
DGDEYM/0111/2016, 51gnado por ‘el Director de Desarrollo Economico y
Metropolitano y el diverso numero TM/181BIS/2016 signado por el Tesorero
Municipal, los cuales né 's.e_; insertan en obvio de repeticiones innecesarias, ademas

de que seran materia de anélisis en la presente resolucién.

CUARTO.:*EI_; aieciocho de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el ndmero de expediente queal . . .

epigrafe se indica, seflalando el mismo argumento en el apartado correspondiente
al acto impugnado y en sus razones o motivos de inconformidad tal y como se

advierte a continuacion:
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Acto Impugnado y razones o motivos de inconformidad

“El H ayuntamiento de Tultitlan ha dado respuesta a mi solicitud de informacién, sin
embargo, la misma en mucho no corresponde a lo solicitado originalmente, como lo manifiesto
a continuacion:. La tesoreria del ayuntamiento refiere en el oficio TM/181BIS/2016 que realizé

una busqueda en sus archivos y no cuenta con informacion del CONCEPTO aportaciona .|

mejoras, solicitando declaratoria de inexistencia de informacion. Al respecto de lo anterior, en
mi solicitud de origen requiero al Ayuntamiento me aclare como utilizan sus dependericias el
termino MEJORAS, O APORTACION A MEJORAS, O APORTACION A MEJORAS
VOLUNTARIAS, y tratando de aclarar o no entendiendo, el sujeto obligado tomé en
consideracion solo uno de los términos referidos, justo, quien firma el oficio antes citado LE.
Adolfo Diaz Reyes, es decir; se limité a buscar vinicamente el término APORATACION A
MEJORAS. Ahora bien, la Direccion General de Desarrollo Econdmico y Metropolitano de
ese Ayuntamiento, en el oficio DGDEYM/0111/2016, en el tercer pirrafo punteado, entre
otros refiere que “por concepto de contribuciones, hago de su conocimiento que es la Tesoreria
Municipal quien realiza la recaudacion conforme a sus atribuciones legales, incluyendo la
situacion relativa a la APORTACION A MEJORAS,” Io gue en obvio contradice la versién
plasmada en el primer pdrrafo del presente relacionada con la respuesta de la Tesoreria
Municipal de no contar con informacion del CONCEPTQ aportacién a mejoras. Por lo que
respetuosamente solicito se analice a quien de las dos dependencias municipales (tesoreria y

Direccién General de Desarrollo Econdmico y metropolitano) le debo de creer, es decir; no

~“entiendo porque una niega la existencia de la informacion y la otra asevera que la primera la

tiene, por lo que respetuosamente pido me sea entregada para cvitar que se violen mis derechos

a estar informado. Pidiendo por este conducto que, de observar que en la respuesta aportada el

sujeto obligado estuviera faltando a la verdad en la respuesta, actuando con negligencia, dolo
~~0-mala-fe-durante-la-sustentacion-de -respuesta-a mi-solicitud-en materia-de acceso-a fa~ - = =

informacion, y de considerar que se actud contrario a derecho, se proceda a aplicar las sanciones
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a que haya lugar. Respecto a mi solicitud de obtener una relacién integra, completa, incluyendo
los domicilios, gifo comercial, ylo industrial, de cada una de las qué iﬁtegren In relacién
solicitada de las licencias de fuﬁcionamiento otorgadas en la administracion 2013-2015, la
Direccién General de Desarrollo Econdmico y Metropolitano mediante el oficio ya referido
(DGDEYM/0111/2016) en el pérrafo sequndo punteado, en concreto me niega la informacion,
- argumentando. que.la. misma.me. serd-entregada hasta.-que termine.-el-proceso-de-entrega~— oo,
recepcidn correspondiente (desconociendo el suscrito a que se reﬁere) sin mencionar fecha
especifica, y en obuio, aceptando gue cuenta con la mformaczon sol:cztada pam dar respuesta
puntual en tiempo y forma a mi peticion. Por lo que, respetuosamente pido me sea entregada
para evitar que se violen mis derechos a estar informado. Solicitando por este conducto que, de
observar que en la respuesta aportada el sujeto obligadb estuviera faltando a la verdad en Ia
respuesta, actuando con negligencia, dolo o mﬁl_a fe dumnté la sustentacidén de respuesta a mi
solicitud en materia de acceso a la infb}'\rﬁaéién; y de considerar que se actud contrario a
derecho, se proceda a aﬁlicar las sanciones a que haya lugar. En lo que respecta a la parte de
mi solicitud donde requiero, entre otros, una RELACION DETALLADA DE MANERA
INDIVIDUAL del cob”ro'. efectu'ado o pago realizado por cada licencia de funcionamiento
expedida o de renomczon de las mismas hasta el dia en que se dé respuesta al presente en
trminos de ley, m:sma que no me fue entregada, intuyendo que el sujeto obligado supuso que

requerm como respuesta unica a esta parte de mi solicitud lo que sefiala el oficio de Ia tesoreria

mumczpa_l n_umero TM/215/2016 que entre otros dice: “Me permito enviar a usted los

presupuest;;;: de ingresos Yy egresos de 2013 a 2016 donde se¢ detalla en que se invierten los

ingresos recaudados”, como se notard es algo que no solzczte por lo-menos no con los detalles
que en el documento se sefialan. Pidierido por este conducto que, de observar que en la respuesta
aportada el sujeto obligado estuviera faltando a la verdad en la respuesta, actuando con

negligencia, dolo o mala fe durante la sustentacion de respuesta a mi solicitud en materia de

acceso a la informacion, y de considerar que se actué contrario a derecho, se proceda a aplicar

las sanciones a que haya lugar.” (Sic)
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QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a su derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
T Informacion Pablica del Estado "Hé‘”MéSc’iéd’Sr’ Municipios, el recurso de revisién
ntumero 001001/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccidn V, 56, 60, fracciones 1 y VII,71,72,73,74,75y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

--asunto, se-procedea analizarlos requisitos de portunidad y procedibilidad que debe- - - e

reunir el presente recurso de revision, los cuales estan previstos en los articulos 72
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y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
.. del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de lafecha . ... ... |
en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta; esto es, el d1ec1sels de marzo de dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso su medlo de defensa el dia

dieciocho de marzo del afio en curso, esto es, al segundo dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de ihterpdsicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno d_éw los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia 'y Ac.cés_o. a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios,- .

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado al inicio
del presente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado lo

siguiente:

1. Una relacion integra y completa de las licencias de funcionamiento
- otorgadas y-las-que tiene-pendientes por-acordar o rechazar de-la- -~ - =

presente administracidén 2016-2018 y 2013-2015, con la referencia al
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estado que guarda cada una de ellas, el domicilio y giro o actividad
comercial y/o industrial de manera individual, si la actividad en cada
caso es de bajo o de alto impacto, segtn los registros que obren en los

archivos municipales.

2.--Una relacion pormenorizada de la cifra econdmica total que ha recibido

tanto la actual administracion 2016-2018 y 2013-2015 por cbncepto de
aportaciones, detallando de manera individual el cobro efectuado o
pago realizado por cada licencia de funcionamiento expedida o de
renovacion de las mismas hasta el dia en que se dé respuesta, con la
referencia al domicilio, giro y actividad que desarrollan en cada caso,

segun los registros que obren en los archivos municipales.

¢Cual es el criterio o pardmetro que utiliza el drea u oficina del Sujeto
Obligado encargada de fijar cuotas de aportacién para establecer las
cantidades econémicas que se deben pagar tanto para el otorgamiento

de licencias de funcionamiento como por su renovacién.?

El fundamento legal que permite al Ayuntamiento efectuar el cobro de
‘aportaciones, especificamente cuando otorga licencias de
~funcionamiento o de la renovacién de las mismas, y se le informe si
dichas aportaciones son obligatorias en todos los casos, si existen
excepciones, cudles son éstas, cudndo y cémo es que las aplica el Sujeto

Obligado.
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5. Se le aclare cémo y cuando utiliza el Sujeto Obligado o bien sus
dependencias el término mejoras o, aportacién a mejoras, o, aportacién

a mejoras voluntaria o, aportacion a mejoras voluntarias, y

6. Una relacion detallada donde conste en qué invirtié o utilizé el Sujeto
Obligado los. ingresos recaudados tanto por la administracién 2013- .

2015 como por la presente administracién 2016-2018.

En respuesta el Sujeto Obligado hizo entrega de la Caratula de los Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2013; las Ca.:étu'lés delos Presupuesto de
Ingresos y Egresos de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.-respectivamente, en las
cuales, a su decir, se detallan los ingresos recaudédos en los citados ejercicios

fiscales.

Correlativo a ello, entregd al particular el oficio niimero DGDEYM/0111/2016
emitido por el Director de Desarrollo Econdmico y Metropolitano, en el que sefialé
primeramente, que_:en_'la.é_dminiéfracién 2016-2018 no se han expedido licencias de
funcionamiento y'.pg_jr lo que hace a las correspondientes a la administracién 2013-
2015 a la,fe(_;_h_a_.én .que-,émitic’) su respuesta, esto es, al dieciocho de febrero del afio
en curso .éété"ifjt_ifaﬁ'a]:ando en el proceso de revisién y verificacidn fisica de la
informacion Vrefre'rida en el Acta Entrega-Recepcién y sera hasta que concluya dicho

proceso cuando realice la entrega de la informacion solicitada.

Ademas de ello, el Director de Desarrollo Econdémico y Metropolitano sefialé que
las cantidades econdmicas por concepto de licencias municipales y refrendos estan

previstas en los articulos 121, 158 y 159 del Cédi'go'Fi'naﬁciérb del Estado de México
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y Municipios y que el articulo 48, fraccién XII. Ter de la Ley Organica Municipal

del Estado de México prevé los supuestos de excepcién para el pago de las citadas

licencias.

Por otra parte, el Director de Desarrollo Econémico del Sujeto Obligado seitalé que
~tanto-el Ayuntamiento como las dependencias-de la administracion que lo integran
fundan y motivan sus actos administrativos conforme a la normatividad en la
materia por lo que no utilizan términos o conceptos que no estén regulados en ésta
y, Vpor Io que hace a la definicién de aportacidn de mejoras esta prevista en el articulo

9, fraccién I1I del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Finalmente, el Sujeto Obligado a través del Tesorero Municipal y mediante el oficio
numero TM/181BIS/2016 sefialé que al realizar una bisqueda exhaustiva no cuenta
con informacion relacionada con la aportacién de mejoras, por lo que solicita a su

Comité de Informacion se emita la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Inconforme el particular hace valer como razones o motivos de inconformidad,
medularmente, que el Sujeto Obligado no le aclaré cémo utilizan sus dependencias
el término mejoras, aportacién a mejoras, o aportacion a mejoras voluntarias, y que,

a su decir, de las respuestas del Tesorero y del Director de Desarrollo Econdémico

existen incongruencias; por otra parte refiere que se le negé la relacion de las licencias ,

de funcionamiento que fueron otorgadas en la administracién 2013-2015 y que el
Sujeto Obligado no se le entregé la relacién detallada de manera individual del cobro
efectuado o pago realizado por cada licencia de funcionamiento expedida o de

renovacion. -
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Bajo ese contexto, es trascendente sefialar que el recurrente no impugno todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Su]eto Obhgado pues no se
inconformo respecto a la informacién relacionada con el criterio o pardmetro que
utilizan el 4rea u oficina del Sujeto Obligado encargada de fijar cuotas de aportacién
para establecer las cantidades econdmicas que se deben pagar tanto para el
| otorgamlento de licencias de funcionamiento como por su renovacién, ni respecto
del fundamento legal que permite al Ayuntamiento efectuar el cobro de
aportaciones como los supuestos de excepcién. Por tal motivo, la respuesta, por
cuanto hace a los rubros no combatidos, queda firme ante la falta de impugnacién

en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del
Sujeto Obligado no expresd razc’_)n. o motivo de inconformidad en contra de todos
los rubros solicitados y que fueron atendidos, los mismos deben declararse firmes,
pues se entiende que el recurrente esta conforme con la informacién entregada al
no contravenir la mlsma Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis
]urisprudencial‘ Nt'l_merp_ 3?/].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién -y s.u éaééta bajo el nimero de registro 174,177, que establece lo

siguiente:

- “REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recutrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

- dela revision comprende a todos los resolutivos-que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza
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debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la_sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por Io que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento
ante la falta de impugnacidn eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la
tesis jurisprudencial ntmero 176,608 del Semanario judicial de la Federacién y su

Gaceta que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto gue no se_impugné por el

medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
(Enfasis afiadido)

Expuesto lo_anterior, se procede al estudio-del motivo de inconformidad-que el -
particular hace valer en primer término, esto es que el Sujeto Obligado no le aclard
coémo utilizan sus dependencias el término mejoras, 0 aportacién a mejoras, o

aportacion a mejoras voluntarias.
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Al respecto, es oportuno destacar que el Cédigo Financiero del Estado de México y

| MumC1p103 establece en su articulo 9 Ia cla51f1cac1on de las contr1buc1ones entre las |
que se encuentran las aportaciones de mejoras, no asf las que reficre ¢l particular
tanto en solicitud primigenia como en su recurso de revision, por lo que el estudio

se avocara en dicha contribucién.

Asi tenemos que por disposicién de los articulos 9, fraccién I y 202 del Cédigo
Financiero de mérito las aportaciones de mejoras chIlevén;é .éue la obligacion de
su pago cuando las personas fisicas y juridicas colé'éfiva.s, ;Que'cc'm independencia
de la utilidad_general, obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la
realizacion de obras ptiblicas o de acciones de beneficio social; las que efectdien las
personas a favor del Estado para la realizaciéon de obras de impacto vial regional,
que directa o0 indirectamente las beneficien, asi como las derivadas de Servicios

Ambientales.

De la respuesta emitida por el :Sﬁjeto Obligado, a través de sus Servidores Publicos
Habilitados de la Direcéién de .Desarrollo Econodmico y de la Tesoreria Municipal,
se adv1erte por un Iado que no utilizan los términos o conceptos distintos a los
prevmtos en la normatiwdad en la materia, tal es el caso del Codigo Financiero de
mérito, y por el otro, que no cuenta con informacion relacionada por las

- aportaciones -de ‘mejoras -y -solicita -se-emita--la- declaratoria - -de -inexistencia- - -

correspondiente.

En un primer orden de ideas, debe sefialarse que la manifestacién vertida por el
Sujeto Obligado, .a través.del Tesorero.Municipal, como respuesta, constituye una .

expresion en sentido negativo.
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Asi, si se considera el hecho negatiVQ, es vaio que éste no p_ue_de féct_ic_amentg Qbrar
en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser ldgica y
materialmente imposible, por lo que no se trata de un caso por el cual la negacién
implique la afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacion solicitada.

En esa virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado s6lo proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archivos; por ende, la razén o motivo de inconformidad en cuanto a este

punto es infundada.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, no esta facultado
para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que lo faculte para, via recurso de revisién,

pronunciarse al respecto.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica en el Criterio 31-10 que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no_cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los docimentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion

"y Protecciéw de Dalos es in 6rgano de la Administracién Piblica Federal con autonomin

operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
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derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que

les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no-se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”
{(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Servidor Puiblico Habilitado
de la Tesoreria refiere ademas que solicita al Comité de Informacién la declaratoria

respecto de las aportaciones de mejora que no cuenta.

Al respecto, y para dar claridad al Sujeto Obligado en los supuestos en los que
procede Ja emision de declaratoria de inexistencia es oportuno remitirnos a los
criterios de interpretacion en el orden administrativo nlimero 0003-11 y 004-11
emitidos por Acﬁefdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informaciéﬁ_ Publica del Estado de México y Municipios, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:
- CRITERIO 003-11,

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia

.Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
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la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién priblica conlleva

necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré — cuestién de hecho —
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas

razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, efcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,

administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones,

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales

exigidas por la Ley de Transparencia.”
CRITERIO 004/2011

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando

el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, o

pesar de haber sido_generada, poseida o_administrada por el Sujeto Obligado,

turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el finico competente para

conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia,

la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto

- Obligado realizé una bitsqueda exhaustiva'y minuciosa de la informacién en los archivosa ~ =

cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda
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exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orednica o funcionalmente

al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién

materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en

todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisquedn exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida
_.dentro_de la_estructura. del Sujeto Obligado.y, en general, el de adoptar cualguier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de

acceso a la informacién.
Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la

informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién

requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion

y de no_encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de

declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado,

Aunado a lo anterior, en_el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de

Informacion deberd motivar o precisar las razones por las gue se buscé la

informaci_én,'las dreas en las que se instruyd la bitsqueda, las respuestas otoreadas

por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias

gue se tomaron en cuenta para legar a determinar que la informacion requerida no

obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)
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Conforme a lo anterior se tiene que la declaratoria de inexistencia procede, por un
lado, cuando el Sujeto Obligado generd, poseyd o administré la informacién
solicitada en ejercicio de sus atribuciones, pero no la conserva por diversas razones,
tales como destruccién fisica, desapariciéon fisica, sustraccién ilicita y baja

documental; y por el otro, en los casos en que por las atribuciones conferidas al

Sujeto Obligado éste debi¢ generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas

acciones.

- En esa virtud, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se reitera que se esta
en presencia de un hecho negativo no asi la inexistencia de la informacién solicitada
como erroneamente lo refiere, por lo que este Instituto no podria ordenar la emisién
de la declaratoria de inexistencia correspondiente, més atin de la revisién a las
caratulas de los presupuestos de ingresos de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016
remitidas se advierte que el Sujeto Obligado no registré monto alguno en el

apartado de aportaciones —contribucién- de mejora.

En ofro orden de ideas, este Instituto procede al analisis del motivo de
inconformidad aducido por el recurrente relativo al hecho de que el Sujeto Obligado
no le proporciond la relacién de las licencias de funcionamiento que fueron
~otorgadas-en la administracién 2013-2015, conforme a las consideraciones

siguientes.

Como ha quedado sefialado, el Sujeto Obligado, a través del Servidor Publico

informacién sefialada en el parrafo que antecede, bajo el argumento de que ésta
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forma parte de la referida en el Acta Entrega Recepc1on Ia cual se 1nf1ere
corresponde a la administracién 2013—2015 misma que, a su dec1r se encuentra en

proceso de revision y verificacion fisica.

Conforme a los argumentos plasmados en lineas anteriores, este Instituto, puede

resultaria ocioso estudiar la fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a
contar con lo solicitado, toda vez que acepta tenerla en su.poder, tan es asf, que en
su respuesta adujo que la misma seria entregadé al recurrente una vez que
concluyera el proceso de revision y verificacién del Acta Entrega-Recepcién

aludida.

Es asi, que el Sujeto Obligado si cuenta en sus afchivos con la informacion que
puede colmar el derecho de acceso a la informacién del particular, esto es, con el
documento donde conste o del cual se pueda obtener 1a relacion de las licencias de
funcionamiento que fu_erbn otorgadas en la administracién 2013-2015; informacién
que al estar directamente relacionada con licencias de funcionamiento otorgadas
por el Sujeto Obligado le reviste el caracter de ptiblica de oficio en términos de lo
dlspuesto en los arhculos 2, fracciones IV y VII, 3 y 12, fraccion XVII de [a Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que estara en posibilidad de entregarla cn su version piiblica, tal
y como lo disponen los articulos 11 y 41 de la citada Ley; preceptos cuyo texto y

sentido tenor literal siguiente:

"Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

cor;respondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordindums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos padnin. estar en cualquier
~ formato, sea -escrito, sonoro; visual, “electrénico, “informitico, hologrifico o de cualquier

tecnologia de informacion existente.

VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,

de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares, la informacién siguiente:

e

XVIL Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,

licencias, certificaciones y concesiones;
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calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Conforme-a lo expuesto,r'resulta aplicable el criterio de interpretacion én el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,

ERACCION V, XV, YXVI, 3,4, 11 Y41, De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y

resultado -material, el accese a los archivos, registros y documentos piblicos,

administrados, g enerados o en posesién de los drganos u organismos piiblicos, en

virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los

siguientes tres supuestos:

1.7 Que se trate de informacion registrada en cualgitier soporte documental, gue en’

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2. Que se trate de informacion registrada en cuglquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

Sin ser ébice de lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que el
recurrente requiere que se le entregue las licencias de funcionamiento otorgadas en
la administracién 2013-2015, con la referencia al estado que guarda cada una de
ellas, el domicilio y giro o actividad comercial y/o industrial de manera individual,
si la actividad en cada caso es de bajo o de alto impacto, segtin los registros que

obren en los archivos municipales.

Al respecto, se precisa que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, sélo tienen el deber de entregar
la informaci6n solicitada, en los términos en que la hubiesen generado, la posean o
la administren; esto es, no tienen el deber de elaborar o procesar la informacién con
el gradq de Vdertallre que se sefiala en la solicitud de informacion ptblica, toda vez
qué.es.té.m constzéeﬁidos é generar un décumento ad hoc en su ihtensién”dé satisfécer
el .d.efec.ho de acceso a la ihformacién publica de los particulares; lo anterior implica

que una vez enfregado el documento que generen en ejercicio de sus atribuciones

. corresponderd al particular efectuar las investigaciones necesarias para .obtener la .

informacién que desea conocer.

Pagina 22 de 45




Recurso de Revisidn: 001001/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituts o Transparaness, Aroera & 1a tnformacidn PObcs ¥
Protescidn de Datos Personales del Ealado do Miekco y Mynicipios

Argumento que es compartldo por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso
ala Informa(:lon y Protecc1on de Datos ahora Inst1tuto Nac1onal de Transparenma,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en el Criterio 09-10, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc vara

responder una solicitud de acceso a la informacidon. Tomando en comsideracion lo

establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparenéia y Acceso a la Informacion

Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas

a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no

estén obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sine

que deben garantizar el acceso a la mfomacwn con la que cuentan en el formato que

la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos Y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde

2868/09_Consejp.Naéional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secrét_ar:’a de Hacienda y Crédito Ptiblico Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En ese sentido el Pleno de este Instituto reitera la obligacién del Ayuntamiento de
Tultitlan de entregar el documento donde conste o del que se advierta la relacién

 de las licencias de funcionamiento otorgadas en la administracion 2013-2015 que
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genere, posea 0 administre en ejercicio de sus atribuciones, no asi al nivel de -

desagregacion solicitado por el particular, salvo el caso que asi lo genere, posea o
administre 0 bien determine su acceso con la referencia al domicilio y giro o
actividad comercial y/o industrial de manera individual, si la actividad en cada caso

es de bajo o de alto impacto; informacién que de contener datos susceptibles de ser

clasificados su entrega sera en version publica.

En cuanto a la versidn ptblica, no obstante que se abordard de manera particular en
el Considerando CUARTO siguiente, debe destacarse que en el caso especifico del
documento del cual se ordena su entrega deberd dejarse visible el nombre de su
titular, toda vez que tal dato guarda estrecha relacién con las licencias de
funcionamiento solicitadas, y éste si es piblico en términos del articulo 70, fraccién

XXVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Finalmente, por lo que hace al motivo de inconformidad que aduce el recurrente de
que no se le proporciono la relacion detallada de manera individual del cobro
efectuado o pago realizado por cada licencia de funcionamiento expedida o de
renovacion, el mismo devine de fundado, en virtud de que como fue expuesto con

antelacion el Sujeto Obligado no entregd dicha informacidn.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto considera que no le asiste la razén al
Sujeto Obligado al negar la entrega de la informacién solicitada, en virtud de que se
trata de informacion publica, que bajo ninguna circunstancia encuadra en alguna
hipétesis de clasificacion, toda vez que la informacién solicitada no consiste en el

expediente que se pretende clasificar, sino que se refiere tinicamente a los ingresos
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del Sujeto Obligado, que forman parte su hacienda municipal, tal como se justifica

a continuacion:

Al respecto, es oportuno destacar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115 fracciéon IV, inciso c), y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 125, fraccidn 11, establecen que
los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf c_omd de. las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca y en todo caso de Ios ingresos derivados de la

prestacion de los servicios ptblicos a su cargo.

En este sentido, el articulo 125 de la Constifucié_n Local dispone que Los recursos
que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 31, fraccién XVIII, de la Ley
Organica Municipél del Estado de México, el Ayuntamiento tiene la atribucién de

administrar su hacienda en términos de ley.

Asimismé, N.:el,_,_?ll'_fiC,UIO 97, fraccion V de la Ley Orgénica Municipal vigente en

nuestra entidad establece que la hacienda municipal se integra entre otros conceptos

- por-laspor las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos

de los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo

legal reciba, tal como se aprecia a continuacién.
~ "Articulo 97.- La hacienda piblica municipal se integra por:
LalV.. .
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V. Las contribuciones 'y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los

Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;
VL ...
(Enfasis afiadido).

Por su parte, Ia Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
ejercicio fiscal 2016 contempla en su articulo 1° los conceptos por los que percibirdn
ingresos los Municipios, entre los que se encuentran precisamente los derechos por

la expedicién anual y referendo de licencias correspondientes.

Correlativo a ello, Ia Ley de Competitividad y Ordenamiento Territorial del Estado
de México en su articulo 27 nos remite a que el pago de los derechos por la
expedicion de las licencias de funcionamiento serd conforme a lo que dispone el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual, a su vez, contempla
en el articulo 159 las tarifas que deriven del pago de los derechos por la expedi'cic’)n

o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al publico.

Ademés de ello, se destaca que los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios vigente disponen el sistema y las

politicas que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las

~operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de México, en

~ los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

e OpeYAciones financieras; se-realizard conforme al-sistema y-a-las-disposiciones que -~~~
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se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion
y contabilidad gubernamental.
En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pérrafo anterior, se realizard

conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacidn y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pastvos, ingresos, egresos v, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto pitblico, y contener las medidas de control

interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base ac'umulati"oa total se sustentard en los

principios de contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.
Derogado.~ .

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacidn
de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron

el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los

rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
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presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por

la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por Ia legislacion de

la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas v unidades administrativas
deberdin conservar la documentacion contable del ajio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar

agregados en forma electrdnica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el

Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacidn, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no

establece que debemos entender pbr reglstro contable y .pl:esupu'estal; sin embargo,
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el “Glosario de Términos Admlmstratlvos , emitido por el Instltuto Nacional de
.Admmlstraaon Pubhca AC y el ”Glosar1o de Termmos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién
Ptblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,

Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro y registro contable:

“REGISTRO. Evidencia o anotacidn de informacion sobre hechos, personas, actividades o

sucesos que permite conocer o verificar los datos en forma sistemitica. ...

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso

Yy egresos de un ente econdémico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a
la asignacidn, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorz'zadb..’_’ _
Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa
total se sustentaré en 10s principios de contabilidad gubernamental.

Cabe destacar, que el Cédigo Financiero en cita establece que todo registro contable
y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién del

Ayuntamiento y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
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México y de los érganos de control interno, en el caso de los municipios; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

En esa virtud, se concluye que el Sujeto Obligado debe llevar los registros contables
de los recursos que ingresen a su hacienda publica, atribuciones a cargo del Tesorero
Municipal las cuales estan previstas en el articulo 75, fracciones Iy IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

IV, Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los i1Qresos, egresos,

e inventarios; ...”

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado debe poseer, administrar o
generar los documentos donde conste o de los cuales se adviertan el cobro efectuado
0 pago realizado por cada licencia de funcionamiento expedida o de renovacién en
la administracion 2013-2015, de ser el caso en versién publica, informacién a la cual
le reviste el cardcter ptiblica por disposicién de los articulo 2, fraccién IV, VIL'y 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

~ Municipios, por lo qiie se encuentra pos1b111tado a éntregarla, tal y como lo sefialan
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los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita, los cuales fueron analizados en
_ parrafosqueanteceden T e U
CUARTO. Respecto a la versién ptiblica de los documentos que se ordena su
entrega, resulta oportuno sefialar en primer término que el Sujeto Obligado debera
dejar visible el nombre de los titulares delaslicencias de funcionamiento otorgadas - '
en la administracién 2013-2015, toda vez que conforme al articulo 70, fraccién XXVII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica vigente si es
de acceso publico, mas aun forma parte de las obligaciones de transparencia comin

de observancia para todos los Sujetos Obligados en los diferentes érdenes de

gobierno; precepto que mayor ilustracion se transcribe a continuacién:
“Capitulo 11
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard gue los sujetos

obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la_informacién, por lo menos, de los temas, documentos y_politicas que a

continudcion se sefialan:

XXVII.  Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su gbjeto,

nombre ¢ razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto u
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servicios y/o recursos piiblicos;”
(Enfasis afiadido)

Precisado lo anterior, y de ser el caso que los documentos que el Sujeto Obligado

‘debera entregar al recurrente contengan datos personales susceptibles de ser
testados es oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 2, fracciones I, V, VI y
XVL 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica o
jutidica colectiva identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y

que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

- “VL:-Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposicionies de esti

- u otras leyes;

 XVI. Versién Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra

lainformacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.-El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendra la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién

piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre

que lo anterior sea técnicamente factible,pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispOéi't__ivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién priblica tiene como limitante el. respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
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todo tratamiento de datos personales que efect(ien deberd estar justificado enla Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Péblica de las
Dependencias, -Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la
Administracién Pdblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
Il Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;
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VIIL. Domicilio particular; |
VIII. Nitmero telefonico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII Creencia o conviccion filoséfica;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los éleﬁeﬁtos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas

en la fraccion II del Articulo 12 de In Leyy, ...”
(Enfais _aﬁadidb) _ ‘:

En esa virtud, para sustentar la versién publica el Comité de Informacién del Sujeto

Obligado-deberéd emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente en-el-que se-

deberan testar ademas de los datos especificados en la Ley de Transparenciay. . . . .

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se consideran

confidenciales y por tanto deben protegerse al momento de la elaboracién de

‘versiones publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el domicilio |

particular y la firma, entre otros.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

-identidad de la persona;, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior fue compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se_considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta

_ Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es

toda agquellg informacién concerniente _a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
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su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
‘mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En.
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una

clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.

De acuerdo. con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite

identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo estailtima iinica e irrepetible,

por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal 1", por tanto, informacion

confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental....”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2, fraccidn Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion

VII dela Ley dé Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio nitmero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia -
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los E
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.”
(Enfasis ahadido)

Ademas de lo anterior, es importante destacar de manera enunciativa, mas no
limitativa, que puede existir informacién susceptible de ser clasificada como
confidencial para la emisidn de la version publica, tal como el domicilio de una

persona fisica-domicilio particular-conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del
Cédigo Civil del Estado de Mé_xico,__éste “es el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.
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En ese sent1d0 el dato sobre el d0m1c1110 partlcular es informacion de caracter
conf1denc1a1 en termlnos de 10 dlspuesto por la f.racc1on I del art1cu10 25 de Ia Ley de.
la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

De ser el caso que los multicitados documentos contengan ntmero de cuentas
bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas es informacién que debe clasificarse
como confidencial, y elaborarse una versién publica en la que se teste esta

informacion.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso ©
consulta de informacidon patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio per;umlo a las act1v1dades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autondades competentes

Por 10 antenor el numero de cuenta bancaria debe ser c1a51f1cado COmo conf1denc1a1
en termmos del arnculo 25 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informac1on

Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nlimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
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gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a
este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones ptblicas de los contratos y convenios, se deben testar
unicamente los niimeros de las cuentas bancarias, clabes interbancarias y niumeros
de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de los contratos o
facturas se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma integra.

Correlativo a ello, en la versién piiblica de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, asi como,
los que denoten datos personales en el entendido de que debe ser ptblica toda la

demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

- Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley de la materia, por lo que para tal
efecto emitird a través de su Comité de Informacién el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente en términos de los articulos 25, fraccién 1, 28 y 30, fraccién III de la

” Ley de T.rénépar.en.ciﬁ y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y
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Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello Ia "versién
| publlca" del .(..'IIOC.l..I.].;I.IéntOHII’I.’LE.l.fé.I'iIa ae lé é(.)li.cit.u.d," aéuélldé) que debéré contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos
| Obligados porlaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado
de México y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Acuerdo que debera estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo;cofno ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
~ personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

 pliblicos.
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QUINTO. Por limo y respecto a lo sefalado por el recurrente a través de sus
razones o motivos de inconformidad en cuanto a que ... de observar que en la respuesta
aportada el sujeto obligado estuviera faltando a la verdad en la respuesta, actuando con
negligencia, dolo o mala fe durante la sustentacion de respuesta a mi solicitud en materia de

acceso a la informacion, y de considerar que se actud contrario a derecho, se proceda a aplicar

las sanciones a que haya lugar.” Cabe hacer del conocimiento del recurrente que la
interposicion del recurso de revision no es la via para atender dichos planteamientos;
ello, en razén de que las resoluciones que emite el Pleno de este Instituto se avocan,
cuando asf proceda, a ordenar la entrega de la informacidn pdblica y putblica de
oficio que generen, administren o posean los Sujetos Obligados, determinar la debida
o indebida clasificacién de informacién, o bien, tratindose del ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién de datos personales, en los
términos previstos en las leyes sustantivas; por lo que, el presente recurso de revisién
al no ser la via para atender tal planteamiento, quedan a salvo sus derechos en caso

de que considere ejercitar alguna accién en especifico.

En conclusion, es claro que el Sujeto Obligado no satisfizo a cabalidad el
requerimiento de informacién del particular; que la informacién solicitada pudo
haber sido generada o puede obrar en posesién del Sujeto Obligado y que ésta
puede contenerse en documentos piiblicos susceptibles de ser entregados en version
publica al particular; por lo que, es procedente modificar la respuesta del Sujeto

Obligado y ordenar su entrega.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
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Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad que hace valer el recurrente en términos del Considerando

TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, a efecto, de que en
los términos sefialados en los Considerandos TERCERO y CUARTO de la presente
determinacién haga ENTREGA ViA SAIMEX de:

* El o los documentos donde conste o del que se advierta la relacién de las

licencias de funcionamiento otorgadas en la administracién 2013-2015 que el

Sujeto Obligado genere, posea 0 administre en ejercicio de sus atribuciones,

de ser el caso, en versién publica.

» El o los documentos donde conste o de los cuales se adviertan el cobro
efectuado o pago realizado por cada licencia de funcionamiento expedida o
de ; renovacion en la administracién 2013-2015, de ser el caso en su versién
publica.

~Para lo cual el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y " {47

‘Municipios, en el que funde y motive las razdges sobre les datos que se
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicidn del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dfas habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacion, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del Recurrente la presente resolucién, asf
como que en caso de considerar le causa algin perjuicio, podré promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado pof‘\é
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado

de México y Municipios.

~ASI "LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO'DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO
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SEXTA S_ESIQN ORDINARIAELEBRADA EL DIA TRES DE MAYO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA $ECRETARIA TECNICA” DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. \

Eva Apaid Yapur
(Omisionada

~,

M Cruz

Comisi_bnad_(_&)* F e

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos p EENrUda en
el recurso de revisién 01001[INFOEM/IP/RR/2016 BCM/GRR
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