Recurso de Revision: 01379/INFOEM/IP/RR/2016

it Recurrente: S

i Yooy some s s s s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbén
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, uno de junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01379/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por |||} . < (o sucesivo el recurrente en contra
de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00020/VICARBO/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Villa del Carbén, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presenté resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“LA RELACION DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE),
SINDICALIZADOS, DE BASE, DE CONFIANZA, HONORARIOS,
TEMPORALES, NECESITO SABER QUIENES SON TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO. NECESITO SABER SU
NOMBRE, SU CARGO, SU REGIMEN DE CONTRATACION, Y SU
RECIBO DE NOMINA. Y LA QUIERO POR ESTE SISTEMA.” (sic)
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electréonico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha diecinueve de abril del afio en curso,

informé lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se envia en archivo adjunto respuesta a la solicitud marcada con el folio
00020/VICARBO/1P/2016."(sic)

Adjuntando el archivo denominado “Respuesta solicitud 20.pd£”, en el que se

aprecia lo siguiente:
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#2016, ANQ DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE"

DIRECCION DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

OFICIC NUMERQ: DAM/MAJE/OT /2016

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION

ABRIL 8§ DE 2018,

LIC. LORENA CRUZ ROBLEDO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En respuesta a2 su oficio marcado con &l No. VC/UT. 02512016, de fecha 31 de
marzo del dos mil disciséls a través del cual requiere se dé raspuesta sl diverso No.
00020/VICARBO/P/2018, mediants el cual solicita relacion de iodos los trabajadores
del ayuniamiento, sindiczlizados, de base, de confianza, haonorarios, temporales,
quienss son fodos los trabajsdores de! ayunizmisnio reguifiende e paricular los
nombres, cargo, régimen de contratacion v recibo de nomina; al respecto me permito
informar a usted qus no es posible entregar la informacién gqus solicita teda vez ¢gus de
lz propiz lsctura de la  solicitud, requisre  datos de cardcler personal, en
consecuenciz los datos personales en términes de ley dicha informacion se encuentra
clasificaca  como INFORMACION CONFIDENCIAL. Lo anterior en términos de lo
dispuesic en el articulo 25, fraceitn | d2 Iz ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxice.

Caon lo antsrior doy cumplimento al informe soiiciiade, queaandn a sus gprecizbles
Grdenes, para cualquier duda o aclaracion al respecio. :

ATENTAME E,,x

P:l}aczo Mumcmal ‘.Saﬂ Centrg, Villa del C uaéﬁew Méx. Tel {338} 91 302 Ufi Pagma Web www.viliadelcarb
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La imagen insertada al presente documento, corresponde a la respuesta enviada a
través del SAIMEX, por el SUJETO OBLIGADO, la cual contiene la negativa para

entregar la informacion solicitada por el recurrente.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

veintiséis de abril de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“El oficio DAM/MAML/079/2016 DEL 08 DE ABRIL DE 2016,
SUSCRITO POR EL CMIGUEL ANGEL JIMENEZ FUENTES,
DIRECTOR DE ADMINISTRACION MUNICIPAL.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

S, /o' i propio derecho vengo a

interponer el recurso de revision previsto en Capitulo III De los Medios de
Impugnacion en su Articulo 71, fraccion I, de Ila LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, la cual a la letra dice: “Articulo
71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:...1. Se les
niegue la informacion solicitada;...”, tomando en consideracién que me han
NEGADO LA H\J’FORMACION, ya que tal y como lo sefialo en mi solicitud
la cual quedo registrada bajo el Niimero de Folio de la Solicitud:
00020/VICARBO/IP/2016, dice solicito LA RELACION DE TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
(DIF), DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE (INCUFIDE), SINDICALIZADOS, DE BASE, DE
CONFIANZA, HONORARIOS, TEMPORALES, NECESITO SABER
QUIENES SON  TODOS LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO. NECESITO SABER SU NOMBRE, SU CARGO, SU
REGIMEN DE CONTRATACION, Y SU RECIBO DE NOMINA. Y LA
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QUIERO POR ESTE SISTEMA.”, y nuestro funcionario piblico, EL
CMIGUEL ANGEL JIMENEZ FUENTES, DIRECTOR DE
ADMINISTRACION MUNICIPAL, signa el oficio,
DAM/MAML/079/2016 DEL 08 DE ABRIL DE 2016, en el que me niega la
informacién diciendo que es informacion confidencial, apegandose a lo
dispuesto por el articulo 25 de la propia ley, pero yo en ningiin momento estoy
pidiendo datos personales, yo necesito datos que son piblicos, tales como LA
RELACION DE TODOS LOS TRABAJADORES  DEL
AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE  (INCUFIDE),
SINDICALIZADOS, DE BASE, DE CONFIANZA, HONORARIOS,
TEMPORALES, NECESITO SABER QUIENES SON TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO NECESITO SABER SU
NOMSBRE, SU CARGO, SU REGIMEN DE CONTRATACION, esta no es
confidencial, ya debe de ser de dominio piiblico saber guiénes son los
trabajadores del ayuntamiento, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE). Por Io
anteriormente expuesto y fundado, solicito se les obligue a este sujeto obligado

me entregue la informacién completa.” (sic)
4. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presentd su
informe de justificacion por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a
sus Intereses estimé convenientes, tal y como lo disponen los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica con fecha de publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, el recurso de
revisiéon numero 01379/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica con fecha de publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios; asi como, los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado

de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles,
previsto en el articulo 72 de la otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asi como, el diverso articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, ya que el Sujeto
Obligado proporcioné respuesta a la solicitud de informacién el dia veinte de abril
de dos mil dieciséis respectivamente, mientras que el recurrente interpuso el recurso
de revisidn el dia veintiséis de abril de dos mil dieciséis, esto es, al cuarto dia habil
de haber recibido su respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el

arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
es correcta o en su caso procede la entrega de la informacién solicitada por el ahora

recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Villa del Carbén que le
proporcionara la relacion de todos los trabajadores del Ayuntamiento, del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Municipal de
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Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), sindicalizados, de base, de confianza,
honorarios, temporales, de igual manera solicité el nombre, cargo, régimen de

contratacion y sus recibos de némina.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado en fecha veinte de abril del afio en curso,

informé lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se envia en archivo adjunto respuesta a la solicitud marcada con el folio
00020/VICARBO/IP/2016."(sic)

Inconforme el recurrente con dicha respuesta interpuso recurso de revision en el que
sefialé como acto impugnado la respuesta dada por el Sujeto Obligado a la solicitud

del recurrente.

Asi también sefialé como motivos de inconformidad sustancialmente que:

“nuestro funcionario publico, EL CMIGUEL ANGEL JIMENEZ
FUENTES, DIRECTOR DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, signa el
oficio, DAM/MAML/079/2016 DEL 08 DE ABRIL DE 2016, en el que me
niega la informacién diciendo que es informacién confidencial,
apegandose a lo dispuesto por el articulo 25 de la propia ley, pero yo
en ningin momento estoy pidiendo datos personales, yo necesito datos
que son publicos, tales como LA RELACION DE TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
(DIF), DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE (INCUFIDE), SINDICALIZADOS, DE BASE, DE
CONFIANZA, HONORARIOS, TEMPORALES, NECESITO SABER
QUIENES SON TODOS LOS TRABAJADORES DEL
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AYUNTAMIENTO NECESITO SABER SU NOMBRE, SU CARGO, SU
REGIMEN DE CONTRATACION, esta no es confidencial, ya debe de
ser de dominio publico saber quiénes son los trabajadores del
ayuntamiento, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE). Por lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito se les obligue a este sujeto obligado me
entregue la informacién completa.“(sic)

Asi, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actiia,
se denota que los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, los mismos
resultan fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, por las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

En primer término se debe sefialar que la naturaleza de la atencién a las solicitudes
de acceso a la informacién radica en que la informacién solicitada se trate de
informacién ptblica, es decir, aquellos documentos que sean generados
administrados o que posean los Sujetos Obligados, en razén del ejercicio de sus
atribuciones; en otras palabras la informacién sobre la cual se peticiona el acceso
necesariamente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ello de conformidad
a los articulos 2, fraccién VII, 3, 12 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, mismos que para mayor

referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

froed

VIL. Inforinacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”
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“Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 12.- Los sujetos obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, a la informacion
siguiente:

L Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacién

Ahora bien, una vez precisado lo anterior es de suma importancia mencionar que el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar los documentos solicitados, por lo que
una vez aclarado lo anterior y ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO
es conveniente analizar la naturaleza de la informacién requerida a fin de
determinar Ja obligacién del Sujeto Obligado de entregarla en satisfaccion del

derecho de acceso a la informacién ptiblica ejercido por el particular.

Por ende resulta alusivo el contenido de los articulos 115 fracciones I y IV, asi como
las fracciones I y V del diverso 127, ambos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:
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I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado

{oosd

II. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejardn
su patrimonio conforme a la ley.

(...)

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

e

Las legislaturas de los Estados aprobardin las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn Y ' fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion...”

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualguier otro ente piiblico,
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio
de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.”

De los preceptos anteriores se desprende que todo servidor publico del Estado
mexicano tiene derecho a recibir una remuneracion o retribucion por el desempefio
de su funcién, empleo o cargo, la cual se traduce en la percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,

bonos, estimulos, comisiones y compensaciones.

Asi, los Municipios del Estado de acuerdo a lo mandatado por la Constitucion
Federal, seran gobernados por un Ayuntamiento, que se integrara por un presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que determine la Ley, el cual
administrara libremente su hacienda que se constituye por los rendimientos de los
bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por los otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor.

Asi también se sefiala expresamente que las leyes de ingresos de los municipios
seran aprobadas por las Legislaturas de los Estados y que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos, indicando que en los mismos se

deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibiran
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sus servidores publicos municipales, remuneraciones que de acuerdo con lo que
establece el articulo 127 antes citado serd determinada de manera anual y
equitativamente, las cuales junto con sus tabuladores deberan ser ptiblicos debiendo
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone en su articulo 125,
que corresponde al Presidente Municipal el promulgar y publicar el Presupuesto
de Egresos del Municipio, a mas tardar el 25 de febrero de cada afio, envidndolo en
esa misma fecha al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México e
igualmente refiere que dicho Presupuesto deberd incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos
municipales, tal y como se observa de la referencia que se hace de dicho articulo a
continuacion:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda,

la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi

como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:

(...)

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones
a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones
y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Pagina 13 de 35




ezl

Recurso de Revision: 01379/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Villa del

Sujeto obligado: Carbén

Otecton St it o Bt e S Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que verciban los servidores piiblicos mumnicipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion...”

Al respecto, tiene alusidén al asunto lo establecido por el articulo 31, en su fraccién

XIX y 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XTX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las
implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, sequird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, unicamente respécto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn
seftalar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remumneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracion municipal, serin determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos
municipales...”

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.”
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De los preceptos transcritos se observa ademds, que si bien el presupuesto de
egresos de los municipios se debe promulgar y publicar a mas tardar el veinticinco
de febrero de cada afio; para ello, los Ayuntamientos deberan aprobarlo a mas
tardar el veinte de diciembre de cada afio, previa presentacién que del mismo haga

el Presidente Municipal.

Por otra parte, es de suma importancia hacer mencién que el articulo 3, fraccién
XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipids establece para el
presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos, se entiende como remuneracién los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor publico

por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que

aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
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ordinarias y extraordinaria de los servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecic en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
Iabores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacién puiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado en base con los recursos que encuentran sy origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacidn de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°, 9%y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte queﬂ no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”
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Clastficacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptiblicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segtin el texto constitucional

seran publicas.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
en su articulo 70 fraccién VIII sefiala que la informacidn solicitada respecto a la
remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, se trata de informacién que por
su naturaleza es pﬁblicei y que los sujetos obligados deben poner a disposicién del
publico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atr_ibuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

En este mismo orden de ideas, es menester precisar que La Ley Federal de Trabajo
en su articulo 804 fracciones I, II y IV establece que el patrén cuenta con la
obligacién de conserva y exhibir en juicio los documentos tales como, contratos

individuales de trabajo, listas de raya 0 némina de personal, recibos de pago de

salarios, controles de asistencia, comprobantes de pago de participaciones de
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utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas a que hace referencia la
propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social y demas que sefialen la
ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure la relacion laboral y

hasta un afio después de que se extinga la relacién laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucién o dependencia publica
tiene la obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos como
contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, recibos
de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por deposito o electronica, controles de asistencia informaciéon magnética o
electrénica, recibos o las constancias de deposito, informacién magnética o
electronica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los documentos y constancias aqui
sefialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electrénica o cualquier medio, las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba plena. EI
incumplimiento por lo dispuesto, establecera la presuncién de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo

prueba en contrario.

Ademas, por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de
México y Municipios, establece que es una obligacion de las instituciones publicas,

es decir, de cada uno de los poderes publicos del Estado, de los municipios, los
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tribunales administrativos, los organismos descentralizados, los fideicomisos de
caracter estatal y municipal y los 6rganos auténomos; el elaborar un catalogo general
de puestos y un tabulador anual de remuneraciones debiendo tomar en cuenta sus
objetivos como institucién publica, las funciones, actividades y tareas de los
servidores publicos y la calidad, cantidad y responsabilidad del trabajo, como se
desprende de sus articulos 4, fraccién III y 98, fraccién XV, que se transcriben

enseguida:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

III. Por institucion publica, cada uno de los poderes piiblicos del
Estado, los municipios y los tribunales administrativos; asi como los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y
los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen...”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
piiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores ptiblicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley...”

A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los cuales estan
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de

conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México!,

! “Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas proporcionaran con

la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprenderé la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
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las Tesorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa a la
nomina del Municipio, dentro de la cual a su vez se debera entregar el tabulador de

sueldos, como se observa de la siguiente imagen:

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espacial de Cumplimiento Financiero e
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica "‘v;
Departamento de Fiscalizacion de inf ipak
FIRMAS REQUERIDAS™
NTENIDO GENERAL
= ADQGEN AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MEMSUAL DE OBRAS FOR CONTRATO 1,23¥5 10, 11Y 12 67,BY9 WA 20v21
4 INFORME MEMSUAL OE APQYOS L23IYSE £10, 1Y 12 67.BY9 KA 0v21
5 INFORME MENSUAL DE REFPARACIONES Y MANTENIMIENTOS .23Y6 65,10,11Y 12 67879 $18Y 19 20%21
CONSECUTIVG || D15C0 4

1 HOMINA GEMERAL DEL D1 AL 15 DEL MES 3.4Y5 4,5Y11 4.5Y9 418Y 19 0¥
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 A,58Y11 4,5y49 418719 2021
3 REPORTE DE REMUMERACIONES MENSUALES AL PERSOMAL CE

D T 1,273 1011712 7,8%9 41819 20721
& REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4%Y5 4,5Y 11 4,5%9 4,18Y 13 20721
3 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR  INTERMET POR

CONCEPTO DE HONORARIOS HiA 1A A A A
5 COMFROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERHET POR 3 i >

CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES A WA N& Ll L
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES FOR INTERMET POR i i ;

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 CEL MES WA M5 bya oy Rk
s TABULADCR DE SUELDOS NiA A NA A WA
] DISFERSIGN DE NOMINA 3,475 4,571 4579 418Y13 20721

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,

cuenta con las facultades a través de su Presidente Municipal para emitir el

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las Tesorerias,
enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

I Informacién presupuestal.

III. Informacién de la obra publica.

IV. Informacién de némina.

(-'.)H
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tabulador de sueldos requerido por el hoy recurrente, puesto que el mismo es parte
integrante del Presupuesto de Egresos que debe promulgar y publicar; o en su caso
a traves de su dependencia a la que le corresponda elaborar el tabulador anual de
remuneraciones que se ordena en la Ley del Trabajo para los Servidores Piblicos
del Estado y Municipios, asf como el que el que se adjunta en el informe mensual
que es entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por
ende resulta que es informacién que debe obrar en sus archivos y que

consecuentemente tiene el caracter de informacién publica.

Asi, las cosas es de mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracién de informacién de némina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls),

Némina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs), 4.4 Reporte de

Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por

Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes

(CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersién de Némina (Formato

xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla

que se hace de los Lineamientos de referencia.

Pagina 21 de 35




;i i Recurso de Revision: 01379/INFOEM/IP/RR/2016
. : Ayuntamiento de Villa del
Sujeto obligado: e ,
s Carbon
Prtecion i S Pumonies Bt s Mtons s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

DISCH 4 “Informacion de Nomina™

4.1 Nomina general del 01 al 12 del mes (Formate xis),
inmina general del 16 al 30731 del mes (Formato xls);
Reporis de remuneracionss de mandos medios v superores (Formate xis);
Reporte de Altas v Bajas del Personal {(Formalo xis)
45 Comprobantes Fiscales Digtales por Intémel por concepto de Monoranos {CFDI)
firmados,
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intermel por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes {CFDI) firmados;
4.7 Comprobantes Fiscales Dhigitales por Internel por concepto de ndmina ded 15 al 367321
del mes (CFDI firmados;
4.8 Tabulador de sueldos;
4.9 Dispersién de Nomma {Formato x1s);

]
3
Bl
o,
F-4

4

i

1
2
3
£
5

WL LN e e Vi o i O B S il e 9

Por otro lado, los “recibos de némina”; segtin el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidén, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestaciéon y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de
un pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en niimero y

letra, fecha probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se astentan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;

la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,
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quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que le
son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este deberd de hacer la entrega de la

informaci6n correspondiente a los recibos de némina, documento que ademas de

contener las remuneraciones brutas y netas, tal y como se aprecia en lineas anteriores
también contiene el 4rea de adscripcion del servidor piiblico, informacién que de
acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida y administrada por este,
asimismo se sefiala que mediante los recibos de némina se colman lo relativo a Ia

area de adscripcién.

Ahora bien, por cuanto hace al documento que contiene la relacién de todos los
trabajadores de la Administracién Pablica Municipal del Ayuntamiento de Villa del
Carbon, incluidos los servidores ptiblicos adscritos al Sistema de Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), asi como al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
IMCUFIDE igualmente, solicitada por el particular, conviene hacer mencién, para
efectos de delimitar la naturaleza de dicho documento, lo que sefiala el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios en su Manual del
Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal donde se define a la
plantilla del personal como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de
Meéxico, el cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
de adscripcidn, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piblico, ast

como tipo de relacion laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)
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Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el nuimero de
servidores publicos que laboran en una institucion publica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcion.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil quince, establece en su apartado
[M1.2.3, denominado Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracion
Pablica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras
cosas deberad atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que:”la propuesta de presupuesto deberd
integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es
necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

mumnicipales, asi como los catilogos y anexos que se presentan en este manual.”

Asi las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
aligual que el tabulador de sueldos resulta ser una parte integrante del presupuesto
de egresos que se proponga por parte del Presidente Municipal y posteriormente se

apruebe por el Ayuntamiento, por lo que son documentos que el Sujeto Obligado
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debié de haber generado en el ejercicio de dichas atribuciones y en consecuencia le
reviste el caracter de informacién publica conforme lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion XI, 4 pérrafo segundo de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica con fecha de publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, ahora considerando que dicha informacién
debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado se colige que estd en posibilidad de
entregarla tal y como lo disponen los articulos 12 y 24 wltimo pdrrafo del

ordenamiento legal en cita; ordenamientos los anteriores que a la letra se leen como

sigue:
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
Yy competencias de los sujetos obligados, sus servidores pitblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico
u hologrifico;”

“Articulo 4.-

... Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”
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“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de ln misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

“Articulo 24.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

... Los sujetos obligados solo proporcionarﬁn la informacion piblica

que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el cardcter de
informacion publica y en por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de méxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
Organos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea gemerada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los
Sujetos Obligados.”
Ahora bien, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién ptiblica
no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la
proteccion de los datos personales, derecho por el que también procura este
Instituto, por lo que consecuentemente de ser el caso que la informacién que deba
ser entregada al recurrente contenga datos que deban ser clasificados la misma se
entregara en version publica, en donde se testen o supriman dichos datos, lo
anterior a en observancia de lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y
XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del
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Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicion

vespertina establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

il

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién puiblica
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en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(os)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a wna
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello. |

No se considerard confidencial Ia informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre

los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
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personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nuimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opiniédn politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

Pagina 30 de 35



Recurso de Revisién: 01379/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Villa del
Carbon

s s Moo Hesion Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

XVIL EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores pitblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del
Articulo 12 de la Ley v;

XVIIL Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49 fraccién
VIII, 1222, 135° y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México vigente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "versién ptiblica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a

2 . e . < i . 3 2
~ Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidendialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidén respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente ||| G oo-que

se actualizan las causas de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones I y
VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
Ill. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por NN B B - s recurso de  revisidn

01379/INFOEM/IP/RR/2016, motivo por el cual se Revoca la respuesta formulada
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por el Sujeto Obligado, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

Segundo. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa del Carbén hacer entrega via

SAIMEX, en version ptiblica de los siguientes:

a) El documento en el que conste el régimen de contratacién de los servidores
publicos de la Administracién Ptiblica Municipal del Ayuntamiento de Villa
del Carbdn, incluidos los servidores publicos adscritos al Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi como al Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE.

b) Los recibos de némina emitidos a favor de los referidos servidores publicos,

correspondientes a la segunda quincena del mes de marzo del afio en curso.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Eséado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

- de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algin
perjuicio podré‘impugnarla via Juicio de Ampafo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de junio de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revisién 01379/INFOEM/IP/RR/2016.
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