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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México; de quince

(15) de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01588/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntam1ento de Cuautltlan, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a d1ctar la presente resoluc1on con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia diez (10) de mayo de dos mll d1e<21se15, _ presentod ante el
SUJETO OBLIGADO via Slstema de Ac:ceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de '1nformac1on publica registrada con el numero

00033/CUAUTIT/IP/2016 medlante la cual solicité:

“1).- In‘dfgué: el: jnu.h:;:ero‘ total de luminarias de Alumbrado Piblico instaladas en su
municipio (ﬁlﬁcfﬁﬁ&ndo 0 no funcionando) 2).- Indigue el nimero total de bombas
hidraulicas iﬁstuladas en su mumicipio y que se encuentren al servicio de la
administracién municipal a fin de extraer el agua de los pozos o bien encausar el vital
liquido en la ved de distribucion hidrdulica. No importa la condicion actual de la
bomba, ya sea que estén funcionando o no lo estén, deberdn de ser contabilizados 3).-
Indigue el monto total facturado por la Comisidn Federal de Electricidad por
concepto de Alumbrado Piiblico desglosado por total mensual de los meses de febrero

2016, marzo 2016 y abril 2016 4).- Indique el monto total facturado por ln Comision
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Federal de Electricidad por concepto de Bombeo (energin eléctrica utilizada para
hacer funcionar las bombas hidrdulicas al servicio del municipio) desglosado por total

mensual de los meses de febrero 2016, marzo 2016 y abril 2016.” (Sic)

Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

La Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, el dia d1ec1se15 (16) de mayo

de dos mil dieciséis, notifico la respuesta de la sol1c1tud en los s1gu1entes términos:

“Con fundamento en lo dispuesto por los artz’culos 11 41y45 de la Ley de
Tmnsparencm y Acceso a la Informaczon Publzr:a del Estado de México y
Municipios; en los cuales versa lo szgulente artlculo 11.- Los Sujetos
Obligados sdlo proporcionardn la mformqlc-lon.:que generen en el efercicio de
sus atribuciones; articulo 41.-:_Lési,i‘_&ujet{qs'.ébllfgados solo proporcionardn la
informacion publica que se""le‘é requzemy E]ue obre en sus archivos, no estardn
obligados aprocesarla resum:rla, efectuar cdlculos o pricticar investigaciones;
grticulo 45.- De #o corresponder Ia Solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orzentam a los solzc:tantes, por lo que hacemos de su conocimiento que la
mformaczon:que ‘usted requiere la generd y se encuentra en posesion de un

tercero C‘onfiq lo es la Comision Federal de Electricidad.” (Sic)

El dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma [}
B i-icrpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como:

» Acto impugnado:
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“PRIMEROQ.- El contenido del oficio nidmero 00033/CUAUTIT/IP/2016
SEGUNDO.- La negativa a proporcionar la informacin solicitada en mu peticion
identificada con el nuimero 00033/CUAUTIT/IP/2016 efectuado el dia 10 de mayo
de 2016 consistente en conocer: 1).- el nimero total de luminarias de Alumbrado
Publico instaladas en su municipio (funcionando o no funcionando) 2).- el niimero
total de bombas hidraulicas instaladas en su municipio y que se encuentren al
servicio de la administracion municipal a fin de extrger el zzgua”de‘lo‘?' ﬁgzos 0 bien
encausar el vital liquido en la red de distribucion hidrdulica, Nozmportala condicion
actual de la bomba, ya sea que estén funcionando 0 1o lo este’ﬁ- Idéirem’n de ser
contabilizados 3).- el monto total facturado por la Comzszon Pedeml de Electricidad
por concepto de Alumbrado Publico desglosado por total mensuul de los meses de
febrero 2016, marzo 2016 y abril 2016 4),- el mont@ totrzl factumdo por la Comision
Federal de Electricidad por concepto de Bombeo (energia eléctrica utilizada para
hacer funcionar las bombas kzdraulzcas al servzczo del municipio) desglosado por total

mensual de los meses de febrero 2016 m.szrzo 2016 y abril 2016.” (Sic)
 Razoneso Mol'tﬁro's"jdé -fhk:onformidad:

”PRIM'ERO - :Ei sﬁje-tb‘ obligado argumenta su imposibilidad para proporcionarme
la mformaczon solicitada en virtud de no poseer en sus archivos NINGUNA de la
informacion que le fue solicitada, tampoco el estado de cuenta de los saldos que ella
misma ha generado por consumo de alumbrado piiblico y bombeo de agua potable, lo
que ademds de ser absurdo es notoriamente falso y contradictorio a lo sefialado por
sendos instrumentos constitucionales y legales entre ellos el articulo 115, fraccion
Il incisos A) y B) de nuestra Carta Magna; articulos 31, fracciones X, XVIII y
XLVI, 69 inciso f) y 125 fraccion II de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico; articulo 143 fraccién I Del Bando Municipal 2016 de Cuautitlin Izcalli,
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Estado de Meéxico Sobre el particular es preciso hacer notar que el marco juridico que
regula el espectro de actuacion de los municipios, contempla administrar su propia
hacienda para lo cual es indispensable que él mismo conozca los informes contables
y financieros del ejercicio presupuestal gque el propio municipio se encuentra
ejerciendo por lo que resulta a fodas luces absurdo que el sujeto obligado argumente
desconocer sobre el adeudo o no adeudo ante la Comisién Federal de Eleciricidad por
concepto de alumbrado piblico y bombeo de agua potable cuando se tr;ifﬁ.'ﬁe servicios
publicos que le competen administrar en su totalidad al mumczpw Es 1mportante

hacer notar que por "administrar” no debe de entenderseﬂ 1 .prestar un servicio "

ciegas” sin conocer los consumos en que se encuentm mcumendo tal y como lo
pretende hacer valer el sujeto obligado, sino que, en funmon al‘ recurso disponible y
2 la demanda ciudadana, poder ofrecer la. extenswn caracteristicas, intensidad y
regularidad de los servicios de alumbmdo publzco vy de bombeo de agua potable. Lo
dispuesto por los articulos II ¥ 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexzco y Municipios en las que el sujeto obligado
se basa para negarme la mfﬁrmaaon solicitada, no encuentra aplicacion alguna en el
caso que nos ocupd er; vzrtud que como ha quedado demostrado, el municipio si posee
dicha infqrmacfﬁn en SUS ﬁrchivos en virtud de que la ADMINI, STRACION de tales
asuntos: (.dltzz:m‘i;rudo}mblico y bombeo de agua potable) le competen de forma total
SEGUNDOQ:- El Sujeto Obligado no cumple con lo dispuesto por el articulo 70 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios en virtud de que en su escrito de contestacidn por el cual me niega la
informacion solicitada, omite informarme sobre el derecho y plazo que tengo de
promover recurso de revision. TERCERO.- El sujeto obligado omite conducirse con

los principios rectores sefialados en la legislacion de la materia.” (sic)
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En fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis, se registré el recurso de revision
bajo el niumero de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 185 fraccidén I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se turné al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su analisis de admisién o

desechamiento.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dlspuesto por el arhculo 185 fraccién
IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admlslon de fecha veintitrés (23)
de mayo de dos mil dieciséis y puso a dlsposmon de las partes el expediente
electroruco via Sistema de Acceso a la Informacmnl Mex1quense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de siete d1as mamfestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO prlesentara el Informe Justificado procedente.

El dia veintiséis (26) de mayo de dos rrul dieciséis, el SUJETO OBLIGADO presenté
el Informe ]ustlflcado de forma electronica para manifestar lo que a derecho le

asistiera y convmlgna, s_.enalando lo siguiente:

“El recurrerlfé pide informacién que de ninguna manera puede obrar en nuestros
archivos, pues la Unidad de Transparencia pertenece al municipio de Cuautitlin y
no al municipio de Cugutitldn Izcalli, por lo que ésta Unidad de Transparencia se
encuentra impedida para dar alguna informacion que no se encuentra dentro de su
competencia, ast mismo el recurrente requiere que se efectué una investigacion y
detallada de la informacion solicitada y los Sujetos Obligados no estamos facultados

para realizar investigaciones.” (Sic)

Pagina 5 de 26




|
|
i

m:lu do Dalos Elltdodlmllnoj

!
E

N \0

Recurso de Revisidn:  01588/INFOEM/IP/RR/2016

‘u,! le Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

l rmu 1 TJ pup,. ;mE
i I Ll"”“ Il |

Comisionada ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Argumento que consta en el archivo electronico adjunto denominado: Informe

de Justificacién 0033, 26 de febrero de 2016, solicitante ||| GNP »47

Asimismo en alcance al Informe Justificado en fecha treinta y uno (31) de mayo

realizé las siguientes manifestaciones:

“Atendiendo el principio de mdxima publicidad y buena fe d&juntumas la
informacion que obra en los archivos del municipio de Cuaut:ﬂan, atin cuando el
recurrente se refiere al municipio de Cuautitlin Izcalli en Ia sollcxtud del recurso de

revision.” {5ic)

Anexando los archivos electrénicos denommados como 31gue RESP.00033-

Wl 001 (1.7, RESP.00033- I 007 jps, RESP.00033- I

003.jpg, IR soLiciTuD 0033 001 g RESP 00033- N 004.jrs v
RESP.00033- _ 001 ]pg, 108 Cuales seran abordados con mayor detalle

En fecha treinta y _ync.)ll(B'l):dé:.rr'layo de dos mil dieciséis, este Instituto puso a
disposicion de _ el Informe Justificado remitido por el SUJETO
OBLIGADO para que ‘en un término de tres dias hébiles manifestara lo que a su
derecho convmlera; transcurrido el plazo serialado, el particular no profirié
manifestacion alguna segun consta en el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

El Comisionado Ponente decret6 el cierre de instrucciéon una vez practicadas las

diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha seis (06) de
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junio de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia:
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccic’m de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el artlculo 6 apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Un1dos Mexxcanos, , parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracc1ones v y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0, artlculos 1, 2 fracciéon 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
fracciones Iy VIII, 16 y 27 del-!Reglam'ento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Mun1c1p105 o

SEGUNDO. bé_;léi:;obc}'r"t"{jnidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecisiete (17) de mayo al dia

seis (06) de junio de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su inconformidad
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el dia dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis, se considera que este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Protecc1on de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. De las causales del sobreseimig#t!o.‘?” o

Previo a determinar las causales de sobreselrnléntlo es necesario sefialar en un primer
momento que presumlblemente‘ por un error involuntario I - sus
motivos de mconformldad c1ta un artlculo correspondiente al Bando Municipal de
Cuautitlan Izcalli; sin. embargo el SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar el

principio de max1rna pub11c1dad a través el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense SAIMEX atencho la solicitud de ||| | | G

En términos generales [ ] H} B se inconforma porque el

Ayuntamiento de Cuautitlan a través de la Titular de la Unidad de Informacién da
respuesta a la solicitud presentada argumentando no contar con la informacion toda
vez que la misma es generada y se encuentra en posesion de un tercero como lo es
la Comisiéon Federal de Electricidad de este modo, se actualiza la causa de

procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién IV de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

En éste caso en particular, se actualizan la fraccién IV del ardbigo en cita, ya que el
SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a la solicitud declarando ser

incompetente; por lo que no satisface el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica.

No obstante lo anterior; si bien es cierto que en prmc1p10 el SU]ETO OBLIGADO

sefiala que la informacion solicitada no obra en sus .archlvos por tratarse del

Ayuntamiento de Cuautitlan y no el de Cuautitlan Izcallr como cita ||| Gz

-l'- 1 . |l il

informe de justificacién refiere: Atend:endo eI prmczpzo de mixima publicidad y buena fe,
adjuntamos la informacion que obra en los archwos el municipio de Cugutitlin, aun cuando el

recurrente se refiere al mumczpw de Cuuutltlamlzcallz en Iz solicitud del recurso de revision”. (Sic)
Manifestacién a la que anexa archlvos electronicos con la informacién que da
respuesta a cada uno de los requerumentos formulados por en la solicitud namero

00033/CUAUTIT/IP/2016 tal como se puntualiza a continuacion:

o Referente a "1).- Indique el niimero de luminarias de Alumbrado Piiblico instaladas en su
municipio (funcionando o no funcionando)” (Sic) El director de Servicios Pablicos
Municipales del Ayuntamiento de Cuatititlan; El C. ISIDRO CAHUE
FERNANDEZ en el ejercicio de sus funciones envio a la Unidad de Transparencia
CENSO DE LUMINARIAS de fecha 30 de diciembre de 2013, del cual se

desprende que el nimero de luminarias instaladas son siete mil setecientas
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cincuenta y ocho (7,758); refiriendo ser la més actualizada toda vez que desde esa

fecha no se han colocado mas luminarias, tal como se muestra:

\/\A.’Fb:wcn—j'?? Lo AR UL -w‘-'.f:'w f I - . .
COMISION FEDERAL DE EL.ECTRICIDAD
DIVISION DE DISTRIBUCION- VALLE DE MEXICO

NORTE e
ZONA CUAUTITLAN

Sl e

_ ' CTENSO DE LUMINARIAS |
L = MUNICIPIO DE CUAUTITLAN MEXICO |

EMPRESA: INGENIERIA Y ARQUITECTU RA MAPA S.A.
DE' C V

FECHA: 30 DE DICIEMBRE DEL 2013.

. CD VICFOI'(IA Mo, 43 COL. OLIVAR OE LOS PADRES C.P: 01780 DELEGACION ALV ARD OBREGON o
MEXICTCO | .. TEL.S "5 95 A5-35  / ﬁﬁ H‘!- 16-95 / S56-B1-52-33

Zaverual = e e T T EPRT NTRTCY [ EFEr
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COMIMON FEDEIWAL DE ELECTRICIDAD

01588/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Cuautitlan
José Guadalupe Luna Hernandez
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Nu. OE CONTTRATO:

UBICAGISIN:

SWAUTITLAN BAEXICO -

TARIFA: . -]

SUFERINTENDENTE DE ZOhA

CUAUTITLAN MEXICO

NOTA: Cuando el valar de | |clenc|a & oY equipos auxiltares sea manor al 25% sa multipllc.ar par el valor

DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICTPIO DE GUAUTITLAN , MEXICO
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informo que la informacion
dio es la informacion mas actualizada que tenemos a;‘que no se
han colocado luminarias de nuevo mgreso porln,
material adecuado como postes metalicos y nads basamos en el
inventario de (C.F.E) del 30 de dlClembre de 2013

ARO éﬁ-ﬁ@é?ﬁ—’%ﬁﬁm DEZ

DIRECTOR DE SERVIC]OS PUBLICOS MUNICIPARES o i)

s En reIac1or1 a‘. ”2) Indtque. el ntimero total de bombas hidrdulicas instaladas en su
municipio y que se encuentren al servicio de la administracion municipal a fin de extraer el agua
de los pozos o bzen encausar el vital liquido en la red de distribucién hidrdulica. No importa la
condicién actual de la bomba, ya sea que estén funcionando o no lo estén, deberin de ser
contabilizados”. (Sic) El director de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Ayuntamiento de Cuautitlan suscribié el documento dirigido a la Unidad de
transparencia en el que informé que el nimero total de bombas hidraulicas son
veintian (21) y de las cuales una (01) se encuentra fuera de funcionamiento ; tal

como se expone a continuacién:
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ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE g
CUAUTITLAN, MEXICO QUT“’ Oln
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2006 Hio del Centenarss de 13 Jastalaciin dol Congrase Cﬁﬂmts

DIRECCION DE AGUA POTABLE, @u%

Direceidn de Aguo Potadle, Alcaniaiiiada y Songamienio de Cuaufon.
ASUNTO: C onlnsmMn ¢ olicio No, UI;0032/2016,
' CAPASQ474/2014

Cuaulitidgn, Mexmo, d ;;B‘de:—;- Mayo de 2016.

lic. Perla Berenice Sanchez Reyna,
Coordinadora de la Unida de Infarmacién
Del H. Ayuntamiento de Cuauiittan.
Presentfe:

En atencicn o su asclito No. @0 If 16 1k ‘ééhm.:27' d:eghﬁ;qyo del afio en curso, donde
solicita informacién de la pe el i S

IV J;jm

l@: ,.N N C. Edgar LE?{EZMG Reyna
\ﬁ C’{fﬁ, N Director de Agua Potable,
DA i fcantariliado y Saneamiento.
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e Por lo que respecta a: “3).- el monto total facturado por la Comision Federal de
Electricidad por concepto de Alumbrado Piblico desglosado por total mensual de los meses de
febrero 2016, marzo 2016 y abril 2016.” (Sic) y “4).- el monto total facturado por la Comision
Federal de Electricidad por concepto de Bombeo (energia eléctrica utilizada para hacer funcionar
las bombas hidrdulicas al servicio del municipio) desglosado por total mensual de los meses de
febrero 2016, marzo 2016 y abril 2016.” (Sic). El tesorero Municipal dll‘lglO a la Unidad
de Transparencia el documento en el que refiere los mon’co" facturados por la
Comision Federal de Electricidad en relacién a Carcamos, Boinbas y Alurnbrado

Pdblico de los meses de febrero, marzo y abril de 2016 tal como se muestra el

desglose siguiente: g

el

h Uquhtl ar

. a@, g T

, Lo ! 'DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL
. .7 Ne.©QFRCIO : TMC/PRA/S66/2016
con Lo ASUNTO :  CONTESTACION
RO REQUERIMIENTO DE

B INFORMACION

Cuautitlan Estado de Maxico a 30 de Mayo del 2016

LIC. PERLA BERENICE SANCHEZ FttyNA
COGRDINADORA oE LA UNlnADIDE INFORMACION
PRESENTE oo

El gque suscrlbe ‘el C.P PEDRO "UIZ AL\!AF Telﬁ OrEro Mun icipal de Cuautitlan Estade de México,
Que con Ias atnbuclones conferidas p “q l“ I"H qllguﬂ'jv ‘ i ey Organica Municipal del Estado e
M-!-xlco. asl,como “del nombramlenrn\f W!JTI -‘ le?#"‘ ‘l‘-ﬁ o yjta:

primera sesion ordinaria de Cabnld‘ 'JI ; fabo el primerald 't'o del dos mil diecisdis.

! Ml r<
F I” l\‘g le la informacién salic 'da er su oficio UIFOO32/2016 de la
a ke %UAU‘I’IT/IP/ZOIG ] saléo facturado de los meses de febrero,
i

53
" lII' n
e uum)un iRt ik

Es la informacian con la que se cuenta 2n la Tesorarfa Municipal,

.//;’\
menta, quedo de usted para cualquieg, qa;d’a,d’comentario al resp
: 2
it
e
Atent. ente

TESO?ERO MUNICIPAL

C.c. p Intere.;aldcr L"f
Archive/voa™
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En este sentido, este Organo Garante considera que se est4 solventando la solicitud
de I td- vez que Ayuntamiento de Cuautitlan hace entrega de la
informacién que fue requerida inicialmente y la cual fue expuesta en pérrafos

anteriores.

Informacion que si bien se presentaron en alcance al Informe ]ustificado, también lo
es que el SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar la sohcu:ud del particular,
contestd todas y cada uno de los requerimientos forrnulados, 51tuac1on que a todas
luces resulta actualizada la hipdtesis de la fraccion III del artlculo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y

Municipios vigente, que a la letra sefiala:

Articulo 192. El recurso serd sobresez’do “en‘e tb’db':'b en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los SIguzentes supuestos:

L El recurrente se deszsta expresamente del Tecurso;

II. El recurrente fallezca o, tmtandose de personas juridicas colectivas, se

disuelva; oL e
FUTS o (R

IIL. E1 su]eto obllgudo responsable del acto lo modifique o revoque de
tal manerd que el recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento

contenidas en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae

como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Para los efectos de esta resolucidn, es oportuno prec1sar los alcances juridicos de la

recurso de revision cuando el SU]ETO OBLIGADO

a) Modifique el acto 1mpugnad0 Se act-uahza cuando el SUJETO

subsane las def1c1enc1as que hublera tenido.
b) Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO jde]a sin efectos la primera respuesta v en su lugar emite

otra que satisfaga lo solicitado por el particular en un primer momento.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la
informacion adicional enviada en el informe Justificado, modifica el acto que le dio

origen al recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el mismo quede sin
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materia, actualizdndose de este modo, la hipdtesis juridica contenida en la fraccion

11T del citado articulo.

Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el analisis de
los agravios 0 motivos de inconformidad, los que deben tener relacidon directa con
el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de mformacmn proporcmnada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la Imsma der1vada de la
solicitud de informacion ptblica. !'

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO antes de que se dicte resolucion
definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la informacion que en un
primer momento fue incompleta o no-corrésﬁondm con lo solicitado; el recurso de
revision que al efecto se haya mterpuesto queda sin materia lo que imposibilita el
estudio de fondo de la lltzs planteada ‘debido a que la afectacion en su esfera de

derechos fue restituida, p,,Qp lalpropla autoridad que emitié el acto motivo de

impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccion, cuyo

rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
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PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS
DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA
INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO
ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
los articulos 73, fraccidn XVIy 80 ﬁe la Ley de Amparo, se concluye que la

causa de improcedencia del juicio de gamntfas consistente en -Zb‘z cesacic’m de

e incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacién constitucional. Aham blen el hecho de que la autoridad
responsable al rendir su informe ]ustzﬁcado exhzba Ia respuesta expresa a la
peticion de la parte quejosa, produczda dumnte la tramitacion del juicio de
amparo, significa, por ung parte que Ios efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de maner que las cosas volvieron al estado que tenian antes
de la violacion al artzculo 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexwanos, y por otm, Gue respecto del contenido de dicha contestacion, el
quejoso puede ampl:ar su demanda inicial, promover otro fuicio de amparo o
el medio ordﬁ;anlo de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo

acto.

- La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del

sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de moftu proprio
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modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacién que lo
deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de acceso

a la informacién publica se encuentra satisfecho.

b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para
que se actualice el sobreseimiento de un recurso de rev1510n, el SU]ETO
OBLIGADO puede enfregar o completar la mformac1on al momento de
rendir su informe justificado o dentro de los 51ete d1as prewstos para

manifestar lo que a su derecho convenga.

Ademds, de acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en su obra
“Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobteseimiento es “... una resolucion en forma
de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que pone fin al

proceso, impidiendo en ambos casos, mientris subsista, la apertura del plenario o que en él se
o
.

pronuncie sentencia...” i P

Eduardo Pallares, eﬂ!-slﬁ:;é}'rthUIO “La caducidad y el sobreseimiento en el amparo”, cita la

i

definicién dé“'-A‘gLi'iléra?iijﬁz, aduciendo que se “..entiende por sobreseimiento en el
tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitive es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez

dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la

prosecucion de la causa...”
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Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se suspenda

o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o motivos de

inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el més alto tribunal del pais

en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega una de ellas que

sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

o
)

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca Ia terminacién de la
\ ' EE

controversia planteada por el quejoso en'la demanda de amparo, sin hacer un

pronunciamiento de fondo sobre la Iegahdad 0 zlegaltdad de la sentencia

reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

miteden estudiar los ylunteamtentos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tamnoco se deben anahzar las violaciones procesales propuestas

en los conceptos de molacmn, dado gue, la tmncmul consecuencia del

sobresetmtento es poner fm al fuicio de amparo sin resolver la controversia

en sus memtos

SEPTIMO TRIBLINAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. -

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.

Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados ponen

a disposicion de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de este
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Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el
cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice: |

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proter:cmn de Datos no cuenta

con facultades para pronunciarse respecto de Ia ' vemc:dad de los
documentos proporcionados por los su]etos obl:gados El Institute Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccmn de Datos es un drgano de la
Administracién Piblica Federal cort autonomza operaliva, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y dzfundzr el ejercicio del derecho de acceso a la
mformaczon, resolver sobre lu negatwa de las solicitudes de acceso a la
entidades. Sm embargo no esta fucultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la mformacmn proporczonada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
mformaczon que Ies presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Cabe sefalar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios establece que el derecho humano de acceso a la
informacién publica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar la informacidon publica generada, obtenida,
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adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo
que deberén apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala;

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalzdad m mteres ]urzdzco Toda
la informacidn generada, obtenida, adquzrzda tmnsformadd administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publzca y acceszble de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y cond:cwnes que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado’ mexzcano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones. de I’ ngmferm, pr:mlegzando el principio de mdxima
publicidad de la inforfﬂdd;’éﬁu Solg. podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada tempoml‘m;en:lfé;pbf.‘f’d‘zones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estr:cmmente necesarias previstas por esta Ley. Los sujetos obligados
deben poner en pmctwa politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a crzterzos de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo momento a
los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad de la informacién.
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Ast las cosas, como qued6 demostrado, si bien es cierto no se adjuntd la informacién
requerida en respuesta a la solicitud inicial, también lo es que en fecha posterior
este Instituto recibio por parte del SUJETO OBLIGADO la informacién que da
contestacion a los requerimientos del particular, sin que se pronuncie este Organo

garante de la veracidad de los mismos.

Asi mismo, por lo que hace a los motivos de 1nconform1dad los m1smos devienen
inatendibles por actualizarse la figura del sobreseumento mlsma que impide el
estudio de los agravios planteados, méxime que se ha dado cumplimiento al

derecho de acceso a la informacién. o i'="ii |

Por ultimo resulta necesario referir, que los su]etos obligados no estan obligados a
generar documentos ad hoc, tal y como 10 reflere el articulo 12 de la ley de la materia
aplicable, en concordan(:la con el cr1ter10 numero 09/10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparenaa, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales: que a la letra sefiala;

Las dépezidéﬁéias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las

dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
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para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo

permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Por lo anterior, en términos del articulo 186 fraccién I este Pleno determina el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la éfectacién al
derecho de acceso a la informacién publica establecido consti_tuciéhéhnente a favor

del particular, ha sido resarcida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este C’)rgan.g'j ééiﬁgﬂ’té"émite los siguientes:

RESOLUTIVO?;SH"

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y
fundamentos plasmados en el Consmlerando TERCERO de esta.resolucién.

L
no '|. B
P

SEGUNDO. REMiTASE-'"x-}iaSi's'{émé de Acceso a la Informacién Mexiquense

- (SAIMEX), la presente resoluc1on al Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO

TERCERO. Notiﬁqﬁese a [ (- presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno de! Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algiin
perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SAN'CHEZ- EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA .E ';.QUINCE (15) DE
JUNIO DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS, IR

Ioééfh{,a' Roman Vergara

" "Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Ittt s, A 18 ot ighcay Comisionada ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Pretecclén d DI!B!F reancle tal Exlado de Mdrico y Muniziplon

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarlllo Rosas

Secretaria Tecmca deI Pleno

(RUBRICA) N \r‘nf@e

mrcﬁm:ldn
ARENCIA ¥ ACCESO A LA
a#sn'ru-ro OE m:ﬂﬁ;Tm O MEXICC ¥ MUNICHHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resoluc1on de qumce (15) de junio de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de rev1s1on 01588/INFOEM/IP/RRJ?.016
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