% ‘ | Rgcurso (_ie'Rel:jfisién N°:A- 01535/INFOEM/IP/RR/2016
ﬁ Recurrente: 7 |

Stijeto Obligado: PODER JUDICIAL

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a diez

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidon numero
01535/ INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el en lo

sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Poder ]udi-cial en lo subsecuente

El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha seis de mayo de dos mil dieciséis, la Recurrente, presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00191/PJUDICI/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor
siguiente:

“favor de atender archivo adjunto ahi se encuentran las preguntas gue se

solicitan.” (Sic.)
Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
Asimismo anexo a su solicitud el archivo electrdnico denominado formato llenado pdf. El cual

contiene el siguiente documento:
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia nueve de

mayo del ario dos mil dieciséis, E1 Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta:

PODER JUDICIAL

Toluca, México a 09 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante:

Folic de |z solicitud: 0G191/PIUDICI/IP/2016

En atencién a su solicitud, le comento que de conformidad con lo que dispone el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, las instituciones sélo estan
abligadas a proporcionar la informacion que genaren y obre en sus archivos, sin tener obligacion de procesarla,
practicar sumas o hacer investigaciones para arribar a conclusiones solicitadas por los particulares. En ese sentido,
para satisfacer |a solicitud formulada, seria necesario practicar una investigacion sobre las legislaciones respectivas
para arribar a conclusiones concretas, lo que se traduce en brindar una asesoria Jjuridica al particular, lo cual, come
se ha dicho, no es atribucion u obligacién institucional. Por lo tanto no es posible proporcionar la informacidn en los
términos requeridos. Sin embargo, en ejercicio del principio de orientacion respatucsamente se invita 2 la
particular a que dirija su peticién al Instituto de la Defensoria Pablica del Estado de México, quien =s probable
pueda propercionar la asesoria especializada requerida.

ATENTAMENTE

DR. HERIBERTO BENITO LOPEZ AGUILAR
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER JUDICIAL

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El

Recurrente en fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién,
el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

01535/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“respuesta de las preguntas realizadas en la solicitud sobre: a) aclarar el
proceso de decuncia-cuando se ecuenira involucradoun menor de edad b)
aclarar la razén por la cual no se entrega la copia de la denuncia la
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denunciante c) la razén por la que no se aceptan los nombres de testigos
cuando se esta tomando una declaracién.(Sic.)-

Razones o Motivoes de Inconformidad:

“Los principales motivos de inconformidad, son: 1) El ciudadano tiene todo el
derecho de conocer el proceso cuando se encuentra en la necesidad de emitir
ung denuncia 2) El ciudadano tiene derecho de conocer su declaracion para
tener un mejor entendimiento de la interpretacion que se le dé a éste en
tperminos juridicos 3) El conocer los procesos por los cuales un servidor
publico rige para realizar sus actividades, de servicio publico; es derecho de
todo ciudadano” (Sic.)

CUARTO. Medio de impugnacién que fue turnado a esta Ponencia por medio del

sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, del cual recayé
acuerdo de admision en fecha trece de mayo de la presente anualidad, en el que se
determiné un plazo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, apdrtaran pruebas, alegatos y se rindiera informe de

justificacién.

QUINTO. Una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que integré al

expediente electrénico que nos ocupa, en fecha once de mayo de los corrientes, el

informe de justificacion por parte del sujeto obligado, en el cual de manera relevante

sugiere al ahora recurrente dirigir su solicitud al Instituto de la Defensoria Publica ya
que se trata de una asesoria en materia penal, asi mismo informa que las instituciones

solo estan obligadas a proporcionar la informacién que generen y obre en sus archivos,
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sin tener obligacién de procesarla, practicar sumas o hacer investigaciones para arribar
a conclusiones solicitadas por los particulares, por tanto pide a este Instituto de
Transparencia que se tenga por presentado en tiempo y forma el informe de
justificacion asi como confirmar el acuerdo de dasificacién emitido por el Comité de

Informacién y la respuesta otorgada al peticionario.

Consecuentemente en fecha veinticinco de mavo de dos mil dieciséis se decreté el

cierre de instruccidon, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para emitir el fallo que conforme a derecho procede, en los

siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién. de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
la recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccion [V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccidn 11, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones Il y 111, 176,
178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I,

VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse

que el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefalanlos numerales
176,179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, garantizando el principio rector de méaxima publicidad.

TERCERO. Causas supervinientes de improcedencia. Es necesario sefialar que este

Organo garante debe hacer el estudio exhaustivo de las constancias que obran en el
expediente electrénico que nos ocupa para estar en posibilidad de dictar resoluciones
que contengan los preceptos en que se fundamenten y las consideraciones que las

sustenten en términos del arabigo 188 fraccion I de la Ley de la materia.

Circunstancia anterior, que permite a este Resolutor pronunciarse de oficio sobre la
procedencia o improcedencia del recurso de revision por ser éstas de interés publico,
para en su caso analizar el fondo del asunto, ya que si bien es cierto se admitid el
recurso de revision en el término legal para tales efecté)s, ello no implica que sea
procedente y deba analizarse sin advertir previo estudio oficioso alguna causal de

improcedencia que implique una imposibilidad juridica para su pronunciamiento de
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fondo; figura independiente a la suplencia de la queja deficiente e independiente a
aquella, lo que no permite subsanar cuestion de procedencia alguna, sirviendo de
sustento la tesis aislada comun L.70.P.13 k Tomo XXXI de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito cuyo rubro y texto sefala:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74, fraccion I y 91, fraccion 111, de la
Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualguier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte respecto de la cual
no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior
es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido,
establece categdricamente gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, estd divigido a los tribunales de sequnda
instancia de amparo, conforme al iltimo numeral invocado gue indica: “si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea laparte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de vevision para que procediera su
estudio. En consecuenciq, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las pm'tes actudntes en los agravios y con independencia a la
le_l_zgagqn que_la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se §uplr’1 la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

Ast las cosas, como se advierte de las actuaciones que obran en el expedlente que nos

ocupa, el paltlculal en su solicitud inicial requirié saber “a) mencionar de manera clara
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la forma de emitir una denuncia en el caso de que se encuentre involucrado un menor de edad
(dar a conocer el procedimiento). b) los motivos por los cuales no entregan a la persona
denunciante la copia de su declaracion. c) Los requisitos que deben cumplir para dar a conocer
el nombre de algin testigo y d) por qué motivo no dan a conocer el nitmero de escritorio por

teléfono.”

Paralo cual el sujeto obligado tanto en su respuesta como en el informe dejustificacién,
en lo medular sefiala que no es sujeto obligado competente para contestar dichos
requerimientos ya que las instituciones sélo estan obligadas a proporcionar la
informacidn que generen y obre en sus archivos, sin tener obligacién de procesarla,
practicar sumas o hacer investigaciones para arribar a conclusiones solicitadas por los
particulares y para satisfacer la solicitud formulada, serfa necesario practicar una
investigacién sobre las legislaciones respectivas para arribar a conclusiones concretas,
lo que se traduce en brindar una asesoria juridica a la particular, lo cual, no es
atribucion u obligacién institucional. Por lo tanto no es posible proporcionar la

informacion en los términos requeridos.

Sin embargo, en gjercicio del principio de orientacién el sujeto obligado invitd a la
particular a que dirigiera su peticidn al Instituto de la Defensoria Pablica del Estado
de México, quien probablemente pudiera proporcionar la asesoria especializada
requerida.

Bajo ese orden cronoldgico, la recurrente interpuso el recurso de revisién en los
términos especificados en el Considerando Tercero. Sin embargo sus motivos o

razones de inconformidad planteados no resultan procedentes en razén de que no se
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advierte que se vulnere el derecho de acceso a la informacién, dado que lo solicitado a
través de preguntas es informacién que no genera, ni posee el sujeto obligado, ya que
las denuncias se llevan a cabo ante el ministerio publico, quien es el érgano técnico
facultado para recabar las mismas, tal y como lo dispone el Cédigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México, en sus articulos 223 y 224 que senalan:

Articulo 223. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de hechos
posiblemente constitutivos de delito perseguible de oficio o cometidos en contra
menores de edad, esti obligada a denunciarlos de inmediato al ministerio piblico
0 a la policia. :

Si en el lugar donde se realizé el hecho delictuoso no hubiere policia o ministerio
publico, la denuncia podrd formularse ante cualquier autoridad publica, quien la
recibira y la comunicard sin demora al ministerio piiblico més proximo, el que podrd
ordenarle la realizacion de diligencias que estime convenientes y necesarias, lo que
Se hard constar en el registro de la investigacion.

Articulo 224, La denuncia podri formularse por cualquier medio idéneo y deberd
contener los datos de identificacion del denunciante, su domicilio, la narracién
circunstanciada del hecho delictiioso, de ser posible la indicacién de quienes lo hayan
cometido y de las personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia de él.

En caso de que peligre la vida o seguridad del denunciante o de sus familiares, se
reservard su identidad.

Cuando la denuncia sea verbal se formulard acta en su presencia, quien la firmard
junto con el servidor publico que la reciba; la escrita serd firmada por quien la
formule. En ambos casos, si no pudiere firmar, estampard su huella digital o lo hard
un tercero a su ruego. _

Cuando la denuncia se realice por otro medio distinto, el ministerio publico deberd
adoptar las medidas necesarias para constatar la identidad del denunciante.

De los preceptos lega]es antes mvocados, se advierte que el érgano investigador
conoceré..de los hechos conc.ntunvos de delito mediante denuncia formulada por
cualquier persona que tenga conocimiento de los mismos; ahora bien dentro de la

misma se pueden incluir casos en los que intervengan menores de edad en calidad de
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victimas; en ese caso solo para menores de edad en calidad de victimas dado que el

derecho penal solo es aplicable para mayores de edad.

Para caso de las personas mayores de 12 afios y menores de 18 que hayan cometido
una conducta antisocial, es aplicable la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado
de México, la cual contempla sujetos procesales especializados en menores como lo
son: Ministerio Publico, Defensor, Juez y Salas Especializadas en Adolescentes; por
tanto la informacién que solicita la hoy recurrente se aleja de las atribuciones del poder
judicial, ya que este no es el encargado de realizar denuncias en los que intervengan
menores de edad, expedir copias de declaraciones, dar los requisitos para conocer los

nombre de algun testigo.

Es importante distinguir entre el derecho de peticion y el derecho de acceso a la
informacion publica; el primero de los mencionados se encuentra basado en la
urgente satisfaccion de las necesidades personales o de un grupo que se materializa
por medio de un documento en forma escrita dirigido a funcionarios o empleados
publicos; es la expresion de quienes no tienen poder frente a quienes lo ejercen. Las
peticiones pueden versar sobre todas las materias y dirigirse a cualquier autoridad aun

y cuando ésta sea incompetente.

Asi mismo el derecho de peticién estda contemplado como un derecho humano
fundamental entre la comunidad internacional y en los inicios del Estado moderno
puede ser considerado como una de las primeras conquistas de la sociedad civil, en
esa tesitura es conveniente sefalar el articulo XXIV que forma parte de la Dedaracién

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre el cual establece lo siguiente:
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Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion.

En relacién al articulo anterior, se entiende que toda persona tiene derecho de
presentar en forma respetuosa frente a la autoridad sus peticiones, que podréan versar
sobre diversos temas con una doble vertiente: peticiones por motivos de interés

general o de interés particular.

En el ambito nacional la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce como un derecho humano fundamental® el derecho de peticidn, establecido

en el articulo octavo el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
Y respetuosa; pero en materia politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Derivado de lo anterior, el derecho de peticién consiste en la obligacién, que incumbe

a funcionarios y empleados publicos de cualquier érgano del Estado, dentro de los

' Reforma ala-.Constitucién Pqil'tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanaos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2011.
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limites de su propia competencia, a recibir las instancias de los ciudadanos y de darles

curso.

Por lo que respecta al derecho de acceso a la informacidn, el articulo 6 de la Politica de

los Estados Unidos Mexicanos senala:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administratioa, sino en el caso de que atague a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provogue algin delito, o perturbe el
orden piblico; el derecho de réplica seri ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene devecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, ast como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(ns)

El derecho a la informacion constituye una prerrogativa para acceder a la
documentacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS, no asi a ser el medio
alternativo para inconformarse respecto a la respuesta a un escrito de peticién que

contiene una serie de acontecimientos cronoldgicos y cuestionamientos.

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacion publica o de acceso de datos, es que en el primero
versa en la pretension del peticionario para obligar a la autoridad responsable a que
actiie en el sentido de funde y motive su contestacion respecto de lo solicitado;
mientras que en el derecho de acceso a la informacién publica o de acceso de datos, el
requerimiento se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, que sea generada o se

encuentre en posesion de la autoridad.
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Asi las cosas, las preguntas formuladas por la hoy recurrente son en ejercicio del
derecho de peticion encaminadas a una asesoria juridica en materia penal asi como a
un tramite en especifico, lo que imposibilita a este Revisor a declarar procedente el

presente recurso; el articulo 191 fraccién dela Ley de la Materia sefiala lo siguiente:

Articulo 191. El recurso serd desechado por immprocedente cuando:
[...]
VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

Por lo que resulta evidente que en el presente recurso se actualiza la causal de
improcedencia consistente en que se trata de una consulta o tramite en especifico,
maxime que las instituciones en caracter de sujetos obligadbs solo estan obligadas a
proporcionar la informacién que genereny obre en sus archivos, sin tener obligacién
de procesarla, practicar sumas o hacer investigaciones para arribar a conclusiones

solicitadas por los particulares.

Bajo esa tesitura se impide a este Resolutor entrar al fondo del asunto para declarar o
no la transgresién al derecho de acceso a la informacién, dado que no hay agravio

especifico que atender ni suplir en su deficiencia.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inoperantes los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién I, en concordancia
con el 191 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se DESECHA el recurso de revisién
01535;’INEOEM/IP/RR[20}6 qgé ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE
PRIMERO. Se- DESECHA el recurso  de  revisidén _-_nimero

01535/INFOEM/IP/RR/2016 por. las man1fe-=tac1ones expuec tas en el Considerando

Tercero de la presente resoluaon

~-

SEGUNDO. Hégase del conocimiento a la Recurrente a través del SAIMEX, el

informe de justificacién proporcionado por El Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Sujeto Obligado y a la

Recurrente, haciendo de su conocimiento de éste titimo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCLA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE* DATOS, PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
‘CONFQRMAD@ FOR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
(AUSENCIA IUSTTFICADA) EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ ]“AVIER MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Secretaria Técnica del Pleno e G
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de junio de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 01535/INFOEM/IP/RR/2016.
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