Recurso de Revision N°: 01950/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 01950/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por

en lo sucesivo el Recurrente, en contradela respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez en lo subsecu_eﬁt_e__ EI Su] eto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucién.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha primero dé._Iﬁza{'r__zo""ae dos mil dieciséis, el Recurrente,
presentd a través del Sistema_"de:A;qeso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante El Sujeto Obligado, sohcltud de acceso a la informacidn publica, registrada
bajo el ntimero de expedi'_e.nt_e 61241/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd
informacién en el tenor siguiente:

“Solicito me sean proporcionados todos los documentos gue hubieran sido

signados por el Presidente Municipal, el dia 26 de febrero del 2016.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SATMEX.

SEGUNDO. De las constancias del ekpediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a Ja informacion.

Paginalde22



Recurso de Revision N 01950/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez

Comisionada Ponente: Zulema Martnez Sanchez

TERCERO. Con fecha cuatro de julioc de dos mil dieciséis, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el sistema electrénico con
el expediente nimero 01950/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Lo constituye la falta de contestacién a mi solicitud de informacin
01241/NAUCALPA/IP/2016."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad: '

“En el caso particular lo constituye la omision del sujeto obligado de dar
respuesta a la solicitud de transparencia y acceso a la informacion publica
del Estado de México, lo cual constituye una flagrante trasgresion a mi
derecho fundamental consagrado en el articulo 6 Constitucional y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y sus Municipios asi como a su Reglamento.” [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica del Estado
de México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha ocho de julio
de Ia presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. Una vez transcurrido el término legal referido, se destaca que el sujeto

obligado rindid informe justificado, el cual se puso a la vista del recurrente para que

manifestara lo que a su derecho conviniera dentro de término de tres dias, sin
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embargo el recurrente no realizo manifestacién alguna. Por tanto en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, se decretd en fecha cinco de agosto de
los corrientes el cierre de instruccién iniciando el término legal para dictar

resolucidon definitiva del asunto.

CONSIDERANDO .

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trar_isp_ar.'eﬁc.:ié, Acceso a la
Informacién Pablica y Protecdén de Datos Personalesdel Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y _:e”sdlx.r'e_zrffel' presente recurso de revisidn
interpuesto por el Recurrente conforme a 16 dispuesto en los articulos 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
parrafos decimoséptimo, decimoctavo .y decimonoveno fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estadolere v Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29
fracciones I v II, 36 fr'aécibri.e.s.ﬁy I0I, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo tercero,
182, i85, 188y 194 de .lé{"_Léj'r..cie Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México .y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que seflalan Jos numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparendia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd
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analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacién publica y garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio v resoludén
cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de Improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL fiuczo DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 v 74 de la Ley de Amparg con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Devechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los esténdares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reqular causas de improcedencia
Y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparg, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios Y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
vighilidad de que una eventual sentencin concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el

contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, estd
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las parté; y "-.abégéndose en todo
momento al principio de méaxima publicidad cons_ha_:g.r:édbléi{;huestra Constitucion
Federal, Local demds leyes aplicables en la mate;i_é," ésf como en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano es pa{fgfe.

De acuerdo con lo solicitado por el p'a_rtiéular se puede resaltar de manera toral que
requirié al sujeto obligado lo siguiente: -

1. Todos los documen.to.s_-.sfgﬁhdos por el Presidente Municipal el dia veintiséis de
febrero del dos mil dieciséis.

No obstante el sujété Obligado fue omiso en dar contestacidn a la misma, actuar que
de acuerdo con el articulo 166 ultimo parrafo de la Ley en la Materia, se considera
una negacién de informacién al no dar respuesta dentro del plazo establecido por
el ordenamiento legal en cita. Por tanto, la omisién del sujeto obligado vulnera el

derecho humano de acceso a la informacidn, consagrado en los articulos 2.3 incisos

discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Pagina 5 de 22



Recurso de Revisidon N°: 01950/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

a), b} y ), 19.2 y 19.3 incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos asi como los diversos 1.1, 1.2 v 13.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica y el articulo 6 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que a la letra dicen:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

{...)

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que;

a; Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos ex el presente Pacto hayan
sido viclados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacidn
hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislation, o cualguiera
otra qutoridad competente previsia por el sistema legal del Estado, decidiri sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las
vosibilidades de recurso fudicial;

¢) Las autoridades competentes curmplirin toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de exvresivn: este devecho comprende la
Libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda ndole sin
consideracicn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn.

3. El efercicio del derecho previsto en el pérrafo 2 de este articulo entrafia deberes
v responsabilidades especiales. Por consigquiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente Sfijadas por la ley y ser
necesarias para;

a} Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacicn de los demis;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piublico o la salud o Ia moral
prblicas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica.
Articulo 1. Obligacicn de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicic a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos
de vaza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualguier otra
condicicn social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humimo,

(..)
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
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1. Toda persona tiene derechg a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todg indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito ¢ en
forma impresa o artistica, 0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulp 60. La mamfesmcwn de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provegque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serg garamtizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y. oportumz asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda mdole por cualquzer
medio de expresidn.

Para efectos de lo dzspuesto en el presente articulo se obsmam Io szguzente

A. Para el ejercicic del derecho de accesc a la informacion, ia. Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus resper:tmas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la jnformacién en posesion de cualguier autondud entidad, éreano y
grganismo de los Poderes Fjecutivo, Legislatipo 'y Judicigl, dreanos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerzq recirsos puiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municival, es publica i_s6lo podrd ser
reservada temporalmente por razovies de interés publico y sequridad nacional, en
los términes que fifen las leyes. En la-interpretacidn de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sufetos obligados deberdn
documentar todo acto_gue derive del ejercicio de sus facultades. competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacién.

I Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seri
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona; sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a lu rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a_través de los medios electrinicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso 4 la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
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técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento

del derecho de acceso o la informacion piblica y a la proteccién de datos personales
en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacion gue se considere reservada o confidencial.”

(Lo subrayado es propio)

De los ordenamientos legales antes citados, se establece que el derecho de acceso a
la informacion es un derecho del que goza toda persona sin discriminacién alguna,
el cual se ejerce ante los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos piblicos; por tanto el sujeto
obligado que nos ocupa, estd constrefiido a proporcionar la informacién de caracter

ptblico que tenga en su poder.

Para ello resulta necesario dejar claro el significado las palabras signar y documento,
que alude el recurrente en su solicitud inicial y de acuerdo con el Diccionario de la

Real Academia Espafiola en linea son los siguientes:

Del lat. signiire.
1. tr. Hacer, poner o imprimir el signo.
2. tr. Dicho de una persona: Poner su firma.
{(...)2
“Del lat. documentum.
1. m. Diploma, carta, relacién u otro escrito gue ilustra acerca de algiin hecho,
principalmente de los histéricos.
2. m. Escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como
tales para probar algo.
3. m. Cosa que sirve para testimoniar un hecho 0 informar de él, especialmente del
pasado. Un resto de vasija puede ser un documento arqueolégico.

(y

% http://dle.rae.es/?id=Xr7vCdE
® http://dle.rae.es/?id=E4EdgX1
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Bajo la luz de los conceptos referidos se puede apreciar que el recurrente solicita del
sujeto obligado: Todos los documentos que el Presidente Municipal firmé el dia

veintiséis de febrero del dos mil dieciséis.

Resulta innecesario referir del significado de “Presidente Municipal”, dado que se
da por hecho que el recurrente sabe su significado y que realiza tal servidor ptblico,
maxime que la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Méﬁ?q,___contempla las

funciones del mismo.

Para el caso que nos ocupa, se presume que el queto posee la mformamon aludida
de acuerdo al principio de presuncwn ex:stencm“ ,en razén a que en primer lugar,
el sujeto obligado ya tiene un presidente electo qwen tomo posesion de las oficinas
municipales, el primero de enero del presente afio tal y como lo indica el numeral

19 de la Ley Orgénica Municipal p’éiré‘ él Estado de México.

Articulo 19.- A las nueve homs del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a
aguel en que se hayan efecmado las elecciones municipales, el ayuntamiento
saliente dari posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento
entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard
la siguiente declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente msmlado eI
ayunmmxento del municipio de..., que deberd funcionar durante los arios de...

Asi mismo el “Calendario Electoral 2015”5 expedido por el Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México, establece que las ultimas elecciones de presidentes
municipales de los 125 municipios de esta entidad federativa, se realizaron el siete

de junio de ese afio; por tanto, para la fecha que el recurrente pide la informacién

* El articulo 19 de la Ley en la Materia refiere de manera general que: Se.presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

® http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-ProcesosElectorales/Calendario-Docs/ 1SU_Cal_Elect-
2015.pdf
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(veintiséis de febrero del dos mil dieciséis) el presidente municipal de Naucalpan
de Juarez ya habfa tomado posesién de su cargo, méxime que el dia de referencia
fue un dia habil al no encontrarse en los supuestos que marca el articulo 74 de la

Ley Federal del Trabajo que establece:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I El 1o. de energ;

II. El primer lunes de febrero en commemoracion del 5 de febrero;

IIL El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

IV. El 1o. de mayo;

V. E1 16 de septiembre;

VI El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

VII El 1o. de diciembre de cada seis afios, cunndo corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo

Federal:

VIII E125 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Ahora bien, algunas de las atribuciones del presidente municipal se indican en el

articulo 48 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de México y son las

siguientes:

L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

IL. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

IIL. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Mumnicipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

V.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, ast como
de las dependencias de la Administracién Priblica Municipal, en los litigios en que
este seq parte.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

VL. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad de
género;

V1. Bis. Expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la licencia del establecimiento
mercantil que autorice o permita la venta de bebidas alcohdlicas;
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VIL Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones ¥ demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme g las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos priblicos;

X1 Supervisar la administracién, registro, control, usc, mantenimiento y
conservacidn adecuados de los bienes del municipio;

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pilblica, trinsito’ 4y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de- esta Ley

XII bis.- Vigilar y efecutar los programas y subprogramas de- protecaon civil y
realizar las acciones encaminadas g optimizar los programas tendientesa. prevenir
el impacto de los fendmenos perturbadores. :

XIIL Vigilar que se integren y funcionen en forma legal L:zs dependencms unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentmlzzados y fideicomisos
gue formen parte de la estructura administratioa;

XII Bis. Desarrollar un programa permanenfe “de mejora regulatoria, en
coordinacién con la dependencia del Ejecutivo del Estado que establezca la Ley de
la materia, mismo gue deberd de someter al acuerds de Cabildo;

XII Ter. Proponer al ayuntamiento y efecutar un programa especial para otorgar
la licencia provisional de funczonamtento para negocios de bajo riesgo sanitario,
ambiental o de proteccién civil, gue autorice el cabildo conforme a la clasificacién
contenida en el Catdlogo Mexiquense de Actividades dustriales, Comerciales ¥
de Servicios de Bajo Riesgo;

Para tal efecto, deberd gamnthr que el otorgamiento de la licencia no esté sujeto
al pago de contribuciones ni 4 donacion alguna; la exigencia de cargas tributarias,
didivas o cualquier otro concepto que condicione su expedicién serd sancionada en
términos ‘de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios.

XTI Quiter. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, previo
acuerdo del ayuntamiento, para las unidades econdmicas, EMPrEsas y pargues
industriales, dando respuesta en un plazo que no exceda de tres dias hébiles
posteriores a la fecha de la resolucion del ayuntamiento;

XHI Quinguies. Desarrollar y ejecutar las politicas, programas y acciones en
materia de Gobierno Digital, impulsando el uso estratégico de las tecrologias de Ia
informacion en los trimites y servicios que se otorgan por parte del Ayuntamients,
conforme & lo establecido en la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y
Municipios, su Reglamento y conforme a las disposiciones juridicas de la materia;
XIV. Vigilar que se integren y-funcionen los consejos de participacién ciudadana
municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;
XV. Entregar por escrito y en medio electrénico al ayuntamiento, dentro de los
‘primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada avio, en sesion solemne de
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cabildo, un informe del estado que guarda la administracién piblica municipal y
de las labores realizadas durante el efercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, ast como
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a
las qutoridades correspondientes;

XVL Bis. Vigilar que los establecimientos mercantiles con venta o suministro de
bebidas alcohdlicas en botella cerrada, consumo inmediato y al copeo, cuenten con
la correspondiente licencia de funcionamiento y con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, instaurar los procedimientos sancionadores
correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Publico por la posible
comision de algin delito;

XVI Ter. Instalar y vigilar el debido funcionamiento de la ventanilla vinica en
materia de unidades econdémicas;

XVIL Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistemdticas que hagan mis eficiente la administracion
publica municipal mediante la capacitacion y profesionalizacién de los servidores
publicos municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora
administrativa, el uso de tecnologias de informacion y comunicacion en las dreas
de la gestion, implantacién de indicadores del desempetio o de eficiencia en el gasto
prblico, entre ofros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciomes
implementadas deberdn formar parte del informe anual al que se refiere la fraccién
XV del presente articulo;

XVIIL. Promover el patrictismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal y municipal y el aprecio a los mds altos valores de la Repiiblica, el Estado,
y ¢l Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propésitos, en especial el puntual
cumplimiento del calendario civico oficial;

XIX. Comunicar por escrito, con anticipacion a su salida al extranjero, a la
Legislatura o a la Diputacién Permanente y al cabildo, los propésitos y objetivos
del vigje e informar de las acciones realizadas dentro de los diez dias siguientes a
SU regreso.

XX. Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

En ese sentido, resulta ldgico para este Organo Colegiado que el Presidente
Municipal firme documentos relacionados con las atribuciones que le confiere la
ley. Por lo tanto se ORDENA entregar al recurrente en versién ptblica, todos los

documentos que el Presidente Municipal firmé el veintiséis de febrero del dos mil
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dieciséis, protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave al
servidor ptblico. Aunado a que de conformidad con lo establecido en el articulo 12,
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios?, los Sujetos Obligados solo proporcionaran la
informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que €sta se encuentre, as{ mismo no estan obligados a proporc:_ioria_'r; lo que no tengan

en sus archivos.

No obstante a que el presidente municipal haya firmado
hizo referencia en pérrafos anteriores, también caBés la.-_pd’sibilidad que no Jo haya
hecho, ya que es de comin conocimiemo."'.q_r___le"s.bor“’.Ias atribuciones que tiene
encomendadas pudo encontrarse en lugar divér_so, tampoco se pasa por alto alguna
incapacidad que pudiera haber tenido pdr:mdﬁvo de salud o alguna situacién ajena
a su voluntad. Por lo que en tal supuesto bastara con que el sujeto obligado asf lo
manifieste, pues hasta es_’cé-.-.ri{omento procesal no existe prueba alguna que

demuestre lo contrario, ni '_el-récurrente realizo manifestacidn al respecto.

QUINTO. Vers.iénli;llib.lica. En caso de que la documentacién motivo de andlisis
contenga datos personales susceptibles de ser clasificados, es menester sefialar que
el Sujeto Obligado debera observar lo estipulado en los articulos 70, fraccién XXVII
dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica y 92, fraccién

XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

®“Articulo 12, {...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la mistna, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran cbligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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Meéxico y Municipios, publicada en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno” (vigente; maxime que es de acceso ptblico y forma
parte de las obligaciones de transparencia comtin de observancia para todos los

Sujetos Obligados en los diferentes érdenes de gobierno.

Considerando que se ORDENA la entrega de la informacidn en versién piblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91,
143, 31 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacién piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos personales, debera ser en versién publica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares, de los

servidores piiblicos y cualquier otro que vulnere derechos privados.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién
de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn,
también puede contener datos personales, que de hacerse pidblicos afectarian la
mmtimidad y vida'privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas de manera enunciativa més no limitativa el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), asf como el domicilio particular.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha

de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Insni:utoFederal de Acceso a la
Informacién Proteccién de Datos (IFAI) a tra'v:és:dél Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Conﬁ-’z‘buyéntes’ (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fmccio’ﬁ_II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica - Gubernamental se considera _informacién
confidencial los-datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucidn o comercializacién
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacién concerniente a una_persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc) la -
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal,
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
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stendo esta ltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el

REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,

de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental. (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su itular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios v 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente ie conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAD),
conforme al criterio namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion

II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a
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una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
Jraccién II de la Ley comsidera informacién confidencial los datos
personales que requieren el comsentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como somn su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion gue lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caricter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el arficulos anfenormente
sefiglados” (Sic) o

Ahora bien, el domicilic de una persona fisica, donlicilié"paftiéd-Iar, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado _cié-.-México, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en el a falta_’_ de "éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otto, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el donﬁéﬂio -i:iarticular es informacién de caracter
confidencial, en términos de 10 dlspuesto por la fraccidn IX del articulo 3 de la Ley
de la materia, asi como el artlculo 4, fracc1ones VIl y VLI de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Est’ado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Asf mismo el sujeto obligado no debera entregar informacién privada que refiera la
vida privada y/o datos sensibles de algtin particular los cuales no son de acceso
ptblico pues con ello se garantiza la proteccién de la informacién que obre en poder

de los Sujetos Obligados.

En las versiones ptblicas el Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades
exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I v II
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
vigente, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidn publica”

de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundéméntos y razonamientos qué llevaron al Sujeto Obligado a
| testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal rd formalmente una ,veli*siép;pﬁblica, sino mas
bien una documentacion ﬂegibie, incompleta o tachada; pues-no sefialar las razones
por las Gue no se aprecian determinados datos, ya sea porque sfe'. testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer 0 comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es dedir, si no se exponen de manera
puntual las ra-zones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidén del solicitante.

Finalmente, no se omite sefialar que por disposicién del articulo 165, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios en vigor, la informacién que se entregue en versién piblica,
cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se

acredite el pago respectivo, sin que se entienda como reproduccién la elaboracién

de la misma.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion’ de Ia

Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Sistema
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de
dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los
sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la informacidn que
posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones pitblicas de expedientes

o documentos que contengan partes o secciones clasificadas. T,

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lmeamlentos Qumcuagesuno sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo; establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del dociimento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por
los sujetos obligados, previo pa_gode los costos de reproduccion, a través de
sus Greas y deberd ser aproba&d‘?ﬁofsu’ Comité de Transparencia
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién
piblica y no podrd omitirse de las versiones publicas I siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo
V de la Ley General y las demis disposiciones legales aplicables;

II. E1 nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuand.o sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desemperio del servicio publico, y

II. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincungésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los
sistemas o medios empleados para eliminar la informacion en las versiones
publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 36, fracciones Iy
Iy 186 fracciones I, IV y dltimo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor del recurrente,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en la solicitud de informacién 0124 U/NAUCALPA/IP/2016 en términos
del considerando CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado en los términos de los

considerandos antes referidos, haga erﬁrega via SAIMEX y en versién publica de:

1. Todos los documentos que el Presidente Municipal haya firmado el dia veintiséis de
febrero del dos mil dieciséis.

El Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccidén VIII y 132 fraccién
III de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios, debera realizar el acuerdo de clasificacién en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan
a disposicion del recurrente. En caso de que no se haya generado tal informacién,

se tendra por satisfecho con el hecho de que el sujeto obligado asi lo manifieste.

Pagina 20 de 22



=, g@@ Recurso de Revisién N°: 01950/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo péarrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. -

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente __reéd'iﬁcién;' ‘asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co vy Municipios, podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los terrrunos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANMDAD DE"VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS "PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, . CATALINA CAMARILLO
ROSAS, oo
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Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisicnada ' Comisionado
(Rabrica) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ' Comisionada
(Rabrica) {Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

90
Secretaria Técnica del Pleno “ E n%@% R

INSTIVUTO D TRANSPWRENGIA Y MCCESD & LA IMEGRMATION
pﬁuz‘c.mmoﬂlﬂw“mm

(Ritbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de agosto de cp bEeNO
emitida en el recurso de revisién 01950/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/DVG
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