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resmE TS — Metepec, Estado de México, 22 de noviembre de 2016

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones Xy XIy 16, fraccién X, del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos .

Personales del HEstado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” de fecha 04 de noviembre de 2016, adjunto al presente se servird encontrar original,

del voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso

de revisién 03128/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
cuadragésima segunda sesién ordinaria de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, para

los efectos legaies conducentes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMERNTE

COORDINADORA DFE PROYECT‘O'.S_-

—

C.ep.  Miro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento. -
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e
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03128/INFOEM/IP/RR/2016
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCI(’)N DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS JEN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DIECISKIS DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, EN EL RECURSO DE REVISION 03128/INFOEM/IP/RR/2016

Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 14, fracCio-néQX_y XII_del ‘Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁ}:.ol.i-éa-y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipio‘s;rlé que;slus'cribé EVA ABAID YAPUR emite
VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién d.i'bt‘ada en el recurso de revisién
03128/INFOEM/IP/RR/2016, pronunciada Vp(:jr el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionado JOSIZJ'GUAijALUPE I.UNA HERNANDEZ, que es del tenor

siguiente:
Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la resolucién del
recurso de revisién; empero, considero necesario precisar algunas consideraciones de hecho y

de derecho, tocante al sentido de Ia resolucién correspondiente.

Al 1especto, tal y Como quedd debidamente asentado en la 1esoluclo mat : ia del p:i‘é:'s'éil't'éf:{r‘bto,

eI pm tlcuhl 1equnlo del SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, se le prop01 cionara un hstado de

los conl:latos celebrados entre el Municipio y una asociacion civil.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03128/INFOEM/IP/RR/2016
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Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO omitié responder a la sclicitud de acceso a la

informacidn realizada por el particular.

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resoiu’torafdetenniné
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO hacer entrega, via Sistema de Aécéso a Ihformacién
Mexiquense, SAIMEX, en versién ptblica los documentos en donde Coﬁsfé el listado de

convenios celebrados con la asociacion civil solicitada.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coinéide en (érminos generales en el estudio
de la resolucién en comento, difiero 1espect0 al hecho de lo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la resolucién de mérito. Lo antellor es asf, en razén de que, se ordena que en
caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya celebrado ningtin tipo de contrato con la
Asociacién Civil de la que se desea condcer_lla' informacién, emita un pronunciamiento al
respecto en términos del articulo 19;‘delliei"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México Y?Mﬁnicipios, en el que motive por qué no se no se ejercieron las

facultades, competenéiaé 0 funciones que el ordenamiento juridico aplicable otorgd al SUJETO

OBLIGADO; 10 cual se c0n51dera improcedente en razén de que | Ia Ley Orgqmca Mun1c1p'11

del Estado de Mex1c0 senala en su articulo 31 lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VIL- Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras 1 Y Tn
prestnczon de servicios publtcos, con el Estado, con otros municipios de la. enﬂn’ad ofcon
particulares, recabando, cuando proceda, ln autorizacion de la Legislatura del Esfado :

*”
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03128/INFOEM/IP/RR/2016
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De lo anterior, se advierte que el suscribir contratos constituye una facultad conferida al
Municipio para que pueda llevar a cabo sus actividades, es decir, puede o no celebrar contratos
con particulares o personas juridico colectivas; es decir, la facultad que otorga la Ley Orgéanica
Municipal es con el propdsito de que el respectivo Municipio cumpla con los fmes del estado
de derecho, por lo que se le deja al Ayuntamiento la facultad de dec1d11 si va a cele‘m ar 0 no

confratos e, igualmente elegir con qué persona ya sea fisica o juridico colectiva va a celebrar

dicho acto contractual.

Es asf que, para que se realice un contrato como pilar fundamental se debe atender a la voluntad

de las partes, por lo que si no existe voluntadz‘d'el celebrarse dicho acto contractual no puede -

configurarse el mismo,

Por lo anterior, el hecho de ordenavun pron'uné.i-a.:iﬂiento con fundamento en el articulo 19 de
la Ley de la materia en el que se motlven las causas por las cuales EL. SUJETO OBLIGADO no
celebré contratos con la asoc1ac10n supla citada, implicarfa presumir que efectivamente existe
una relacion entre el Mun1c1p1o y‘.la asociacion civil, ya sea de prestacién de servicios, de

suministro de blenes y serv1c1os o algtn otro tipo de relacidén contractual entre ol -’SUJETO

OBLIGADO y la asocmmon cwﬂ de referencia; asf, se advier te, Ia ontmuedadque o} deblo

mdenaxse lo contemdo en el parrafo tltimo del resolutivo SEGUNDO razon por

enute VOTO PARTICULAR en cuanto a “En caso de que el SU ]ETO OBLIGADO en eZ ambzto de

sus atr zbuczones, no haya celebrado ningiin tipo de contrato con ln Asocmczon szzl “A igo :'*de

Ecatepec”, deberd emitir pronunciamiento al respecto por medio del cual mot1ve ,as causas' de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estada de México y Municipios

Tels, (722) 226 19 80 7 Lada sin coster 01 800 821 §24) * wivweinfoem.org.mx

Calle de Pino Sudrex sin actualmente
Carretera Taluca - Intapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.B. 52166
Metepee, Estado de México

T —

o .
[ PR St vt Sk

Pégina 3 des




VOTO PARTICULAR
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dicha circunstancia, en términos del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios”.

Entre las afribuciones que los ordenamientos juridicos otorgan a las persbhlas__c_i.‘e.._de‘_recho
publico, encontramos las de naturaleza potestativa o discrecional libre, en uso _d_e l-é{-'misn.qa, fa
autoridad determina bajo ciertos principios si debe ejercerla o abstenefs@ I'é'.propia ley
establece términos permisivos o facultativos, para decidir de acuerdo a sus consideraciones la

conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, entre otros factores para gjercitar

estas facultades.

Sin embargo, de haber llevado a cabo la SLIsci*ipéién de contrato alguno con la persona juridico
colectiva que el solicitante cita en su requer 1m1ento, EL SUJETO OBLIGADO se encontrarfa
en los supuestos que la Ley de Tr anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, conl:emph como informacién que de oficio deberia contemplar el

ayuntamiento en el IPOMEX o blen que debié entregar al recibir solicitud de acceso a la

informacién pubhca.“

No obstante,.es ev1dente que de no haber celebrado contrato con la pelson'a ]undlca ‘olectlva

ob]eto de la sohmtud el SUJETO OBLIGADO, no podra emzfu proﬁrmczarmento al TESPECtO por
med:o del cmzl motive las causas de dicha circunstancin...” es decir, estamos ante la 1mp051b1hdad

de que EL SU]ETO OBLIGADO cumpla con ese apaltado de [a 1esolu(:10n, por no. estar, en_sus

atribuciones motivar las causas por las que en el ambito del ejercicio de su facultad potestatlva

3

Instituio de Transparencia, Accesn a Ta Informacion Pablica y ]
Proteccitin de Datos Personales del Estada de México y Municipios ]
£
3

T'els, (722) 2 26 19 80 * Lada sin coste: 01 300 821 8441 * wavw.infoem.org.my

Calle de Pino Sudrez sin aclzalpenle
Carretera Toluca - Istapan Na. 111, e g 7
Col. La Michwacana, CP. 52166 34 PR y Tl
Metepec, Estaudo de Mévica {4 e Paginad.de5
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no ha suscrito contrato alguno con la citada asociacién, sitacién que se sittta méas en el &mbito

de la suposicion ajena al Derecho que de Ia presuncién regulada por las leyes.

EVA ABAID YAPUR -
COMISIONADA
(RUBRICA) .

Esta hoja corresponde al voto particular eniit__id_o_ en éi remﬁ‘so de revision 03128/INFOEM/IF/RR/2016, aprobado

el dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, .-
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