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St do Tsmaparanatn Aseana s s mfrracion Ay Recurrente:
Poteeelan de Datos Personalos del Balads o baxles y Maplepos

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha tres (3) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisién
01023/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento. de
Nezahualcdyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis, [ G
B p:csenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, una solicitud de informacién
registrada con éI folio 00783/NEZA/IP/2016 en donde solicita lo siguiente:

“SOLICITO DE MANERA DIGITALIZADA Y GRATUITA QUE SE ENVIE
MEDIANTE SAIMEX, TODAS Y CADA UNA DE LAS GACETAS
MUNICIPALES PUBLICADAS EN EL ANO DOS MIL TRECE, DOS MIL
CATORCE Y DOS MIL QUINCE. ASIMISMO SOLICITO, TODOS Y CADA
UNO DE LOS OFICIOS MEDIANTE LOS CUALES LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL SOLICITO LA PUBLICACION DE EDICTOS,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL
QUINCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE. ASI
COMO LOS OFICIOS MEDIANTE LOS CUALES OTORGO RESPUESTA LA
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Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL Y LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO”

Se sefialdé como modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

El dia diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis el Ayuntamiento de

Nezahualcdyotl dio respuesta a la solicitud de informacién y consta en lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fracciones I, 1V, y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, en relacién a la solicitud que nos ocupa, la respuesta generada por el
dren competente; mismo que se anexa al presente. Lo anterior con fundamento en
el Titulo Cuarto, Capitulo I'V, articulos 33 y 35 fracciones I, I V 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios. No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la
respuesta emitida, podri ingresar el recurso de revisién dentro del plazo de 15 dias
hdbiles, de conformidad a lo establecido en el Tiulo Cuarto, Capitulo ITI, articulos
70y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios. Sin mds por el momento, reciba un fraternal saludo.

ATENTAMENTE

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA-
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta varios

documentos que consistieron en lo siguiente:
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CONTRALORIA

:MUNKEPA‘_

QOFLCI0: CMISIf2IFIZTIZOLS.
ASUNTO: Se remite edickos
pafa su publicacifes,

MezahoalcOyotl, México a veintidés de septiembre de dos mil quines,

LIC. ROBERTQ PEREZ ORTIZ,
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL.
PRESENTE

Por sste media v de confarmicad con 2l amiculo 42 fraccidn XX de [a Ley de Responsabilidades de jos
Servidores Fiblicos oul Estado y Municdpios, me permibe salidtars de 13 marera mas slenty, e Tus
zpreciables instrucdones @ qudien correspands, & fln g2 en apoyo 3 este Lentraloria Munidpal, s

Gobic cipal ¥ en ung de jos periddicos de mayor droulacion 2
nivel naciony! © estatal, ia publicaddn por ung scla vez de dnco edictos, mismos Que e permito
2nexar & presante en medio MagRescn e mpraso. Publicacdon que deberd rezlizarse o dia primern ca .
ormibrs e dos mil guince.

io gmenor, » fin de dar curmginiento 2 10 dispuesio por = artfcule 25 frecoidn I del Cidiga de
ProvecEmientos  Aomirdraiivos cel Estade de México, dade i3 inSTrumentasdtién de diversos
pracedicientts sdministativos, Molive por = cugl es indispensabie qua yna ver que se malicen ias
pubiicaciones soicitadas remitn a este Organe de Control Interne gince sfemplares de dichas
publicaciones, gn @I0N quUE 500 NECESaNas Pard integrer c2de uno de los expadientss admiciktmahes
de iy que formardn parta,

Sirs 04 parficuizr agrcerce dE SMERMIAND J3 Sledion Qque e bree brindar 2 presente, no sin antes

cr.o- Li{_ Cristhan Campuzene Martinez.- Seooetarls el Ayuetarianto. Pars 5 of

)
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- ' CONTRALORIA
4 o MUNICIPAL
Q;ﬁ?:ﬁ?f} B D St M eas Ol e 2

Nezahualodyotl, México @ veintidds de septiombre de dos mil quince.
OFICTO: TM7S1/2771) 2015,
ASUNTO: Se remite edictos para su publicacion,

LIC. CRESTIAN CAMPUZAND MARTINEZ. .
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.
PRESENTE i

Per pate medin v e conformidad ¢ & artfieulo 42 fracdion X de 'a Ley de Respenstbilidacdes de jas
Zenddeces Piblices ded Eamdo v Menidoios, me permite salidRae de 1a manera mas atenta, give sug
apredisbies ingtracciores & quien cTespondz, & fin ée en apoyve = este Contraloda Munidpal, s
roztice en ta Gecola de Gobierno Municipal le mublicacitn, por unz sola wez de ¢ingg ecices, misews
que me permite anexar 3l presents an medio megndiice. Peblicacin que deberd realizerse en fo
rublicacion correspandiente al mes de ochubre de oos mil guince, a fin de que & cesahogo d= fas
garantfas de audfencias puedan Bevarse 2 £abo dentrs de los mérgenes temperales asablecides porla

Eo writerior, 8 fin de dar camplimientn a lo dispuesto por & atiulo 25 fracddn T cel Cidige de
Frocecimisntos  ACministratives Oof Edede de Midoo, dada lz instrumentaciin de divessos
arocedirientos administatives. Malivo por of cuai es indispenszble gue una wez cue se realicen las
sutificaciones soictzdas ramBa 3 este Orgeno de Contol Interno dncn ejemplares de diches
publicadones que 50N NECESATAS para regrar cada uno de los expedientes adininistratives de fos
cue formardys parte.

Sin oirs parbicuier agradercn de antemanc 1a atencién gue se sirvg bindar al oresenks, ro si anies
erndarie un cordsl setudn. : SRS

i
e : < SR A
cxp.~ b, Robverta Péce Ortiz- Birecor de Comumizaodr: Suial- Fars o4 mm%@il) ¥ Baacli, d2-gpatis

EEET P N
L

i

mnEcoion og
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oo Newmmotvon 6.0 pac) e e
A
Mezahualcsyotl, Méxdeo a vainillnds de abiil de doz mit quince.
CFICIO: G5 11372015
ASUNTO: 5S¢ remite edictes pare su pwbﬁcccim.
U, ROSERYO PEREZ ORITL
DIRECIOR D COMUNICACHIN SOCIAL
PRESENTE.

Par este radic y de confrmisad con & arficulo £ foncisn XX dz 1o Ley de Resparsctlidadestis bt
Serddares Piblices dol Sxtodo v Municinios. me permite soliciione e o mensic mds clenta, gre sue
apFecighles ingwccicnes o c;uer comerzondq, o s de en opeve ¢ exlo Coplkalords Murkcipal, =
1zafice e le Go N: de Gobi nfcioal y an ur de los perddlens de mavar cirulesidn ¢ mivel
nexiond o eslotol, o pubtlicecdn m:: wna sois wa:rde cinco edscfas rTiSTICs GUE e e Ghexar
f presente enmszm mc:gm?xca @ Frprase. Pubficocion que debed rachioone & dic cucxfm x:ﬁ e oo

s dox mil qwrx:e_

io enfedor. o fin de dor cumplimients o lo dipuesto por 8l arfioula 35 foccidn & del Cédign de
Procecimienios Admirishotives dal Elods de Méics dogdo i bnbumeniocidn de diveisos
procecirrentas caminsiesivos, Molivn por ¢l cuc B ndispaniobie Gue ung vee gue 3& ealicen Ios
mubcocionss soiciodos wemile o st Sygone de Condrol lafermo dince aemplores de dichas
pubirociongs, BN rozOn gUS (00 DECEICINT DOND Nlegrar Codn 1N o iy gapedienies adminiialives
ge los que formardn porte,

Sin ofrg pexticdior carederce de oolemans o glengion que s sive Deingior oF presenie. no 9o onles

vt un ConeEnl solude.
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BHHECCION BE COMUNICACION SDCIAL

RECfBJ G Nezzhuzicdyct, Mavice a 10 de dictembre de 2015.
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LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDGZA

CONTRALDRA MUNICIPAL
PRESENTE

OFICIO No, DCSIDS08/2015,

For medio de 1o preserss iz snvio un cordiat saluda, = tiesspo de que de scuerda & su OFICID:
CRUSE3ATER015, anmxo trece periddices con la publicaritn de Edicls, con fecha. dez de
diciembea de dos mil guince.

Sin mds por el mosents quedo de usted.

§
i
i
|

- U Bmzcitn pE
z:s::aﬁwl{e’ an sooIsL |

€. ROBEAYO PEREZ ORT 1z
DIRECTOR DE COMUNICATION SOCIAL

L.op. Arshivo,

TR LS Ads il Ce fond Migris M ¥ Pavtu*
A Cimalhecin s, tas.“ct:&ﬁt:ﬁa?n;&_in,m&vm;umgj STOB
Hpaadeabelinel Txtsdnde Méadin, Conmatator SEU-50T
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Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
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i "RNE Ade el Senerric {actmse de St Mk ddecion p Pawdn™

i FTEIOES
ASUNTL: S vomiten vdictox
pars sn peblicecide,

Smmboioio®, T e oo & 30w someraies 5e 3055

LIC, ROBERTY PERET ORTY
DIRECTOR DE CORUMCACION SOCIAL.
PRESENTE.

FPor esle redic ¥ de contureiiad con gt artfodo 42 Taree X de &y Ly B Fonmrsrabsbidapbon
e s Senidores pithcos del Esteds y municipios, mm@mmuwm
ahantn, gire sus svecibles ingiracciones & quien comespands. @ B g gue o0 aoops de eete
Contradorky Municips!, se resfice on la Gaceta g6 Gobisrma Muricpal ¥ e uo o Jos
PRTIAIICOS OB AYOY CHCURIIONT 8 RSt NRCONET & SEEHY 18 DubRGCESG [k Lo S5 vt O
IREGE edicles, mismos que debard realizarse 2 mas tardar o ois S de dicimmiee e dos mi
qLinee. :

L& sntetiar; sm‘deéwwmp&?ﬁamﬁammmamﬁm%ﬁm%dﬁ%@&
procadimienios Administralives del Estado de Méxioe, dada & insmanectasie de gverson
mmdnmmmsadmmmmmwalmwwm%mwmmwm
las puldicaciones ealicadas, remits a exte Crgano de Comt irterme off mipmo e g
quﬁeMMmmermmemMmMmmm
expeiliantes adminsiraiios de lod que formarda parre

Sin olro padicadtsr mmmmmm@mmmmmém [e=R
anbs encviare ve) eondial saiudg L
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DFICTO: CM/ 571313973015,

ASUNTO: Se remite edictes
parn su publicacion,

Nezahualciyot], México a veintiséis de naviembre de dos mil quince.

LIC ROBERTO PEREZ QRITZ, i
DIRECTOR DE COMUNTCACION SOCTAL.
FRESENTE

q .’

N?ﬁrﬁsl;e medie y de confrrnyidad ton of articule 42 fractdn XX de fa Ley o Responssbilidades de igs
Servidores Plblicos del Estade y Muricpios, me permile sofictarte de 2 maners mis EemiR, give sus
aprecisbies ingtnaciones 2 culen correspandz, & In £o e Spoye 3 este Soctraloris Municgipal, se
realice an 12 Gacety de Gobi Mugicipal v idicos de mayoe dreufaadn a
nivel nacicnad o estatd, fa piﬁbﬁcacm IO Uy sala e 8 CUATRO A::hz:tsus, MIFSITIOE e e pemiln
acgdar & Jresenle en medio Aagrtico 3 imarse. Fublicdtn que deberd realizarse a man terdar 2l
&3 tres de naviembre de dos mil quince.

[ ————— Y

3
By

Lo anterier, & #in ca dar qumplimiento & fo dispuesto por & articele 25 frecridn 1T del Cédige de
Procedimientos Administratives del Estedo de Téxico, Zada I3 mstrumenkacdn de diversos
procecimienios adwinistratives. Motivo par 8 cust es indispersable que wna ver Que 5= reakcen las
publicaciones sofidtadas mis a este (rgene de Conbrol Tnteran CUATRQ siemplares de dichas
publicadionss, on revtn QUe £07 HECRSHNAS DD IMTRGTRS trda Lo 48 log 2xpedientes agnrcistiatives
i log quin formsran parte.

Sib gtre periicular sgradezos de antemans ia arendifn cue 5 sira b'hdar a% p:wfrm, Ao 4n antes

enviats on Cordizl sakyo

ma%ca@u ng
| COMUNICACION

T
o "‘ i

o < Buidl ;'&r- EC

ERETARLY BRY o SVLIGTAMITHIA:

Pagina 8 de 46




nf@ ERR Recurso de revisidn: 01023/INFOEM/IP/RR/2016

.

;
I 4 Tarsporane, Acoms s nnforrncin Pubtcn Recurrente:

PADISECIaN o Dacer Persenslus del Extoda dz oK1z y Nunfespios

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
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CRAEmell S GRS IS § AU e .
" CONTRALORIA
e Lomo , | MUNICIPAL
Nowwetmy, 0 viofpesdosas ine (0 Aoosiz £)
OFICI0: CM/S1/196D0/2015.
ASUNTD: Se vemite edictos
PAra sy publicacian.

Nezahualrdyotl, Médco a diedisiete de julio di dos mii quince.

.

LIC, ROBERTO PEREZ ORTIZ.
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCTAL
PRESENTE

Por 2ste madio v de canformidad oo el articuio 42 fraceidn ¥ de iz Lay de Fespensebilidades de los
Senvidares Plbliczos del Estadn y Municiplos, me perite solicitaris ce B sarery pads A, gt sus -
apredables instcdinnes 2 gulen WW 3 fin de en apoyo 2 estm Contraloris ‘v*umml
- reslce én la Gacetn de Goblemy Mg rik s s penid
sdved macional o estal, s whﬁmow por uns S0l vez de pueve edictos; mismes que me perming
angxar al prassnte a0 edio magndtion 2 impreso. Publicacién que debers realizarss el dia tres de
agosto de dos mil guince.

Lo anterion, 2 fin de dar complimients & Jo cispuesto por of arteis 25 Sacchn 31 dal Cadico d=
Procedimientos  Admivstrathves del Estads de Méwico, dada br iesumensecitn de diverses
precsEimientas administrethvas. Motivo por ¢f qual es indispensalys que una veT que se reslicen Bs
publicaciones solictedas remits a exte Grgane ce Contre Imemo ueve gjemplares de dichas
pubficaciones, &1 132dn GuUB 500 RECESANES pars ntegrar cada wne de 1os expedieedes sdminibratves
e fos que formtargn parte,

Sin obeo particdze samcems de antemane 2 2Encion qus se sine brindsr al Presente, oo £n Simes
ervasrie un oa*adxal S3K udit.

st o
:Yéﬁﬁm X 8.5 l"d [ MENDITU*A
/donmnm msnm MUNTCTPAL
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

[ES—.

Nesnomenvan p
(TR

f?'ﬁ'ﬁ}unmmm DE REZAHUALCEYORL

Nezahualcdyoll, México o veinte de febrero de dos nrl g

OFCIO: TS 42728
ASENTO: Se remile edichng pore su publleockon,
LIC, ROBERTO PEREZ ORFIL .
DIRECTOR DE COMURICACHEN SGC1AL
PRESENTE

For aghe medio v o8 Sonfomicad con & arffoudis 12 rooeen 16 de i Ley de RespomobTdadss Se ks
Sarddores Puiicos del Sloda v AMuntciEios, me pemmls sohcitone 06 It monein mds CISNI. GHE S5
apreciables struncicnes & Quisn corasponde. a fin de on SOYD O e Condratada Musicisal, 52
wochce 2n i Gocslo de Goblerne Mundclae! v an uno ds fos pedidices de mHEyor CEoUnaE g nival
riocional ¢ esiatol, I3 publicadicn por LA oo ver de dincueria y oos sdicios, misme: ges e

periio onescr O prsetde en medo mogrétite & impresn. -&bucczsm Sue deherd recizores & dia
cines d moeza de dos il quince,

Lo catertor, o G de ooy cumpiETRenie 8 fRoueslo per ol edicuis 25 Foociss | o LCadign e
Fronscirienles Adminislgiives del fitado de Mbmice, cade = instwrmenlacicn de diversos
precedorsnins GOIMINEaEeos, Motive por &t es aFspensolle gue ung ver gue se reolicer los
pubicacineas wilciteoos remdile o als Sraons oe Conte! nlams thcuenta y oo ejernolones de
dighas pubfcodiones. an ronda que on Hecssarns oara mlearar eodao unc de o excasenios
sdminsialivos de s que formoran pane

S ol perfioutor ogredezes de orlpmens i alencidn ase % sha brindor = prezEnie, NG S5 Calas
o B ’?_EfOZ/’ZQ!S"

yeiate or Cerohol ehudy, . —————

5 =F e,

DORA W]Cl

[

€0t CiiTion Somparonn MRy - Secrsinhn el AurmrCmenis - FOMT e DEmmE mherie v CIErT,

G e

-
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CONTRALCRIA
PAUNICIPAL

wE

Nezahualkeoyoll, Méxica a diecisiete de julio de dos mil guince.
OFECIO: CM1S)F 19597 2015,

ASHNTO: Se remite adictos para su publicacian,

;.tc. CRISTIAN CAMPUZANG MARTINEZ.

For este madio v <e conformidad con 8 articuly 42 fraction XX de J2 Ley de Pesponsabilidades de los
Servidores Paicos ded Estado ¥ Munidpios, me permitp sclicitarie de 1a manera mas stenta, gite sus
apracizbles inshruccones @ guien cormesponda, a fin de en zpoye a st Contralona [nterna Murddpst,
se reslice en fa Gagete de Gobierng Municipal l2 publlicacién por una scle ver ds pueve ‘ecintos,
migm0s e me panmdlo anexar &) presanis en medio magmehm fublicacion que debera reafizarsa en
tz publicacién correspendiente 2 mes de agmﬁe dos mli guince, a En de que € desshogo de fas
garentias de audiondas guetan levarse & cabo dentro de ke muirgenss temporsies estebleciiss por 12
ley.

Lo axteror, 2 fin de gor cumplimiento 2 Jo dispussto por ¢l artiaulo 45 fracdan I def Codige de
Frocedimfentos  Acministrativos del Bsmdo de Méico, dade Iz irstbumentedin de dieersos
procedimiantss administeativos. Mathe por & cul es indispensahle gue Una vez que s¢ realiten los
publicediones saligadas remita 2 este Organo de Control Interno nueve ejernpiares de dichas
prblicaciones que son navesaias pare Integrar ceda une de [os expedientes zdministretives de 103
que formarin parte. 7 »

Sin Oiro particular agradocs di anemano la atenddn que =2 sive binder al prezemz, no sin antas
fihtiatinivis
enviarle un mwi_sakAQ
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NEZA
COYOTL SECRETARIA

MNpeahusinoyal, Barads de Médiog 0% de Marra o ,,;:t DI
- 5?‘@:&@ £ris g

Yesenix Karing Ardizu Mendors

Titutar do ia Unidad de Transparpocia y ;
Accesa ala nformacion Publica Munzeipsl i
Frogpnte ‘,;

FMEZTENT 2 Talieers chal ;33!"3 e
et da é*%mg:aur: fi.@? 3 I‘a ;‘ !’?‘Mgfu‘ﬁw T i e
vdad eon o peticuls 41 D2 W Ley 2 T T e fgr%-gm
Punlcs ol emmdo e p Mmoo, oy mj;# 103% 13 gg ;mg sl m e el
e ;«;;;:*:Eas:a Gt Re L fegieme Y U DROR S SUS ARG Mm ot
abiigarys 8 grooasEna rdcurtirla factumr cilouios O DISChORT OVveY ‘.&ﬂa&ma&&. Pur
sgrmipuesate, B oadorres que I doosmertosdn L %13 £ fow mmiiegs ool
Seomimns del Ayuniamisala s sroLonig on HRIUErs e o Arghivs Rursizicl en
raader S b oatengs ¥ Jags o sokoiud de miwmipsidn son Smcememn en o
atablied xﬂ e af acniouie 157 be @ Loy Generad de Transpoesnely ¢ Accent & 5
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Por lo que derivado de dicha respuesta, el dia veintiocho (28) de marzo de

dos mil dieciséis ||| GG i:crpuso el recurso de revisidn, que

consiste en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“LA VIOLACION INNEGABLE Al DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, YA QUE NO ENTREGAN TODA LA
INFORMACION SOLICITADA, CON LO SE VE CLARAMENTE QUE
OCULTAN DE MANERA INJUSTIFICADA LA INFORMACION, QUE SON
TRUCOS PARA ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA
CUANDO SE LES OBLIGUE A ENTREGARLA EN LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION DILATANDO DE MANERA DOLOSA Y
ARBITRARIA LA INFORMACION SOLICITADA.AHORA QUE HACE EL
INFOEM COMO ORGANO GARANTE CUANDO SE DA CUENTA QUE ESTE
MUNICIPIO DE MANERA DOLOSA LA NIEGA Y LA RETRASA, HA
INICIADO LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS CORREPONDIENTES.
QUE HACE EL INFOEM AL RESPECTO ANTE EL OCULTAMIENTO
INJUSTIFICADO DE LA INFORMACION Y NEGATIVA..” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“LA VIOLACION INNEGABLE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, YA QUE NO ENTREGAN TODA LA
INFORMACION SOLICITADA, CON LO SE VE CLARAMENTE QUE
OCULTAN DE MANERA INJUSTIFICADA LA INFORMACION, QUE SON
TRUCOS PARA ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA
CUANDO SE LES OBLIGUE A ENTREGARLA EN LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION DILATANDO DE MANERA DOLOSA Y
ARBITRARIA LA INFORMACION SOLICITADA.AHORA QUE HACE EL
INFOEM COMO ORGANO GARANTE CLANDO SE DA CUENTA QUE ESTE
MUNICIPIO DE MANERA DOLOSA-LA NIEGA Y LA RETRASA, HA
INICIADOQ LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS CORREPONDIENTES.
QUE HACE EL INFOEM AL RESPECTO ANTE EL OCULTAMIENTO
INJUSTIFICADO DE LA INFORMACION Y NEGATIVA..” (Sic)
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El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el nuamero de expediente
01023/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon I'V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 1538 v 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; vy 10, fracciones I y

VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016), de tal
forma qué el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia dieciocho (18) de
marzo al quince (15) de abril de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presénté
su inconformidad el dia veintiocho (28) de marzo de doé mil dieciséis (2016), éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la.Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el
recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de 1a Ley de la materia, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de Meéxico y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERQO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

I ¢ deduce que desea conocer la documentacién

referente a:

* Gacetas Municipales publicadas por el Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl en los afios 2013, 2014 y 2015; asi como todos y cada
uno ‘de los oficios mediante los cuales la Contraloria Interna
Municipal solicitdé la publicacion de edictos en el periodo
comprendido entre el primero de enero y el treinta y uno de
diciembre de 2015 y los oficios de respuesta a dichas peticiones
emitidas por la Direccién de Comunicacidon Social y la Secretaria del

Ayuntamiento.

Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgo respuesta por
medio del SATMEX y hace entrega de la documentacion que ha sido incluida en los
antecedentes de esta resolucidn la cual se componé de ocho (8) oficios emitidos por
la Contraloria Municipal referentes, seis (6) de ellos a la peticion formulada a la
Direccién de Comunicacién Social para la publicacién de edictos en la Gaceta
Municipal y en un periédico de mayor circulacién, y dos (2) mas dirigidos en el
mismo sentido a la Secretaria del Ayuntamiento. Asimismo, se incluye un oficio de

respuesta emitido por la Direccion de Comunicacion Social en el cual hace mencion
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a la solicitud de publicacién de edictos y remite los ejemplares solicitados de la
Gaceta Municipal. De ]la misma manera, se incorpora la respuesta a la solicitud de
informacion que emite el Secretario del Ayuntamiento en el que informa su
imposibilidad de hacer entrega de la informacion por lo que pone a disposicién del
particular la informacién para su consulta directa; y finalmente se afiade la
respuesta del Contralor Interno Municipal quien informa que la digitalizacién de la
informacién que solicita tiene un costo toda véz que hay que implementar recursos
economicos y humanos para efectuar la digitalizacién de todo lo solicitado, por lo |
que invita al particular asista a las instalaciones de dicha contraloria para consultar

la informacion requerida.

El sefior || - t¢:minos generales sefiala como razones

o motivos de inconformidad que no se le entrega toda la informacidn solicitada.

ElI SUJETO OBLIGADO no rindi6 su respectivo informe de justificacién?, lo que
es de destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacién respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidoé

para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decision

! La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
presente recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su
respuesta. Criterio utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016,

01893/INFOEM/IP/RR/2015, 00013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR /2016,
038/INFOEM/IP/RR/2016, 00043/INFOEM/IP/RR/2016, 0078/ INFOEM/IP/RR/2016 v
073/INFOEM/IP/RR/2016.
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adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omisiodn, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé l.r;z posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, Ia resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucidn del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las qutoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidn

establecida en el articulo 71, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es completa en relacion a la
solicitud, y si como consecuencia de ello, genera, posee y administra la informacién
para satisfacer la solicitud de informacién presentada resultando factible que sea

entregada.

- Enlos siguientes considerandos se analizara y determinar4 lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Del andlisis de la respuesta en concatenacion con la solicitud de informacién, se
desprende que no contiene la totalidad de la informacién que.fue solicitada puesto
que solo se entregaron clertos oficios emitidos por la Contraloria Municipal para
solicitar la publicacion de edictos y uno sélo en respuesta a-dicha solicitud por parte
de la Direccién de Comunicacion Social, y por otro lado, los servidores publicos
habilitados de la Secretaria del Ayuntamiento y de la Contraloria Interna, negaron

la informacién de manera injustificada, tal vy como se analizard més adelante.

De tal manera que la respuesta ofrecida a la presente solicitud de informacién,
resulta ser desfavorable, toda vez que es incompleta y niega injustificadamente la

informacién.

La respuesta del SUJETO OBLIGADO se emitié en tres vertientes: La primera |

de ellas consistente en Ia entrega de nueve (9) oficios, seis (6) de ellos referentes a
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diversas solicitudes de la Contraloria Municipal a la Direccién de Comunicacién
Social para la publicacién de edictos en la Gaceta Municipal, dos (2) més en el mismo
sentido pero dirigidos a la Secretaria del Ayuntamiento, y uno (1) referente a la
respuesta emitida por la Direccién de Comunicacidn Social a la solicitud de
publicacidn de edictos y remision de ejemplares de la Gaceta. La segunda vertiente,
en cuanto a la respuesta negativa por parte de la Secretaria del Ayuntamiento a
entregar la informacion por las imposibilidades que aduce y que seran analizadas.
Y una tercera respecto a la respuesta de la Contraloria Municipal, que al igual que
la Secretaria, niega la entrega de la informacién en la modalidad electrénica elegida

por el particulaf.

Bajo esa lbgica, resulta necesario analizar por separado las tres vertientes

mencionadas en el parrafo anterior.

En primer lugar, en cuanto a los oficios que fueron entregados respecto a la
solicitud de publicaciones de edictos, éstos se convalidan parcialmente toda vez que
solamente se refieren algunos oficios que se emiten a la Direccién de Comunicacion
Social v a la Secretarfa del Ayuntamiento, sin embargo, derivado del analisis de esta
informacién no podemos confirmar que esa es la totalidad de la informacién que se
genero en el periodo a que hace referencia la solicitud, ello en el sentido de que si
fueron girados seis (6) oficios a la Direccién de Comunicacién Social, por lo menos,

fueron girados igual niimero de oficios a la Secretaria del Ayuntamiento, dado que

esta informacién fue generada para el mismo fin: solicitar la publicacién de Editos.
Ahora, el SUJETO OBLIGADO entregd solo la respuesta a una de esas peticiones,
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por lo tanto resulta légico pensar que se generé una respuesta por cada una de esas
solicitudes. Por tanto, el SUJETO OBLIGADO debe llevar a cabo una busqueda
exhaustiva mediante Ja cual efectivamente justifique cudl es la informacién que
generd, administra y posee respecto a lo solicitado por el particular en el periodo
mencionado en la solicitud y hacer entrega de la totalidad de la informacién con la

que cuente en cumplimiento a esta resolucidn.

Ahora, respecto a la respuesta del Secretario del Ayuntamiento, se aprecia que
fundamenta su actuar en el articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a Informacién Publica, sin embargo, se limita a hacer una mencién del dispositivo y
una parafrasis del mismo sin que motive ni exponga las razones por las cuales
considera que tiene aplicabilidad dicha norma y no aporta los elementos que
acrediten que efectivamente se encuentra imposibilitado para hacer la entrega de
informacién mediaﬁte la via digital solicitada, toda vez que, no aclara ni especifica
el camulo de la documentacién ni el volumen que ésta representa, o el formato en

que se encuentra y que dificulta su entrega.

Es de considerar que en la parte final del primer pérrafo, hace referencia a que
se pone a disposicién la informacién para su consulta directa, salvo la informacién
clasificada, siendo omiso en proporcionar una respuesta clara y precisa dado que no
especifica de qué informaciodn se trata, la base que tiene para clasificar la misma y el
razonamiento legal para ello, sino que simplemente sefiala que hay informacién

clasificada, por lo que se aprecia una imprecisién que se considera una omisién y
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una respuesta desfavorable para el particular que obstaculiza solamente el derecho

de acceso a la informacién.

En el segundo y ultimo parrafo de su respuesta, el Secretario del Ayuntamiento
refiere que la Secretarfa ha realizado la debida solicitud al Archivo Municipal para
el préstamo la documentacién al particular y una vez hecha la consulta se devolvera
la documentacién para su debido resguardo, sin embargo, nuevamente es omiso en
ser claro y preciso respecto a la documentacion que solicitara y en que abona este
procedimiento que supuestamente refiere a dar respuesta a la solicitud de

informacién del particular.

En otro orden dé ideas, respecto a la respuesta del Titular de la Contraloria
Municipal, como Servidor Piblico Habilitado, en un primer momento menciona que
la digitalizacién de la informacidn que se le ha solicitado tiene un costo toda vez que
requiere implementar recursos econdmicos y humanos para efectuar la
digitalizacién de todos los solicitados, empero, no menciona al igual que la
Secretaria del Ayuntamiento el cimulo y el volumen que representa dicha
documentacion, asi como tampoco especifica el formato en que se encuentra la
informacién, es decir, no justifica claramente que los obstaculos que representan la
situacién para negar el acceso a la informacién que se solicité en la via solicitada por

el particular.

Ahora, en la segunda parte de su respuesta, el Contralor refiere que se invita al
particular para que lleve a cabo una consulta “incito”, queriéndose referir a una
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consulta directa de la informacién, es decir, en las oficinas que ocupa dicha

dependencia, no obstante, si bien refiere la direccidn, no se justifica nuevamente el

hecho que tenga que llevarse a cabo la consulta directa de informacién toda vez que

nos encontramos en la presencia de documentos que facilmente pueden ser

digitalizados y que no representan un ciimulo importante toda vez que no lo ha

justificado ast.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente ptblico

estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacion y por consecuencia esta

violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, lenen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad..En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Siendo evidente que el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, no esta respetando,

rotegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de
P S 23 P

acceder a la informacion ptiblica gubernamental.
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Ahora bien, el Sujeto Obligado al pretender cambiar la modalidad de entrega de
la informacion, del SAIMEX a la consulta directa in situ, limita el derecho de acceso
a la informacién, maxime que en la respuesta no se aprecian argumentos suficientes
para no entregar la informacién en la modalidad solicitada por el particular, tal y

como se verd en los siguientes parrafos.

En este sentido es de sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcion,
Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Phblica, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligédos por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que sefialan:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48
de Iz Ley, la informacion podra ser entregada via electrdonica a través del SICOSIEM.
Es obligacion del responsable de 1a Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informmacion entresada, se encuentra agresada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos
téenicos, debe qvisar de inmediato al Imstituto, a través del correo electrdmico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba
el apoyo técnico correspondiente. ‘
La Direccidn de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todns las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos
al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida vig electrémnica, se deberd fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden
el envio de la informacién de forma electrénica:

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la Unidad de
Informacion deberi sefialar en su vespuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitivit el
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acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hibiles precisadas en la resolucion respectiva.
En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formate de
recepcicn de informacion priblica.

El formato mencionade deberd estar agregado al expediente electrénico de Ia solicitud de
informacion puiblica, en el estatus respectivo.

De lo anterior se deduce que la informacion solicitada debe respetar, en primer
lugar la forma de entrega seleccionada por el particular; si éste eligi6 el SAIMEX, el
Responsable de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos electrénicos que
contengan la informacién requerida y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo
aviso a este Instituto y el apoyo que se pudiera br‘mdar,rpuede optarse por cambiar

la modalidad de entrega.

En ese tenor, esta Ponencia verifico con la Direccion de informatica, siel SUJETO

OBLIGADO realizé un reporte de incidencias y se obtuvo la siguiente respuesta:
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Por lo que en ese tenor, no se tuvo ningun registro de incidencias por parte del
SUJETO OBLIGADO vy se reitera que el pretendido cambio de modalidad para la

presente solicitud no es viable.

Ademas de las actuaciones que esta obligado a desarrollar el responsable de la
Unidad de Informacion para entregar los documentos solicitados en la modalidad
elegida por el particular; .en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega
en forma electrénica, el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respuesta
en la que le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la

informacién de forma electrénica.

Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivacién a que estan sujetos
todos 1os actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer parrafo
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se impone a
las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique una

molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nuadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sinto en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. '

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de sus
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atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéhdole

una real y auténtica defensa.

Una vez précisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, el SUJETO
OBLIGADO debid hacer del conocimiento de este Instituto la imposibilidad técnica
para proporcionar la informacién en la modalidad requerida, situacion que de hecho
y de derecho no acontecié ya que no Io hizo valer, por tanto, se actualiza la hipc')tésis

legal de la negativa en la entrega de la informacion.

De igual forma, con las manifestaciones esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO
no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de
entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla al

SAIMEX.

Por todo lo anterior, este Pleno estima fundada la inconformidad planteada por
el Recurrente, por lo que es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO atender la
modalidad electrénica solicitada y ENTREGAR VIA SAIMEX la informacién
solicitada.
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Senalado lo anterior, e independientemente de la desfavorable respuesta por
parte del SUJETO OBLIGADO, este Pleno considera necesario estudiar la
naturaleza juridica de la informacién solicitada de la cual no hubo pronunciamiento
alguno por parte del SUJETO OBLIGADO en su respuesta, para lo cual es
fundamental sefialar que el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México establece la base de la divisién territorial y de la organizacidn
politica y administrativa del Estado en el murﬁcipio libre, el cual se ejerce por el

Ayuntamiento, también llamado cominmente Cabildo.

Ahora, el articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estadé.de Meéxico
establece que los Ayuntamientos como Organos deliberanfes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, para lo cual sesionaran cuando
menos una vez al mes cada ocho dias, tal y como lo sefala el articulo 28 del mismo

ordenamiento.

Por su parte, el articulo 30 dispone que cuando los acuerdos y asuntos tratados
por el cabildo se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean
de observancia municipal, ademas de que deberan constar integramente en el libro

de actas, deberan ser difundidos en la Gaceta Municipal. Asimismo, todos los

acuerdos de las sesiones publicas del Cabildo y el resultado de la votacion, seran

difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal.

En consonancia con lo anterior, el articulo 31 fraccidn XXXVI del ordenamiento
en cita, establece como una atribucidn del Ayuntamiento la edicién, publicacién y
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puesta en circulacién de la Gaceta Municipal cuando menos cada tres meses, siendo
atribucion del Presidente Municipal, de acuerdo al numeral 48, el promulgar y
publicar en la Gaceta Municipal el Bando Municipal y ordenar difundir las normas
aprobadas por el Ayuntamiento. Mientras que al Secretario del Ayuntamiento
corresponde ser responsable de la publicacién de la Gaceta, tal y como el articulo 91

de la Ley Organica lo sefiala.

De tal manera que del analisis de la normatividad antes descrita, se deduce que
la Gaceta Municipal es el medio impreso de comunicacion oficial del Ayuntamiento,
el cual dota de publicidad a la actuacién de dicho drgano colegiado sobre sus

determinaciones.

Asimismo, por su naturaleza como medio de comunicacion, cabe la posibilidad
de que ciertas determinaciones del Ayuntamiento, ademas de las establecidas en la

Ley, puedan ser publicadas en la Gaceta.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacién ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registrb en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos
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de lo previsto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
plblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cuglquier formato, sea escrito, somoro, visual, electrinico, informitico, hologrifico o de
cualquier tecnologia de informacion existente.

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
de la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar cdlculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de los particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacidn, correspondera al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn ptblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que no se tenen el deber de generar un documento

ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos, ahora INAT que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos gue se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentudg.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel
Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos SUJETOS
OBLIGADOS y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la

materia versa en ese acceso al documento per se.

De tal manera que en cumplimiento esta resolucion tanto la Direccién de
Comunicacién Social, como la Secretaria del Ayuntamiento y la Contraloria Interna,
deberan llevar a cabo una busqueda a efecto de determinar cual es la informacién
con la que cuenta y hacer entrega de la misma, cabe sefialar que con los elementos
que cuenta este Pleno para resolver este recurso se deriva que efectivamente se ha

generado informacion de la naturaleza que ha solicitado particular, por tanto debera
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entregar la totalidad de los oficios que han sido generados por la primeras dos
dependencias mencionadas en respuesta a los requerimientos de la Contraloria para
la publicacién de edictos, asimismo, deberé realizarse una basqueda de los oficios
que contienen las peticiones de la Contraloria para hacer su entrega total, siendo que
el Contralor no niega su existencia sino que alude una supuesta imposibilidad para

entregar la informacién en la modalidad solicitada.
De la declaratoria de inexistencia

Por tanto, este Pleno determina la realizacion de una busqueda de la
informacion solicitada en sus archivos y la entrega de la misma; y sélo en caso de no
localizarlas, se realice el procedimiento legal para dedarar la inexistencia de la
informaciéon mediante el acuerdo respectivo elaborado por el Comité de

Informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia les otorga a los
Comités de Informaciéon de los SUJETOS OBLIGADQ, éste debe instruir una
bliisqueda en todas y cada una de las areas administrativas con que cuenta el

organismo, para localizar los documentos que contengan la informacion solicitada.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30
fracciones I, Il y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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I. Comité de Informacion: al cuerpo colegiado que se integre para
resolver sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para
atender y resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion
y del Instituto.

IV, Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, convenios, contratos, instructives, notas,
memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro gue
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores ptiblicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier formato, sea
escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico o de
cualquier tecnologia de informacidén existente.

VIL Informacion Piblica: La contenida en los documentos gue los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para accedey a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién gue
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion
integrado:

L En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor piiblico que ellos mismos designen,
guien presidira el Comité.

1L El responsable o titular de la unidad de informacidn; y
II1. El titular del érgano del control interno.
El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por
quien estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el
Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos
Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado
se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes.
funciones:

I Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de
las disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias,
las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacién;

VILI. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion
que les remitan las unidades administrativas, y resolver en
consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de Informacién, debe
establecer las medidas necesarias para ordenar la basqueda de la informacién

requerida por el solicitante; asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a
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cabo en todas y cada una de sus areas administrativas. Después de la realizacién de

la busqueda aqui ordenada pueden surgir dos actos:

Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada. En
este caso habrd que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o
simplemente la posee; ademas puede obrar en expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o en
cualquier registro; y en cualquier medio: escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informatico u holografico.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al

particular, tal y como fue sefialado en el considerando anterior.

Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacién debera resolver la declaratoria de

inexistencia de la informacion y notificarla al particular y a este Pleno.

Para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la declaratoria de inexistencia,
en términos del lineamiento CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la-
Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Piblica, Acceso, Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios:
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CUARENTA Y CINCO - La declaratoria de inexistencia que emita el
Comité para la determinacion de inexistencia en sus archivos de la
informacion solicitada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacidn solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;

e) El niimero de acuéerdo emitido;

/) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el

recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha
resolucion; y ‘ o

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las que se busco la
informacion, las areas en las que se instruyé la bisqueda, los criterios y los métodos
de btisqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se
hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la

adecuada atencion a su solicitud.

Finalmente, sin que afecte el sentido de la resolucidn, es necesario considerar

que si bien este aspecto no fue incluido en la Litis por ser una cuestiéon que no fue
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hecha del conocimiento del particular y que no fue impugnada por €l al no haber
tenido conocimiento sobre ello, no pasa desapercibido para este Pleno la
contestacion del requerimiento que formuld el Servidor Pablico Habilitado de la
Direccién de Comunicacién Social como comunicacion interna al Titular de la
Unidad de Informacion que aparece registrada en el expediente electrénico formado
en el SAIMEX. De dicha comunicacién se arrojan datos que de haber sido del
conocimiento del particular hubiesen cambiado la atencién que se dio a la solicitud,
toda vez que se desprende que se proporcioné informacién para orientar sobre el
sitio web en el que se encuentran disponibles las Gacetas Municipales y que se
indicaron los pasos para poder localizar dicha informacion en la pagina electrénica

mencionada.

Ante ello, este Pleno procedié a verificar dicho sitio web seflalado por el
Servidor Pablico Habilitado, de lo cual se observé que se encuentran publicadas la
totalidad de las gacetas correspondientes a los afios 2013 y 2014, no asi para el afio
2015 dado que solamente se encuentran publicadas y disponibles para su consulta
las gacetas correspondientes a los meses de enero y febrero. Lo anterior se hace

constar en la siguiente pantalla obtenida del sitio web www.neza.gob.mx:
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Sin embargo, si bien esto no puede modificar el sentido de la resolucidn, si nos
brinda elementos para afirmar, en adicién a lo anteriormente sefialado, que
efectivamente el SUJETO OBLIGADO cuenta sus archivos con la informacion para
dar atencion a la solicitud toda vez que la generd, la posee y se encuentra bajo su
administracion, y que la tiene en formato electronico, sin embargo, el hecho de que
la informacion se encuentre disponible para su consulta en el sitio web no es ébice
_ para que en cumplimiento esta resolucion se haga entrega de la misma via SAIMEX
toda vez que Ia modalidad de entrega elegida por el particular fue esa y al omitir el
Sujeto Obligado su obligacién de dar atencién oportuna a la solicitud e informar
sobre el sitio web en el que se encuentra disponible la informacién tal como lo

dispone articulo 46 de la Ley de la materia, incurrié en incumplimiento.
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De tal manera que el Responsable de la Unidad de Informacién debe atender
en posteriores ocasiones en forma correcta y cerciorarse completamente de las
respuesta que brindan los servidores puiblicos habilitados a los requerimientos y

proporcione la totalidad de la informacién a los particulares que se le haga llegar.

Por dltimo y no menos importante, es necesario sefialar que, por cuanto hace
al motivo de inconformidad relativo a: “AHORA QUE HACE EL INFOEM COMO
ORGANO GARANTE CUANDO SE DA CUENTA QUE ESTE MUNICIPIO DE
MANERA DOLOSA LA NIEGA Y LA - RETRASA, HA INICIADO LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS CORREPONDIENTES. QUE HACE EL
INFOEM AL RESPECTO ANTE EL OCULTAMIENTO INJUSTIFICADO DE LA
INFORMACION Y NEGATIVA..” (Sic)

Es necesario resaltar que el recurso de revision como la presente resolucion no
son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores publicos por la
omisién de la entrega de informacién publica gubernamental, sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, se dard vista al drea competente para
que en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas pertinentes, por otro lado

dejan a salvo los derechos del particular para que haga Io que a su derecho convenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por [} }bEGEGEGE -~ ! recurso de
revision 01023/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX, de los documentos que contengan lo siguiente:

a)} Gacetas Municipales publicadas por el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015;

b) Totalidad de los oficios de respuesta emitidos por la Direccion de
Comunicacién Social respecto a las solicitudes de la Contraloria Municipal
en relacion a la publicacion de edictos en el periodo del primero (1) de
enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2015; y

¢) Oficios de respuesta emitidos por la Secretaria del Ayuntamiento respecto
a las solicitudes de la Contraloria Municipal en relacidén a la publicacién de
edictos en el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de

2015.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién\Pablica del Estado de México y

Municipios, y numerales SETENTA y SETENTAYY ]
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PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | S }}) SN B 1= presente resolucién y se hace

de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que la presente resolucidn le causa algtn perjuicio, podrd promover

el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES (3) DE MAYO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. \
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Esta hoja corresponde a Ja resolucién de tres (03) de mayo de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revision 01023/INFOEM/IP/RR/2016.
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