Recurso de revision: 02813/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso

a la Informacidén Piiblica.
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Recurrente:
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos
mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02813/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ N TN TN
_ en su calidad de RECURRENTE, en con_fra de lta. falta de respuesta del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo _sucésiv_o ..el SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia once (11) de julio de .dos mil dieciséis, ||| G
I presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada

con el ndimero 00290/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Solicito informacion Presupiesto de Egresos del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

capitulo 1000 y 6000 con anexos.”

2. Por otro lado se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la

informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).
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3. En fecha veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, solicité una aclaraciéon respecto de la solicitud de informacion que

consta en lo siguiente:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 27 de Julio de 2016

Nombre el slctante: [

... Folio de la solicitud: 00200/ECATEPECHPI2016

Con fundamenic en e! articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclén Piblica del Estado de
México y Municiplos, se le requiere para que dentro del plazo de diez dfas habiles realice lo sigulente:

Buena tarde,
Favor de ser mas especifico con respecio a:

Que Informacién del Présupues_to_ de egresos en sus capitulos 1000 y 6000 requiere ¥ a que anexcs se
refirere? - '

Sin mas por el momento quedo de usted

Saludos .
En caso de qie no se desahogue el requerimiento seftalado dentro del plazo cilado se tendré por no

presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para voiver a presentar fa solicitud, lo
anterior con fundamento en la ditima parte del arifeulo 44 de fa Ley Invocada.

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUREZ
Responsahle de la Unidad de Informacien
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

4, El dfa veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis, ||| GGG
B (--i26 la aclaracién correspondiente a su solicitud ante el

SUJETO OBLIGADO de la siguiente forma:
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Fintaom SASMEX

ACLARAGION DE $OLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

[ | .

APELLIDO PATERKG APELLIDO RATERNO KONBRE(S)

011082016

SOLKCITO INFORMACION DEL CAPITULQ 1000 LOS GASTOS PERSONALES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DE LOS DIRECTORES. EL
CAPITULC DEL 6000 OBRA PUBLICA INFORMACION ESPECIFICA CUALES SON oS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS { OBRAS ASIGANADAS
Y MONTOS DESIGNADOS PARA CUMPLIR DICHAS OBRAS).

ESPERD QUE SE CLARIFIGUE MU PETICION POR SEGUNDA QCASION.

GRACIAS.

I Momero de aclaraclon: Q02O ECATEPECAP2018/AC ]

’ Clave ds entraga da la acharacion: GOZ502018 1231957010030 5 |

5.  Eldia diez (10) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma
interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefalando como:
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a) Acto impugnado: “El acto impugnado es el Nilmero de Folio de ln Solicitud:

00290/ECATEPEC/IP/2016" (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se me estdn violentando derecho
humano el acceso a Ia informacidn piiblica, con mi peticién al Folio de solicitud:
00290/ECATEPEC/IP/2016, Ia informacidn que solicite al Municipio de Ecatepec o se
me ha entregado el vencimiento de respuesta a la soIicr'tzgfl .‘por pﬁfi‘e del municipio de
Ecatepec fite 24/08/2016, violentando el Art. 9 numeral I;LVH dorz.de se refiere eficacia
y mdxima publicidad de la ley de fransparencia y'Ac;f:e_so ala informacidn piiblica del

Estado de México; como también se violenta el Art.11 en donde no se me estd

garantizando la accesibilidad ,oportuna y expedita.” (Sic)

6. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo cd_n__fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis,

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I1 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha trece
(13) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe justificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

9, El Comisionado Ponente decretd el cierre de in;ﬁtrucc.ién mediante acuerdo
de fecha tres (03) de octubre de dos mil dieciséis, p_or lo ‘que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia -

10. Este Instituto de Transp_areﬁcia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales .del. Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; y 10, fracciones 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los. casos de procedencia de los

recursos de revisién, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VIl que a la

letra sefiala:

Articulo 179, El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

{...)

12, As{ mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podrd exceder de quince
dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision, tal como se destaca a continuacion:
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Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no_podrd exceder de quince dias

hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de sy vencimiento. No podrin

invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

desctiido del sujeto obligado en el desahogo de ln sd_iicitud._ -

Articulo 166, La obligacion de acceso a la info:‘tﬁacz’drz piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice
Ia consulta de la mismaen el lu g;er en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible la. iiyfor".nmcién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
hibiles, contado a ﬁm'iff de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién, Cuando el

sujeto obligado 1o entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso de revision previsto en este ordenamiento. Una vez entregadn la

informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado el trdmite

de acceso a la informacion.
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13.  De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante lé asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

14.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir u_n"-efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

15.  Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a iravés de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_una solicitud de acceso a la_informacién pitblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualguier momento, acompaiiado con el documento que pruebe

la fecha en que presentd la solicitud, En el caso de quie se interponga ante ln Unidad
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de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

16.  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariéinente_:tiene Que existir una
respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO}_sin'émbargo tratdndose de
negativa ficta' no existe resolucion que se hag’.a'dell conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho p.I:a.zo,. i)or tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.

17. Lo anterior encuentra s.u:.stento.en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesion Ordinaria,.célﬁebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. EI articulo 48, pdrrafo tercero de In Ley de

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en la resolucion

00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de ln materia, se entenderd por negada In
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la re.sp_uesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tmtffndés_e de uﬁa_ fulta"de respuesta
del sujeto obligado. Asf, entonces, resulta evidente que, al 1o enitirse respuesta dentro

del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una mspuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negatwa podm ser ent cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucién expresn; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la__bt_'taa’a Ley.

18.  Por lo tanto se concluye que tratdndose de negativa ficta no existe plazo para

la interposicién del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

19.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.
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20.  Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de! Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar ::la entrega cie la informacion,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO. |

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

21, En términos generales. |G N -

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la respuesta a la
solicitud de J'nformac_i_én 00290]ECATEPEC/IP/2016. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revisidn establecida en el articulo 179, fraccién

VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.

22, Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposiciéon del recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO no haga
entrega de la respuesta correspondiente a la informacion solicitada y en el presente
caso NO hizo entrega de la respuesta a la solicitud de informacién publica
00290/ECATEPEC/IP/2016, motivo por el cual se configura la negativa a entregar la

aludida informacion.
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23.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos

de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos:lo que al respecto ha

seflalado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION '. DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que fgs autoridades responsables omitan rendir el
inforie con justificacién respeclo de lés actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucién corfespondieﬁte se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Priblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstaculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI11/96. Segunda

Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pagina: 207.
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24.  En dichas condiciones, la [litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

I / s c! SUJETO OBLIGADO genera,

posee o administra la informacion solicitada en el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

25, Cabe destacar que este Organismo 3:Garan__té analizé la totalidad del
expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) y advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el recurrente devienen fundados por las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

26,  Primeramente para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que

medularmente se requirié al Ayuntamiento de Ecatepec informacion relacionada

con el siguiente punto:

a) Presupuesto de Egresos del Municipio de Morelos capitulos 1000 y 6000 con

AHexos,

27, Requerimiento respecto del cual el SUJETO OBLIGADO no formuld

respuesta alguna, sin embargo solicita aclaracién seflalando “Favor de ser muis
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especifico con respecto a: Que informacion del Presupuesto de egresos en sus capitulos 1000

y 6000 requiere y a que anexos se refirere?”.

28.  Ante tales manifestaciones, se hace necesario sefialar que si una solicitud de
informacién resulta imprecisa, poco clara o confusa, es deber de los Sujetos
Obligados hacerlo de conocimiento a los particulares en un _t_e’n;hino no mayor a
cinco dfas hébiles para que corrijan, amplien o co_lh_pletén su solicitud inicial,
orientandolos a fin de que se encuentren en posibilidaq de subsanar las deficiencias
o errores cometidos al momento de presental'ia:_tal y__éomo lo sefiala el articulo 159

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios que se transcribe a continuacién:

Artieulo 159. Cuando los detall:es proporcionados para localizar los
documentos resultes fusuﬁcientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podrd reéuerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un
plazo que no. podrd exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias hdbiles,
indigue otros elementos que complementen, corrijan o amplien los dalos
proporcionados o bien, precise uno o varios requeritnientos de informacion.
En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163
de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al din siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el

requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
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elementos que permitan identificar ln informacién requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud,
En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada I

solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del

requerintiento.

29.  Ahora bien por lo que hace al presente asu_ntp._'s.e observa que el SUJETO
OBLIGADO no actud en éste sentido, es decir en .SI__J_. réSpuesta debié requerir
fundamentando, motivando y precisando los cia:'tos no claros de la solicitud respecto
de la cual se requiere la aclaracion, hac.iend(_)_ Seﬁalanliento expreso al solicitante
apercibiéndolo para desahogar el .req_uerimi.ento ordenado, no obstante en el
presente asunto la solicitud es no'toriar'_nente clara al solicitar informacioén contenida
en el presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en

especifico de los capitulbs 1000 y 6000 y los anexos al presupuesto de egresos.

30, Ante tal situacién, cabe aclarar que el Derecho de Acceso a la Informaciéon
publica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen entrega del soporte

documental requerido, que generen, administren o posean de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones, de conformidad con las obligaciones de
transparencia atribuibles a todos los Sujetos Obligados establecidas en el articulo

160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica que a

la letra dispone:
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Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la

entrega de la misma en formatos abiertos.

31.  Por ello de los preceptos juridicos citados. se obtiene que el Derecho de
Acceso a la Informacién ptiblica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen
entrega del soporte documental requerido, que 'Egeneren, administren o posean de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones , empero para el caso en
particular a todas luces se obsérlva que no fue asi, toda vez que no se hizo entrega

de los documentos en donde conste el presupuesto de egresos del Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos y los anexos al mismo.

L. De las atribuciones del Sujeto Obligado.

32,  Primeramente es necesario sefialar que la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México sefiala en sus articulos 125 cuarto parrafo, 128, fracciéon

IX, lo siguiente:

Articulo 125...
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Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendrdn como iinico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos, El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha,

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen; ...

33.  De los preceptos sefialados, tenemos que el Presidente Municipal presentard
al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion y
dictamen, y posteriormente promulgar y publicar dicho documento a mas tardar el

dfa veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacion en la misma fecha.

34,  Correlativo a lo anteriormente expuesto, se debe dejar en claro lo que se debe

entender por Presupuesto de Egresos, es asi como el articulo 285 del Cédigo
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Financiero del Estado de México y Municipios hace una definicién sobre el

presupuesto de egresos del Estado y de los municipios tal como se cita:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a ln
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto pitblico y evaluacién del desempefio de las Depenréieﬁcins, Entidades Piiblicas,
Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y a"g los thicipios a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollp.._del Estado de México, durante el
gjercicio fiscal correspondiente, asi como de c.l"q_uellos' de naturaleza multianual
propuestos por la Secretaria. |

El gasto total aprobado en el Presupuesto de .Egresos, 1o podrd exceder al total de los

ingresos autorizados en la Ley de Ingresos. En el caso de los municipios, el

Presupuesto_de Egresos, serd el que se apruebe por el Ayuntamiento. En la

aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos

determinardn la remyneracion que corrvesponda_a cada empleo, cargo o

comision, Cuando se trate de la creacidn de un nuevo empleo cuya

remnuseracion no hubiere sido fijada, deberd determinarse tomando coio base

la prevista para algiin empleo similar. Las remuneraciones estardn sujetas a

las modificaciones gue, ey su caso, sean convenidas conforme a la legislacion

laboral.

Para efectos de este Titulo, se entiende por:

I. Evaluacién. Al andlisis sistemdtico y objetivo de los programas coordinados por los
entes piiblicos que tiene como finalidad determinar la pertinencia, el logro de sus

objetivos y metas, su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
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II. Metodologia del Marco Légico (MML). Es la herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracion y solucion de problemas o drens de mejora, que permite
organizar de manera sistemdtica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones

de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y

disefio de programas.

III. Presupuesto basado en Resultados (PbR). Modelo medzmzte el cual el proceso
presupuestario incorpora sistemdticamente consider aczones sobre los resultados
obtenidos y esperados de In aplicacién de los recursos publz_gos, a :efecto de lograr una
mejor calidad del gasto piiblico y favorecer la rendicin dé cuentas.

1V. Programa Presupuestario. Conjunto de ncéioﬁgé sistén:mtizadﬂs dirigidas a resolver
wn problema vinculado a la poblacién, que operan las Dependencias, Entidades Priblicas
y Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes y servicios imediante los cunles

logran su objetivo ast como a sus beneficiarios.

V. Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED): Herramienta automatizada
del proceso integral de planeacion estratégica, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la efecucion de politicas pitblicas, para tnejorar la toma de decisiones,

mediante el monitoreo y sequimiento de indicadores estratégicos y de gestion,

35. En este mismo sentido, el Manual para la Planeacion, Programacién y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” el treinta de

octubre de dos mil quince, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al

presupuesto como:
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“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el Presuptiesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que
presenta el C. Presidente Municipal, en el cunl se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto piblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente. En ofra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la

expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los

lintites de autorizacion por parte del Cabildo para_cumplir con los fines

politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupitesto es la estimacion financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e_ingresos del gobierno, necesario para

cumplir con los propésitos de un programa determingdo. Asimisino, constituye

el instrumento operativo bdsico para la ejecucidn de las decisiones de politica

econdmica y de planeacién.

El presupuesto pitblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto

piiblico y en ellos se fundmmentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos

para gastos e inversiones.”

36, Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacién financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario

para cumplir con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un
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instrumento operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica,
econémica y de operacién, ademds a través del presupuesto se lleva a cabo una
organizacién para la asignacién de recursos los recursos publicos, actividad en
donde identifican las estructuras programadticas, administrativas y del gasto para la

orientacién, asignacién y ejercicio del recurso.

37. Una vez determinada una definicién sobre el 1?11esupi.1esfo de Egresos es de
subrayar que el articulo 4 fraccién I de la Ley de Fisca_li_zaci(’in Superior del Estado

de México, sefiala que son sujetos de fiscalizacion los municipios del Estado de
México:
Articulo 4. Son sujefos de fiscalizacién: - .

(...)

I, Los municipios _del.Estado de'México;

38.  Por otra parte, los articulos 31, fracciones XVIly XIX, 48 fraccion X, 53, 93,
y 95, fracciones I, I, IV, y XXI, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,

establecen las atribuciones conferidas al presidente municipal, los sindicos, a la

tesorerfa municipal y al tesorero municipal, tal como a continuacién se transcriben:

Artfculo 31, Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente

y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX, Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de dicienbre, su Presupuesto de

Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el efercicio que

corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcidn de las implicaciones que

deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la

Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones

federales y estatales, Si cumplido el plazo que corresponda 1o se hubiere aprobado el

Presupuesto de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 029de febferb.del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejer’cic’io__'inmedih_tb anterior al de ln
iniciativa en discusion, itnicamente respecto del gasto corriente, Los Aynntamientos al
aprobar su presupuesto de egresos, deberin s’éﬁalr_:r la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o conision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y tmnspm'eﬁcia, sujt_gténtfose a lo dispuesto por el Codigo Financiero
y demds disposiciones legales riplicablés. Las remuneraciones de todo tipo del Presidente
Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos
miedios y superiores de la administracién municipal, serdn deferminadas anualmente
en el presupuésté de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores ptiblicos municipales. Los ayuntamientos podran

promover el financiamiento de proyectos productivos de las mujeres emprendedoras.

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
X. Vigilar Ia correcta inversién de los fondos ptiblicos;

Articulo 53, Los sindicos tendvin lus siguientes atribuciones:
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VL. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero

a los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesorerfa municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los

ingresos municipales y_responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamtiento,

Articulo 95, Son atribuciones del Tesorero municipal:

1. Adwinistrar la hacienda piiblica municipal, de-conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar.y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento

administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresvs, egresos,

e tnventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes quie sean

necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando

que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual

qite corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesatio, para que se formulen las

observaciones respectivas.”
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39.  Asf, delainterpretacién sistemdtica de los preceptos legales en cita, se aprecia
que es facultad del ayuntamiento administrar su hacienda y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio.

40. De igual forma se desprende que es facultad del Presidente municipal

verificar la correcta inversién de los fondos publicos.

41. A su vez, una de las atribuciones de los sindicos, ‘consiste en hacer que
oportunamente se remitan al Organo Superior. de ‘Fiscalizacién del Estado de

México, las cuentas de la tesorerfa municipal.

42,  Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el Organo
encargado de la recaudac_ién de los ingresos municipales y responsable de realizar
las erogaciones que haga el Ayﬁntamiento; por ende, a su titular le corresponde
administrar la hacienda publica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizary adminisfrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
é1 o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

43. En d&ste contexto los articulos 292 segundo parrafo y 293 del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios sefialan expresamente como sera
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elaborado el proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal, tal como se cita a

continuacion:

Articulo 292.-
(...)

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organisios municipales, La
distribucidn serd conforme a lo siguiente:
L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos: -

a), 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asigﬁ.aciones, St.tbsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Mueb!e_s,' Inmuebles e Intangibles.

. 6000 Inversidn Piblica. |

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

11. El gasto no ;.J.rogranmble comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones,

b). 9000 Deuda Piiblica.
{(...)

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representarin las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se

encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretarin,
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En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto
del Gasto, el cual deberd guardar congruencin y homogeneidad con el que determine la

Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

44, Correlativo a los preceptos legales citados, es __conveni_eﬁte sefialar que los

presidentes municipales y los sindicos estardn obligados a informar al Organo

Superior de Fiscalizacién de la Legislatura el _Dr_esuPuestd de egresos que haya
aprobado el ayuntamiento debidamente fii‘_mé_do por él presidente municipal, el
sindico municipal, el tesorero y el secretario del ayuntamiento en términos de lo
dispuesto por los diversos 47, 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México, que prevé: . -

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar al QOrgano Superior, a s tardar el 25 de febrero de cada afio, el

Presupuesto de ‘Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento

correspondiente.

Articulo 48. La cuenta ptiblica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento,

Los infortes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta pitblica o el informe de que se trate y 110 estén de acuerdo con
su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del

documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cadn una de

ellas.

Articnlo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, seviin
y i s

corresponda, asi como la documentacidn comprobatoria y justificativa que los

ampare, quedardn a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi misnio, y ent relacidn a los informes

mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha

documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrilo esta situacion a los sujefos
obligados a firmar dichoes documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a

hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los férminos

sefialados en el informe o cuenta piiblica respectiva,

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de ln Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacidn a su presentacion, segtin se

trate de los informes o de la cuenta pitblica, respectivamente,

45.  Bajo ese tenor la Ley Organica Municipal del Estado de México también
dispone que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mds

tardar el 20 de diciembre el proyecto del presupuesto de egresos y la forma en que
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estard integrado el proyecto del presupuesto de egresos que habrd de ser aprobado

por el cabildo municipal , tal como se transcribe a continuacién:

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds

tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion

y aprebacidn,

Artfculo 100.- EI presupuesto de egresos debem contener las previsiones de

gasto piblico que habran de realizar los mumc:pws.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egr'ésds se integrard bdsicamente con:

I, Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
efecucidn, asf como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacidn de los ir;gresoé Y 8astos del ejercicio fiscal calendarizados;

1L, Situacién de la_deuda ;pz?blica. El proyecto de presupuesto de egresos deberd
realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las

necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.

46.  Delo anteriormente expuesto se concluye que el presupuesto de egresos sera

aquel instrumento juridico que el presidente municipal presentara mediante

proyecto para su aprobacién a méas tardar el veinte de diciembre, una vez que el
ayuntamiento lo apruebe deberd ser remitido debidamente firmado a mas tardar el

veinticinco de febrero de cada afio al Organo Superior de Fiscalizacion,

Pagina 30 de 43




ﬁ %@ % Recutso de revision: 02813/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

47,  Para que cada Ayuntamiento haga envio del presupuesto de egresos el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México emitird lineamientos
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacién, de conformidad con el articulo 8, fracciones XI y XIX, de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México que a la letra sefiala:

Articulo 8.- El Organo Supetior tendri las siguientes atribuciories:

XI. Establecer los lineamienitos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las

acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
pliblicas y los informes trimestrales;
(..)

48,  Esasique los Lineamientos para la entrega del presupuesto municipal 2016
sefialan como se integrard el paquete del presupuesto municipal, tal como se

observa a continuacién: . - -
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL 2016

En tmlnos de lo establecldo en el oficle denominado: “Requerimlento para el
Cumplimlenio de las Obligaciones Periddicas del Ejerciclo 2016", emitido por el Qrgano
Superior da Flscalizacldn; y en parlicular en -él apartado correspondlente  al
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2046; y con basse en lo establecido en &
articulo 8, fracclones X1y XIX, de la Ley de Fiscalizaclén Superior del Eslado de México,
sa dan a conocer los presenles lizneamientos para la presentacisn de la infermacion que
deberan Ingresar a esta Organo Téenico a mas lardar ol dla 25 de febrero de 2016.

Integracion det paguete de! Presupuesto Municipal 2016, para presentar al OSFEM -.
I, Informacién que deberdn enviar en forma mpresa: {con firmas y sellos) '

1. Oficlo de Prosentaclon.

2. Copta cerlificada del acta de cabildo u 6rgano méaximo de goblerno.
3. Cardlula del Presupuests de lngresos {PbRM 03b).

4, Carélula del Prestipuesto de Egresos {PbRM 04d).

§. Prosupussto de Ingresds Delaliado (PDRM 03a).

6. Prestpuesto de Egiesos Global Calendarizado (PbRM 04¢).

7. Tabulador de sualdos (PBRM 06).

8. Programa Anual dé Obrag (PhRM 07a).

9. Programa Anua! de Reparaciones y Manlenkmigntos (PbRM O?b)

il. Informaclén que debarén enviar Digitalizada y con Flrma (medio 6puco)

1, Caréiula del Presupuesto de lrgresos (PbRM 03b).
2. Cardula del Presupueslo de Egresos (PbRM 04d).

HIL Informacion que deberd enviar én foimiato PDF: (medlo épuco)

1. Dimension Adminisirativa del Gaslo (PHRM 012},

2. Dascripelon del Programa Presupuestatio (PhRM ow)

3. Melas de Actividad por Proyecio (PbRM 01c). .

4. Calendarfzacion de Melas de Aclividad por Prayeclo (PbRM 023),

iV. tnformacién que deberd emdar-an archivos “xt": {medio 6plico)
1. Pégsupueslo de Ingresos. Calendaﬂzadq {P100002016,1x1)
2. Presupuesio.dd Egresos Detatlade Calendarizado (PEQQRD02016.1x1)
3. Calendarizado de Melas de Aclividad por Proyécio (CMOD002016.tx1)
4, Cardlula da Ingresos {GI00002018.txY).
5. Cardtula da Egresos (GE0OG02016.4x1)
8, Tabulador de Sueldos {TS0C002016.Ix4)
7. Programa Anuat dé Obras (PAQG0002016.1x1)
8. Dimensién Adminisirativa del Gaslo (DAMOD002018.1x1)
9. Melas de Adtividad por Proyecio (MAPODOOZ016. L)

49.  En otras palébras el presupuesto municipal serd integrado, en medios
Opticos, de forma impresa y digitalizada con toda la documentacion que establecen
los Lineamientos para la entrega del presupuesto municipal 2016 y que se
observan en la imagen anterior, y en dicho presupuesto se encuentra la informacion

relativa a los capitulos 1000 y 6000 correspondientes a Servicios Personales e

Inversién Pablica respectivamente.

50,
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51. En otras palabras se deduce que el presupuesto de egresos sera aquel
instrumento juridico que el presidente municipal presentara asi como la
documentaciéon comprobatoria y justificativa que ampare la cuenta publica
municipal, tan es asi que la informacién correspondiente al gasto programable del
presupuesto de egresos especificamente los capitulos 1000 y 6000 correspondientes
a Servicios Personales e Inversion Piblica ya se encuentra des_dé .la integracién de
su proyecto y una vez, aprobédo, por lo tanto es info;.'maci_(:’a.x_l. q’ﬁe genera, posee y

administra en el ejercicio de sus atribuciones.

52.  Sinembargono es dable hacer la entrega c_ie la informacién al grado de detalle
solicitado, toda vez que implicaria el procesamiento de la misma y de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios los sujetos obligados sélo proporcionaran la

informacién pablica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado

en que ésta se encuentre, tal como se cita a continuacién:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pitblica serdn responsables de In misma en los términos de lns
disposiciones juridicas aplicables. lLos sujetos obligados sélo proporcionarin la
informacidn pitblica que se les requiera i que obre en sus archivos y en el estado en gue
éstn se encuentre. La obligacién de proporcionar informacidn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarln conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Pagina 33 de 43




Recurso de revision: 02813/INFOQEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

53. Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios en su articulo 23 fracciéon XI, sefiala lo siguiente:

X1 Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estalal o

municipal, que reciba recursos piiblicos. Los sujetos obligados deberdn hacer

piiblica toda_aquella informacidn relativa g los montos y las personas a

quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos, asf como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos. Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi

conto garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica,

54.  De dicho precepto legal se despi'ende la obligacién de los Sujetos Obligados
de hacer publica toda aqf.lella informacidn relativa a los montos y las personas a
quienes se entregue.n', pbr cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas per.slonas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos
recursos. |

55.  Maxime a lo anterior, no debe pasar desapercibido que el presupuesto de
egresos, tratdndose de Municipios forma parte de las Obligaciones de
Transparencia Especificas, que conforme al articulo 94, fraccidn I, inciso b) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, debe estar a disposicién del publico y ser actualizada por los Sujetos

Obligados.
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56.  En efecto, el articulo 94, fraccion I, inciso b} de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 94, Ademds de las obligaciones de transparencia comiin n que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligndos del Poder Ejecutive Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del ptiblico y actualizar la siguiente

informacidn:

L En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos

otorgados;”

57.  En esa tesitura, tenemos que la informacién relativa al presupuesto de
egresos y los informes sobre su ejecuciodn, constituye Obligaciones de Transparencia
Especifica, que a su 'véi, .'genera, posee y administra el Sujeto Obligado en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, tal y como se establece en los articulos 4 y 23
ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, por ende, debe otorgarse el acceso de cualquier

persona aun y cuando no exista una solicitud de por medio.

58.  Por lotanto es dable ordenar el Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2016 con
sus respectivos soportes documentales, toda vez que los mismos ya fueron

generados por el SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacion de la solicitud
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del sefior ESTRADA BALDERAS, esto es el dia once (11) de julio de dos mil

dieciséis.

59. No se omite mencionar que no existen requerimientos registrados en el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo cual era necesario
para tener certeza de que efectivamente se requirio la iﬁf_ornﬂa“c':ién y se hizo el
esfuerzo de buscar en los archivos de cada una‘dé i_}_as __e_if_éaé competentes, sin
embargo ello no se realizd y se hace constar que el SU]ETO OBLIGADO al solicitar
aclaracion sin requerir a las areas competeﬁtes y."}Seor ain sin responder a la
solicitud a todas luces hace nugatorio. el Derecho de Acceso a la Informacién

Pdblica.

60. Es decir el SU]ETO OBLIGADO no esta requiriendo a todas las dreas
competentes para integfar las i'é.spuestas respectivas que a derecho correspondia
por lo que se aprecia que né se realizé una basqueda exhaustiva, es decir, no se
tomaron las medidas necesarias para localizar la informacion de conformidad con
el articulo 169 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios que a la letra dispone:

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarins para localizar la

informacion;
(...)
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61.  En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO estd incumpliendo con la
normatividad vigente toda vez que, el articulo 53 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios sefiala
esencialmente que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar el Derecho
de Acceso a la Informacién mediante un procedimiento ir}tei‘ho que asegure la
mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de _acc-’é.s__o a la informacién como lo
es recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes C.I.e..a(fceslo a la informacion, tal

¢omo se cita a continuacion:

Articulo 53. Las Unidades de Tmnsﬁa_rencia tendrdn las siguientes funciones:

. Recabar, difundir y ncfuqli;ar ln. informacién relativa a las oblignciones de
transparencia comunes y especificas ala que se refiere la Ley General, estn Ley, la que
determine el Institulo y.las demds disposiciones de In materia, asi como propiciar que
las dreas la ac_tualz'ce.ti periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

M1, Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion
Yy, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a ln

normatividad aplicable;

IV, Realizar, con efectividad, los trdmnites internos necesarios para la atencidn

de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

V1. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
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VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos gque
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién, conforme a la normatividad aplicable;

VIII, Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de ncceso a In irq‘or'macién,h_sus_ respuestas,
restltados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recuréq_s dé revisidn que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del c:trriplifrtiét-ifo de _In'fs mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion :dé z;nformacién;

X1, Promover e implementar politicas de tran__sﬁarenbh proactiva procurando su
accesibilidad; |

XII Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIIL Hacer del conocimiento de la instancia conmpetente Ia probable responsabilidad por
el incumplimiento de las dbligaciones pr'evistas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulfen necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

(...

62. Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de

Transpatencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 162, Las unidndes de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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63. De ésta manera el SUJETO OBLIGADO, a través de su Unidad de
Transparencia, debié requerir a todas y cada una de las dreas asf como a los

servidores publicos habilitados en donde pudiera obrar la informacién solicitada.

64.  Entendiéndose como Servidor Piblico Habilitado a la “Persona encargada
dentro de las diversas unidades administrativas o dreas del suj_e'i_‘.o obligado, de apoyat,

gestionar y entregar la informacion o datos personales quie se ubiquen en la misma, a

sus respectivas unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar
en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacidn de la informacidn” de
conformidad con el articulo 3 fraccién XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

65.  Correlativo al pérrafo que antecede también le asiste la facultad al Servidor
Publico habilitado de localizar y proporcionar la informacion que se le requiera y
que obre en sus archivos de conformidad con el articulo 59 fracciones I y II de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

66. Por ello, al actuar deficientemente como lo hizo solicitando aclaracidén sin
responder y a su vez sin dejar satisfecha la peticion del solicitante, lo que hace el
SUJETO OBLIGADO es obstaculizar, dificultar y retrasar el derecho de acceso a la
informacién publica, imponiendo la carga de tener que recurrir, mediante recurso

de revision, la falta de respuesta de la autoridad y propiciando el desahogo de este
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procedimiento de tutela que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia de ser
un medio de excepcidn si los SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion

las mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la informacién

publica,

67.  Bajo ese tenor se concluye que es obligacion de todas las autoridades,

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informacién ptiblica, por lo que la falta de respuesta y/o las respuestas incompletas

generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de

revision,

68.  Por tal motivo con fundamento en el articulo 223 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se girara

oficio al Contralor Intér_no de este Instituto a fin de que determine lo conducente.

69. En consecuencia, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por |G (o= vez que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

70.  Porlo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por [N I BN BN o rminos del

considerando CUARTO de la presente resolucion,

SEGUNDO, Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos haga entrega

via Sistema de Acceso a la Informacién Mex1quense (SAIMEX) la siguiente

informacién:

a) Presupuesto de egresos correspondiente al éj'ercicio fiscal 2016 y sus

anexos.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que Conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de _Trar_lsparéncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipioé, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, débiehdo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese » [ '- pcscnte

resolucién, asf como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algtn perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, determine lo conducente.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL f_iisfSTAD_"o; DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; BVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado g Corhis_ionada
(Riibrica)  (Riibrica)

- &
C.ata'l.ina_camarillo Rosas ” ﬁnf@e in

INSTITVTO o8

- Secretaria Técnica del Pleno PSR DR LB Y ACCLE0 & LA it OAACOn

(Ruibrica) . PLE NG

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de veintiséis (26) de octubre de dos mil

dieciséis, emitida en el recurso de revisién 02813/INFOEM/IP/RR/2016.
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