Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

Visto el expediente electronico formado con motivo -‘del.ré_curso de revision
01326/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ||| |GGG -
contra de la respuesta del Ayuntamiento de .Zaéﬁalpan,_ se.procede a dictar la

presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treini:a_ de marzo de dos mil dieciséis, el C. -

_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente
00017/2ACUA_LPA[_IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX,

lo siguiente: .. "

“POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: FAVOR DE ENVIAR POR
ESTE MEDIO (INFOEM) /SAIMEX) LOS RECIBOS DE PAGO DE LAS 6 QUINCENAS
(ENERO, FEBRERO Y MARZO 2016) DE LOS PAGOS REALIZADOS A LOS
SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS CON LOS RECURSOS PUBLICOS QUE
RECIBE EL AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN ESTADO DE MEXICO, LA LISTA
DE SERVIDORES ES: PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL
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SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO SECRETARIO PARTICULAR REGIDORES
DIRECTOR DE TESORERIA DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
URBANQO DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA DIRECTOR DE DESARROLLQO
SOCIAL DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO DIRECTOR DE TURISMO
DIRECTOR DE CONTRALORIA ENCARGADA DE REGISTRO CIVIL ENCARGADA
DE CATASTRO DIRECTOR DE ALUMBRADO PUBLICO DIRECTOR DE

SEGUNDO. Posteriormente, el dfa diecinueve de abril de dos mil dieciséis, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los términos

siguientes:

“LA INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE SER ATENDIDA DEBIDO A QUEES
INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS
PERSONALES POR LO CUAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 25 FRACCION I DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.” (Sic)

TERCERO. Ulteriormente, el veintiuno de abril de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o

mofivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

- Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:
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piiblica de oficio; les recuerdo que son recursos publicos y debe ser de MAXIMA

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. jj LOS SUELDQOS ES LO PRIMERO QUE DEBEN
PROPORCIONAR AL PUBLICO EN GENERAL E INCLUSIVE DEBEN ESTAR
PUBLICADOS EN LA PAGINA DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO CON
TODOS SUS DETALLES j;jj insisto en que se nos proporcione esta informacion y eviten ser
denunciados en el OSFEM, CONTRALORIA DE LA CAMAMDE DIPUTADQOS Y
PGJEM, ASI COMO EN EL INFOEM /SAIMEX. Urge que pr@ﬁo_rcionen esta informacién

publica, yn que es dinero piblico manejado por empleadds pﬁbliébs ii” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del art':'ic'u.l.o 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mégico y Municipios publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periodico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, este Instituto precisa que el acto impugnado en la

presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“El servidor publico _ “se niega” a dar la informacidn

publica de bﬁ'cio; les recuerdo que son recursos publicos i debe ser de MAXIMA PUBLICIDAD
Y TRANSPARENCIA. jj LOS SUELDOS ES LO PRIMERO QUE DEBEN
PROPORCIONAR AL PUBLICO EN GENERAL E INCLUSIVE DEBEN ESTAR
PUBLICADOS ENLA PAGINA DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO CON TODOS
SUS DETALLES jjjj insisto en que se nos proporcione esta informacién y eviten ser

denunciados en el OSFEM, CONTRALORIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
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PGJEM, AST COMO EN EL INFOEM /SAIMEX. Urge que proporcionen esta informacién

publica, ya que es dinero piiblico manejado por empleados piiblicos j;” (Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el Articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01326/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones I y II., 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en
el periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ”Gaceta del

Gobierno”; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y proéedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72y 73
de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la -_Ir}fbrﬁlaci(’)n Publica del
Estado de México y Municipios; asi como, los artiqUIo_é.178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de'l‘ Estado de México y Municipios,
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dlEClSElS, en el periddico oficial del

Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revisién fue inte;pﬁesto dentro del plazo de quince dias héabiles,
previsto en el articulo 72 de la otra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y‘Mu_ni'cipios; asi como, el diverso articulo 178 de la
Ley de Transparenéia’y,Acce’sé a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pl,_t_rl_SIi_clad.a e__:.l cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico Oficial
Gaceta del 'Q(_)B.iérﬁ_b,'édntados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié

las respuesm.%as,""El.' recurso fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, ya

que el Sujeto Obligado proporcioné respuesta el dia diecinueve de abril de dos mil
dieciséis, mientras que el recurrente interpuso recurso de revision el veintiuno de
abril de dos mil dieciséis; esto es, al segundo dia habil siguiente y por ende dentro

del término legal.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como, en la que se interpuso el recurso de
revision, €stos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; asf como, del articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, publicada el

cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico Oficial Gaceta del Gobierno.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, con base en las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando de estudio.

E! particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara, via SAIMEX, los recibos de
pago de las seis quincenas respecto a los meses de enero, febrero y marzo del afio dos

mil dieciséis, de los siguientes servidores publicos:

“PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO
SECRETARIO PARTICULAR REGIDORES DIRECTOR DE TESORERIA DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO
DIRECTOR DE TURISMO DIRECTOR DE CONTRALORIA ENCARGADA DE REGISTRO

Pagina 6 de 34




Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de

Zacualpan
Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

nsttuts e Transqaroncis, ACcrea macion Publiza y
Prouocldnd-bllos Prmansien e Getata do tiason's Mumeiios

~ CIVIL ENCARGADA DE CATASTRO DIRECTOR DE ALUMBRADO PUBLICO DIRECTOR DE

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid a las solicitudes de acceso a la informacién

de la manera siguiente:

“LA INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE SER ATENDIDA DEBIDO A QUE ES
INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL PIOR CONTENER DATOS
PERSONALES POR LO CUAL EN TERMINOS DEL ARTICLILO 25 FRACCION I DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INPORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. ”_(Szc)

Inconforme con dicha determinacion, el p_aft__icul_ar interpuso el medio de defensa de
analisis, en el cual se inconformo, respect_b de que el Sujeto Obligado no le brind¢ la
informacién solicitada, relativa a la versién publica de los recibos de pago de los
integrantes del Ayuntamiento éhiiétados anteriormente, por los periodos que

comprenden los meses de enero, febrero y marzo del afio dos mil dieciséis.

Bajo este contéxtd} este Instituto analizé el expediente electronico del SAIMEX y

arribd a las Conclusmnes siguientes:

Primeramente; atin cuando la redaccién fue referida por el solicitante listando a los

servidores publicos como: “PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL SECRETARIO DE
AYUNTAMIENTO SECRETARIO PARTICULAR REGIDORES DIRECTOR DE TESORERIA
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO DIRECTOR DE

TURISMO DIRECTOR DE CONTRALORIA ENCARGADA DE REGISTRO CIVIL ENCARGADA DE

CATASTRO DIRECTOR DE ALUMBRADO PUBLICO DIRECTOR DE EDUCACION ..."(sic); es
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menester aclarar que son ¢rganos de la. administracién publica municipal de
Zacualpan, los siguientes: (i) Presidente Municipal; (ii) Sindico Municipal; (iii) titular
de la Secretaria del Ayuntamiento; (iv) Asistente Particular; (v) Regidores; (vi) titular
de la Tesoreria Municipal; (vii) Director de Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano; (viii)
titul_ar dela D_irecci()n de Seguridad P’iblica, Transito y Proteccion Civil; (ix) titular de
la Direccién de Desarrollo Social; (x) Director de Desarrollo Econdmico; (xi) titular de
la Direccién de Turismo (xii) titular de la Contraloria interna municipal ; (xiii) Oficial
del Registro Civil; (xiv) titular de Catastro; (xv) titular del Departamento de
Alumbrado Pablico y (xvi) titular de la Coordinacién de Educacién; tal como se
aprecian especificamente en los articulos 73, 76 y 84 de su Bando Municipal 2016 y del
Articulo 16 del Reglamento Interior del Registro Civil del Estado de México; por ésta
razén ademas de suplir cualquier deficiencia que pueda afectar formal o
sustancialmente el espiritu mismo de la peticién, tomamos como base la fecha de su
solicitud inicial, luego resulta necesario establecer el periodo de renovacién de los
ayuntamientos, colmando asi cualquier imprecision basada en la temporalidad, en
términos de los articulos 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 16 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México; el andlisis de este Instituto versara respecto a la remuneracion que

percibe cada uno.

Una vez apuntado lo anterior, es de sefialarse que las razones o motivos de
inconformidad, tocantes a que la informacién solicitada, se enuncia indebidamente
clasificada como confidencial, en términos del articulo 25, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
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son fundados, de conformidad con los siguientes razonamientos: .

En primer término, es de sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario al referir que ésta tiene el carécter de

clasificada asevera su existencia.

Dicho lo anterior, es clara la omisién de un Acuerdo de Clasificacidén que exprese las
razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipétesis de
clasificacién de informacién que establece la Ley Sustantiva, ‘'ya que de manera

genérica y unilateral se refiere que la informacién solicitada se encuentra clasificada.

Por ello, es claro que la respuesta otorgad_é no se e_ncfuéntra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido de que la fﬁﬁdaﬁieﬁta;:ién y la motivacion tienen como
proposito el que el solicitante conozcé\a d‘.et.alle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y- COn'dicio_neé que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera qué sea eyi@enté y muy claro para él, cuestionar y controvertir
el mérito de la decis_ié_ﬁ_, p.ermit'iéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya
que es sufic_ieﬁfé la éxp_fésién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibi_litarlni_‘la‘-___defgééa; ‘asi como, para comunicar la decision a efecto de que se
considere débidﬁlﬂente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para

decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para

acreditar el razonamiento realizado. . . . . . = o =

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial namero 1.4°.A. J/43, Publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro

175,082 que a la letra dice:
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”i-“LINDAMENTACI(jN YMOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. E! contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion
y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estric-tamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncion.”
(Enfasis afiadido)

Por tanto, del analisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa
los motivos o causas que tomd en cuenta para determinar que la informacién
requerida se situaba én la hipétesis normativa establecida en el articulo 25, fraccion I

de la antigua Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, ahora en el diverso 143 publicada el cuatro de mayo de dos mil

Pagina 10 de 34




Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Zacualpan

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Instvto de Transparencla. Acceno & b informacion Pisdlicay
Pratecslda g Daios Prripnales del Extado do Méalco y Munleiplos

dieciséis en el periddico oficial del Gobierno. del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”; por lo que, dicha determinacion no atiende a los principios de

fundamentacién y motivacién constitucionales.

Ademads, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién y las razones, motivos o circunstancias. que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en'el supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion.
Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurispr_udénéiaI niimero VI. 22, J/43 Publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Caceﬁa,l_baj'o el niimero de registro 203,143

de Rubro:

“FUNDAMENTACION YM_OTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las mz’énes, ni.ot_ivo's.o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a conclutr que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

mvocadu cormo fundamento

! Tesis Jurisprudencial V1. 22 J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el ntimero
de registro 194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO
SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado
y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito' de fundamentacion y
motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantfas.
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En virtud de lo anterior, este Instituto como ente garante del derecho de acceso a la
informacién ejercitado por el particular se avocd al estudio de la solicitud de origen,
a fin de determinar si le reviste el caracter de publica y si, en consecuencia, es

susceptible de ser entregada al requirente.

En primer lugar, considerando que la materia de la solicitud de informacién consiste
en obtener los recibos de pago, es oportuno sefialar en primer término que en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién de némina; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pdablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacién y Evaluaciéon en la Administracién Piblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuéstal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puiblicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo -804 de-la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan;

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

pagos de salarios;

Los documentos seftalados en la fraccion I deberdn consérz_)arse miénfms dure la relacion laboral
y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el tiltimo afio y un
afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme

lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de
pago o nomina, consisten gh un registro conformado por el conjunto de trabajadores
a los cuales se les vaa fému_herar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el
cual se asie_nt_ah las p__eréepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadorés. : -

Ahora bien, tratandose de servidores puiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, fracciones II

y IV y dltimo pérrafo, establecen o siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de conservar

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea

por deposito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV durante el
#ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en

la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podré conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal

de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd ln presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
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vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el altimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del _Estad_é__y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones puiblicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas p'restaciones otorgadas aun
servidor publico, denomindndolos ”recibos-o: Eomprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante - el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso 1mp1antado en la colectividad se

denominan “recibos de néomina”.

Por ello, se advierte que £odos los sérfridores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en
funcién de las.‘ fespohéabﬂidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensamones, grat1f1cac1ones habitacién, primas, comisiones, prestaciones en

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los

formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los

informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa
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a los denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la
cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacién solicitada por el recurrente, que obra

en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditosia Especial de Cumplimiento Einangiero
Subdirecciin de Fiscalizaclén & Integracidn de Cuenta Pablics
Departamento di Fiscalizacidn de Inf 3 i s Monleipak

CONTENIDO GENERAL AVUNTAMIENTO o:::smms Rsoltirmm‘é‘ MAVICT | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE GERAS POR GONTRATOQ L 23Y6 6,10, 117 12 6 7,8Y3 1A 20Y21
4 INFORME MENSURL DE APOYGS £ 23V46 8,50, 1LY 12 67,8Y9 NiA AGYAH
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1,23%6 6,10,11712 6 78Y9 418Y 13 %1

HOMINA GENERAL DEL 01 AL 1S BEL MES , 471 418Y 18

HOMINA GERERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES , 4,187 19

REPORTE DE REMUNERALIONES MENSUALES AL FPLRGUMGL UL
4 REPORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3,4Y3 4,571 4,5Y9 4,8Y 19 20721
5 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR

CONCEPTO DE HONORARIOS Hia Nj& MR 1Y 1
3 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERWET POR

CONCEFTO GE NGMINA DEL b2 A% 15 DEL MES wa A Wy A A

T 7T |COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES  POR INTERWET poR| I I o - ~

CONCEPTO HOMIA DEL 16 AL 331 OFL MES A A NA Ha Nia
8 TABULADCR DE SUELDOS A NA WA [Ty NJA
9 DISPERSION DE NOMINA 3,475 4,571 4,579 4,28 19 Y21

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Zacualpan de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa al pago
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correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacion solicitada

por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su accesé P:_en_r__lite transparentar
la aplicacidn de los recursos publicos que son otorgédq$ pa_l;;a._;gl :cumialifniento de sus
funciones ello conforme a Jo dispuesto por el articxi.lc'_) 23 p_ri.mér'o y segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor;ﬁaéiéﬁ Ptiblica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México * Gace"t'a del Gobierno”, que establece como
deber de los sujetos obligados el hacer pl_’lblica toda la informacion respecto a los
montos y nombres de las personés a qliienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad enla disposicion de esos recursos;

precepto legal que___és del tenor siguiente:
“Articulo 23...

“Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, ast como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién publica...”

(Enfasis afiadido)
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Sirve de sustento por analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se

citan:
“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala informacién Pablica Gubernamental establece gue debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié
en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor priblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 61‘ganor del Estado en base con los recursos que encuentran

su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

”

“Criterio 02/2003.
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 INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA |
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3% fraccion II; 7%, 9* y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos qué reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio, para su difusion nose requieré coﬁsentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los premsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piblico a tmves de medzos remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el d:re_c_to_rzo de servzdores piblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”
(Enfasis afiadido)

Dicho en forma breve, éste Organo Garante toma en consideracién las
manifestaciones que el Su]eto Obhgado refirié en su respuesta, respecto a que la
informacién solici_tada ”no puede ser atendida” puesto que es informacion
“clasificada como conﬁdenual por contener datos personales”, bajo este supuesto,
cabe prec:1sar que el ahora requirente contrario a lo aseverado por el Sujeto Obligado,
requirio mformac10n que como se demostré anteriormente, tiene el caracter de

informacién publlca.

Asi es dable llegar a la conclusidn de que los “recibos de pago” guardan relacion con

la “némina”, informacién publica que por su misma naturaleza obra en poder del

Sujeto Obligado y debe de entregarse al recurrente.
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Por todo lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en ver.si(’)n ptblica de los
recibos de pago correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del afio dos
mil dieciseis, de los siguientes servidores publicos: (i) Presidente Municipal; (i)
Sindico Municipal; (iif) titular de la Secretaria del Ayuntamiento; (iv) Asistente
Particular; (v) Regidores; (vi) titular de la Tesorerfa Municipal; (vii) Director de Obras
Piblicas y Desarrollo Urbano; (viii) titular de la Direccién de Seguridad Publica,
Tréansito y Proteccién Civil; (ix) titular de la Direccidn de Desarrollo Social; (x)
Director de Desarrollo Econémico; (xi) titular de la Direccién de Turismo (xii) titular
de la Contraloria interna municipal ; (xiii) Oficial del Registro Civil; (xiv) titular de
Catastro; (xv) titular del Departamento de Alumbrado Pdblico y (xvi) titular de la

Coordinacion de Educacidn, en términos del Considerando siguiente.

CUARTO. Este Organo Garante no pasa desapercibido que los recibos de pago de
las cuales se ordena su entrega pudieran contener datos personales, por lo que, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51,
91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de los
cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, deberd ser en versidn
ptiblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores ptblicos.
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..“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley. se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable

segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; ...”

B

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XX1. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬁsca_l, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

ejercicio de recursos publicos; -

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso...”

“Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de

" los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién.

Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas vy programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes...”

“Articulo 91. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta

sea clasificada como reservada o confidencial...”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

| juridico colectiva identificada o identificable;

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La gue presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién.confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos 0 en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

publica...”

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un fééﬁonsébi_é‘pﬁm atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de iﬂforniacfén Y tendré la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea cpﬁﬁdencial 0 ?éservada. Dicha Unidad contard con
las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en

los términos de la Ley General y la presente Ley...”

1

“Articulo 137. Cuando-un mfsmo medio, impreso o electrémnico, contenga informacion puiblica
y reservada o ébhﬁde_r_;_ciﬁl, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
infor_’mgg‘z:érlg,“ deb_'f‘zfén. elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones
claszﬁgaddé, ~indicando su contenido de manera genérica 'y fundando y motivando su

clasiﬁcaciéﬁj.. ”
(Enfasis Afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
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obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales

que efectien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboraciéon de vetsiones
ptblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Piblica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de

las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos de
pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores puiblicos adscritos al
Sujéto Obligado que son de éécesé pﬁblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de
la presente Resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que de
hacerse publicos afectarfian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
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elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacioén con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de Ia persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual
es del tenor literal sigﬁiente’:

“Registro Federal de ..Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

' 'conﬁde;;c.iﬁl_.'fﬁé bonformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos

ara su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su

parte, seviin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dafo personal es toda aquella

" informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener
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el RFC es necesario acreditar previamente medignte documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De

acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones ¢ actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de ln Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal vy, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.
... (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye u.n.déto pefsonal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.
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Argumento ..qtie.,.es compartido. por. el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato persomzl confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Y. Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato péiﬂébnal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o-ider?_t_tﬁcablg. Por su_.parte, el articulo 18, fraccion
Il de Ia Ley considera informacién conﬁdencz.'al-.-' los _b’i.at;s ;versonales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURPse i'ﬁfégra por datos personales que inicamente
le conciernen a un particular comd son sufecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta. es -infqrm;zcié.n gue lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados. .
.7 (Sie)

g F..ina-lmente,____'poi*__'flo_m que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
d1vulgac1on no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgre51on a Ia vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacidén del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores puiblicos por concepto de:
I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos de

sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados. por..el Instituto. de Seguridad Social del Estado de México.y .

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piblicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de la

adqmszczon o0 del uso. de habitacion_e_s consideradas como de interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se
concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido enla fraccion VI de lg.ét'e a;ffcﬁ'lo, en que se ajustard

a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trgbap f;e m‘ér“ito. establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que di;ectaménté se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores pﬁblicos. y a(iﬁéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, dé_séuehtés pbr pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones pri_va__das_?que no se relacionen con el gasto piiblico, son informacion
que debe clasificarse como confidencial.

Correlatiyo:_-é glio; ._&'?I'.”__l.lza version publica de los recibos de ndmina se deben testar

aqﬁéﬂo’s’eiéiﬁént’dg‘seﬁaladoé enla preéenfé resolucién, en el entendido de que debe

ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49, fraccion
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VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicion de la recurrente.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva,

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
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~ Mexico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con Jla vida privada de los servidores

publicos.

Por altimo y del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motwos de mconform1dad
expuestos por el recurrente, en virtud de que, efectlvamente el Sujeto Obligado no
remitié la informacién solicitada, misma que comeo se- expuso €s pubhca, por lo que
determina revocar la respuesta del Sujeto Obhgado a fin de que haga entrega de la

informacion descrita en el Considerando TERCERO y CUARTO

Entonces es a fuerza concluir que, est@--Qrgano Ga_rante considera que se actualiza la-
hipétesis del articulo 179, fraccién 'I.‘_.‘ae‘lé. Léy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Putblica del Estac__ild.._g_le Mex1co y Municipios, publicada el dia cuatro de
mayo de dos mil dieciséié, e1;1& el péfiédico oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico “Gaceta del G_obier_no”,__. respecto a las razones y motivos expuestos por el

Sujeto Obliga'do_.: o

En ese tenor y de acuerdo ala mterpretacmn en el orden admmlstratlvo que. le da la

| Ley de la materla a este Instltuto, en términos de su ar’nculo 36, fraccmn I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial
Gaceta del Gobierno, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de

informacién publica consignado a favor de la recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntmero 00017/ZACUALPA/IP/2016, y haga

ehtrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucion:

" Pablico y (xi’ri) titular de 1a Coordinacién de Educacion.

En version publica, los recibos de pago correspondientes a los meses de
enero, febrero y marzo del afio dos mil dieciséis, de los siguientes servidores
publicos: (i) Presidente Municipal; (ii) Sindico Municipal; (iii) titular de la
Secretaria del Ayuntamiento; (iv) Asistente Particular; (v} Regidores; (vi)
titular de la Tesoreria Municipal; (vii) Director de Obras Pablicas y
Desarrollo Urbano; (viii) titular de la Direccién de Seguridad Publica,
Trénsito y Proteccién Civil; (ix) titular de la Direccidn de Desarrollo Social;
(x) Director de Desarrollo Econdmico; (xi) titular de la Direccion de Turismo
(xii) titular de la Contraloria interna municipal ; (xiii) Oficial del Registro

Civil; (xiv) titular de Catastro; (xv) titular del Departamento de Alumbrado

Para tal efecto, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en

~ términos del articulo 49, fraccion VIII y 132, fraccion I y Il de laLey de =~

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,
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en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
| Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de aos 'mil die'cisé“is,ken el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México ”Gaceta del Goblerno” dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de diez dias hablles, deblendo informar a este Instituto

en un plazo de tres dias hébiles siguientes.

CUARTO. Hagase del conocumento del recurrente, la presente resolucion, asi

COmMO (ue en caso de con51derar Ie causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de

bS de las.leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

artlculo 196 det la Ley 1e'Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de Mex1co<- ' Mumcztplos

ASTLO RESUE_E?E, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE - TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
 JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO
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OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Romin Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
0
Catalina Camarillo Rosas | “ f e m
Secretaria Técnica del Pleno mu&%mmm
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUMICIPIOS

(RUBRICA)

PLENOG

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de mayo de dos mil d1ec1se1s, emitida

en el recurso de revision 01326/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/ILMR
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