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Lineas Argumentativas

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION,
JUSTIFICACION DEL, Se establece la posibilidad de cambiar la modalidad de
entrega elegida por el particular cuando el caso asi lo amerite, esto es, se puede
determinar permitir la consulta directa a la informacién en los casos en que la
documentacidn ya obre en archivos del sujeto obligado pero. Qde para su entrega
implique de un analisis, estudio o procesamiento que: sobrepase las capacidades
técnicas administrativas y humanas del sujeto obhgado R

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD La fundamentacion
y motivacién de los actos o resoluciones no es excluswa de los 6rganos judiciales o
jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que._le_djér'on origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso concreto. De este modo, la persona que se sienta afectada
pueda impugnar la decisi(’):n; permitiéndole una real y auténtica defensa.

ENTREGA DE LA -~ INFORMACION INDEPENDIENTEMENTE DEL
FORMATO EN QUE SE-ENCUENTRE. La materia elemental del acceso a la
informacién piblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de cinco (05) de octubre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del'__féctlr‘_so de revision

02673/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ . - -

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del ATUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN IZCALLI, en lo sucesivo el SUJETO 'O.BLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en'los éig’tiienfés:
'ANTECEDENTES

1, El dia seis (6) de julio.de dos mil dieciséis ||| | G (o6
ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, la Sbliéitud “de informacién publica registrada con el ntmero

00258/CUAUTIZC/IP/2016, mediante la cual solicité:
“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de todos
los comprobantes impresos correspondientes a las trasnferencias bancarias yfo pagos

electrénicos realizados por el sujeto obligndo del 1 de enero de 2016 a la fecha.” (Sic)

» Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado

2. En fecha diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacion sefialando lo siguiente:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40 41 46 Y demnits
relativos y aplicables de In Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaczon
P1iblica del Estado de México y Municipios, asi conto. el numeral TREINTA'Y
OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la recepczon, trimite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la znformaczon publ:ca, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supreszon parczal 0 total de datos personales, asi como
de los Recuirsos de Revision que debemn de observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publica del Estado de México y
Municipios; le znform_o.que la gontestaczon a su solicitud la efectuo (1) Tesoreria
Municipal la que :Ia_'cq_ntin:m.zcio’n se indica: (1)” Derivado de su solicitud
consistente en; "Copza 's..imple digitalizada a través del sistema SAIMEX de todos
los comprobantes impresos correspondientes a transferencias bancarias ylo pagos
electrénicos realizados por el sujeto obligado del 01 de Enero a la fecha”; De
acuerdo a el Articulo 158 de In Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios que dice: De manera excepcional,
cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del

sujeto obligado para cumplir con Ia solicitud, en los plazos establecidvs para
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dich-os efectos, se podrd poner a disposicién del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada. En todo caso, se facilitard su
copia simple o certificada, asi como su reproduccion por cualquier medio
dispoﬁible en Ins instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el
solicitante. Por lo que se solicita su presencia en las oficinas que ocupa la
Tesorerin Municipal el dia 11 de agosto del 2016 en un horario e_sfd?j’leg_ido de 9:00
a 10:00 hrs con el servidor pilblico habilitado de Trang;_?areﬁ_éfq; C }ilﬁm Delia
Zendejas Lozano para que ponga a su disposicion la i_gy’éfrz:acfiﬁ;r;';sbl;citadn. “(sic)
De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, entérmmos de los articulos 11,
41, 46 y demds aplicables de la Ley de Tmnsp%fezzciqif Acceso ala Informacion
Piiblica del Estado de México y M:mid’pi_gé, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacidn por notificada en ,__tiér.npo y forma la contestacion a su
solicitud de acceso a la infqr(__nlacid}z.:pé't_'r:z los efectos legules correspondientes, a

través del sistema derrpr:z_i;xcjido SAIMEX.

3. El dia treinta (30) de aébs_to de dos mil dieciséis, ]
interpuso el recurso de _ré’i}isién, en contra de la respuesta anteriormente referida,
sefialando como Acto impugnado: “Cambio en ln modalidad de entregn” (Sic); y como
Razones o Motivos de inconformidad: “Al modificar unilateralmente y sin fundamento
la modalidad de entrega de la inforinacién solicitada, el sujeto obligado viola el principio de
mdxima accesibilidad establecida conmo parte fundamental de ln ley en la materia, Al
establecer condiciones para la entrega de informacidn sin acreditar las razones por la cuales
aplica dichas restricciones, en los hechos el sujeto obligado pone limitantes al acceso a la
informacion piblica que evidentemente posee. Asimismo, el sujeto obligado no establece

ningiin argumento de tipo técnico o legal que acredite el cambio impuesto a la modalidad de
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entrega, por lo que se entiende que solo trata de obstaculizar la entrega de ln informacidn
solicitada. Por lo anterior, solicito se revoque ln respuesta del sujeto obligado a la presente
solicitud y se ordene la entrega de la informacién requerida, de a cuerdo a los términos

establecidos en el texto de la peticion.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisidn bajo el nimero de expechente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dlspuesto por el ar t1culo 185 fracc1on IdelaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios

se turné al Comisionado José Guadalupe Lu_na HQI:_DaHdEZ con el objeto de su

analisis.

5. El Comisionado Ponente con, fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la mateua a tlaves del acuerdo de admisién de fecha cinco
(5) de septiembre de dos mﬂ d1eC1se1s, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Slstema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo o de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO rindié informe de justificacién en los siguientes

términos:
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7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----~=---------~---

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transi)arencia, Acceso a la I%iformacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Eétados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo._y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9, Bl medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, d;:- tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia onéé (11). al treinta y uno (31)
de agosto de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presento su mconformldad el dia
treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Pblica del Estado de México y Municipios vigente,

10. Por otro lado, el escrito cont'ien_e las formalidades previstas por el articulo 180
tiltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

11, En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

_ se aprecia que desea conocer la documentacién

correspondiente a los comprobantes de las transferencias bancarias y/o pagos

Pagina 9 de 34




Recurso de revisidn: 02673/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

electrénicos realizados por el SUJETO OBLIGADO del uno de enero a la fecha de

su solicitud, es decir, al seis (6) de julio de 2016.

12. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgd respuesta por
medio del SAIMEX y requirié la presencia del particular en las oficinas de la
Tesoreria Municipal para consultar la informacion solicitada, ello con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Tfénspar__eﬁcia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

13. El sefior || G - t¢:minos generales sefiala como

razones o motivos de inconformidad que el SUJETO OBLIGADO no establece
ningtn argumento de tipo técnico o legal que acredite el cambio impuesto a la
modalidad de entrega, por lo qﬁe se entiende que solo trata de obstaculizar la

entrega de la informacidon solicitada.

14. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 179, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

15. En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la determinacién del SUJETO OBLIGADO relativa al cambio de

modalidad de entrega de la informacién se encuentra justificado en términos de la

Ley de la materia.
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16. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO., Estudio y resolucion del asunto.

17, La respuesta del SUJETO OBLIGADO se limita a requerir que el particular
acuda a las instalaciones de la Tesoreria Municipal a consultar directamente la

informacion, ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo“ISS_ dela Ley de la

materia.

18. De tal manera que es primordial considerar que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacion requérida, por el contrario aduce que brindara

acceso a la misma en las instalaciones de la Tesoreria Municipal.

19, De este modo, en el asunto que s.e.resuelve queda obviado la existencia de la
informacién y que el 'S.U_JETO OBLIGADO Ia ticne en posesidn, por lo que a
continuacion se ana_lizaré el motivo de inconformidad planteado y se determinara
si la omisién a éntregar la informacién en la modalidad elegida por el

RECURRENTE se encuentra justificada en términos legales.

20. Asi, el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, sefiala:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada
que ya se encuentre en su posesion impligue andlisis, estudio o procesamiento de
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documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y hiomanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitid, en
los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copin simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en

sut caso, aporte el solicitante.

21, Del dispositivo en estudio, se derivala eventualidad de qué los sujetos obligados
pongan a disposicion de los solicitantes la .docur'r;éntacic’)n solicitada para su
consulta directa, aun cuando ésta no haya sido la modalidad de entrega elegida
originalmente. Dicho en otras palabras, se establece la 'posibilidad de cambiar la
modalidad de entrega elegida por el _partiéular cuando el caso asi lo amerite. Esto
es, se puede determinar pefmitir_ Ia consulta directa a la informacién en los casos en
que la documentacién ya obre en archivos del sujeto obligado pero que para su
entrega implique de un andlisis, estudio o procesamiento que sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado. En todo caso,

la resolucion que determine el comentado cambio de modalidad debe determinarse

de manera fundada y motivada

22. De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido en términos
legales, debe justificarse debidamente que para hacer entrega de la informacion
solicitada, debe llevarse a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de documentos,

que ademds, dichas acciones sobrepasen las capacidades técnicas administrativas y
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humanas del sujeto obligado. Esto es, deben establecerse claramente las
circunstancias facticas que la informacidn, por su naturaleza, implica para permitir
su acceso; debe sefialarse el formato en que se encuentra la informacion, los procesos
a los que se encuentra sujeta la misma, y el por qué debe ser sujeta a andlisis o
estudio o la forma en que ésta debe ser procesada para poder ser accesible al
p.articular y entregarse via electronica, Deben sefialarse "claramente los
impedimentos técnicos administrativos que dificult'a“p el pérmi’cir acceso a la
informacién solicitada, ademas de informar clararhenie sobre los procesos que
implican la aplicacion del trabajo humano que; Se requiere para hacer accesible la

informacion.

23, En complemento a ello, el articulo 16, primer pérrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, impdne a las autoridades la obligacidn de fundar

y motivar todo acto _que__implique una molestia en la esfera de derecho de las

personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

24, De este precepto se¢ deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
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atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

25. Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

26, Han sido vastos los estudios doctrinarios réla_tivbs a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en :ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obrua. .;”Gaf‘antfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que ”...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridic_aé que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion é.)'jui(.:io de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige qué las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron ala conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

27, Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

trminos:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y

por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron a la

antoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal inyocada como fundamento.

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
Amparo divecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calville Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 203/38. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente:

Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn,

Ampara en revisidn 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988. Unmmmdad de vofos, Ponente Arnoldo Nédjera

Virgen. Secretario: Fnrique Crispin Campos Ramfrez.

Amparo en revisisn 597/95, Emilio Maurer Brelén. 15 de noviembre de 1995, Unammrdﬂa‘ de voles, Poneitte:

Clementing Rmmirez Moguel Goyzuels, Secretario: Gonzalo Carrera Moling,

Amparo directo 7196, Pedro Vicente Lépez Miro, 21 de febrero de 1996, Unanimidad de votes, Ponente: Maria

Eugenia Estela Martinez Cardiel, Secretario: Enrique Brigts Mufioz,

28. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

29, M4s aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
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POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El confenido formal de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito primordial iy ratio que el justiciable conozca el
"vara qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstaucins y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de smanera que sea evidente y muy claro para el

afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una

real i auténtica defensa. Por tanto, nto basta que el acto de autoridad apenas observe

una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido

exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como,

para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minino pero suficiente para acreditar el razonamiento

del gue se deduzca la relacion de pertenencia 16gica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare directo 447/2005. Bruno Ldpez Castro. 1o. de febrero de 2006, Unanimidad de votes, Ponente: Jean Claude

Tron Pelit. Secretarin: Claudia Patricin Peraza Espinoza.

Amparo en revisidn 63112005, Jestis Guillermio Mosqueda Martinez. lo. de febrero de 2006, Unanimidad de volos.

Ponerite: Jean Claude Tron Pelit. Secretarin: Alma Margarita Flores Redriguez,

Ampare directo 40012005, Pemex Exploracidu y Produccidn. 9 de febrero de 2006, Unanintidad de votos. Ponente:

Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria; Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arfuro Alarcén Carrillo, 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario

Bidrcenas Chdvez. Secretarin: Karla Mariana Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez, To, de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:

Hilario Bdrcenas Chdvez, Secretaria: Mariza Arellano Pompa,
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30. En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos premisas

bésicas de la fundamentacion y motivacion:

1.

La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad.
La correcta adecuacién del hecho juridico al supuesto estable(;ido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresion genérica de 15:___norma 'allastracta aplicable,
sino ademds la manifestacién de los articulos o _nuiﬁerales idoneos que

encuadren con el asunto concreto.

La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través
de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las
circunstancias que condujeron a la decision emitida.

Esta motivacion de_b_e“sér suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la pe_réona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprension,

31 En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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32. En la especie, este érgano resolutor considera que la respuesta no cumple con
los elementos formales que debe revestir una resolucién relativa al derecho de
acceso a la informacién publica, ello desde la 6ptica de que el SUJETO OBLIGADO
se limita a referir la consulta directa para acceder a la informacién materia de la
solicitud y a invocar el fundamento legal para ello, sin embargo, es omiso en

explicar claramente los razonamientos por los cuales considera aplicable dicha

norma,

33. En todo caso, para la aplicabilidad del ‘cat:'nbi.o :;dEe modalidad pretendido, el
SUJETO OBLIGADO debi6é exponer claramér_it_e los impedimentos a los que se

enfrenté para hacer entrega de la informacién en la modalidad elegida por el

particular en el plazo que la ley le otorgai par.a ello.

34, En dichas condicion_es:,.s_e desestima el cambio de modalidad pretendido por el
SUJETO OBLIGADO pbr no contar con la debida fundamentacioén y motivacion al

no apegarse a la normatividad actual en la materia y no actualizar los supuestos

legales aplicables.

35. Respecto a la naturaleza de la informacién solicitada, relativa a la comprobacion
del ejercicio de recursos, es importante destacar que las transferencias bancarias
implican la comprobacién de un gasto ya realizado o erogado, mas alla de la
fiscalizacién a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracién del

informe financiero al que esta constrefiido el SUJETO OBLIGADO.
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36. Esto es, las transferencias bancarias representan una herramienta de pago, por

medio de la cual se realizan pagos de forma electronica.

37. De tal manera que todos estos documentos forman parte de la comprobacion del
gasto ptiblico, con total independencia de otras etapas y de otros procesos en que se
involucren tales documentos, esto es que, las transferencias bancarias, representan
datos neutros que no vulneran la formacién del informe financiero, y por datos
neutros se comprenden aquellos que no permiten un juiéio de valor en si mismos y

que se aportan de modo objetivo.

38. En efecto, la informacién solicitada es i,nfor}nacién ptblica, mas aun cuando
debe tenerse presente que el fin primor_diéi del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de _acceso. a la informacién publica, tiene como objetivo
primordial, formular un éscrutinio publico y evaluacidn a la gestion ptiblica, en
tanto que esta se apégue. a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, es decir, en este caso en particular se justifica el interés
ptblico por conocer el contenido de documentos relacionados con el ejercicio de

recursos publicos, es por ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta

informacion.

39, De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente pablico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consectiencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:
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Articulo 1;

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tenen la obligacidn

de prontover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

contformidad con los principios de wuniversalidad, - interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca ln ley.”

40. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esté respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacién puiblica gubernamental.

41, En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde conste la informacién solicitada, por
lo que es dable ordenar la entrega de la documentacion que no fue entregada de

inicio.

42, Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacién puablica, consiste en que la informacion solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
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estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccion XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que
Documentos son aquellos expedientes, estudios, actas, resd_luc_iones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas_z 0 bien'c.ﬁalquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrén estar en medios es_c_ri_fos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informdticos u hologréficos.

43, Por otra parte, en estricta aplicaciéﬁ__a lo .dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad seﬁglada como responsable sdlo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no t'iene_ el deber de procesarla o resumirla, ni realizar cdlculos
o investigaciones, eﬁ su intencidon de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
pablica de los particﬁlares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién, corresponderd al solicitante

efectuar las investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

44. En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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45. En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la
materia versa en ese acceso al documento per se. Maxime que en el caso que nos

ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la documentacién

especifica.

QUINTO. De la version ptiblica.

46. De acuerdo a lo establecido por el artfculo 122 de lé Ley en materia, establece la
clasificacién de informacién, misma que p_ﬁed:e':ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o éonfidenciai, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de __realizar el .proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

47. Respecto de la informacién requerida a la némina general y recibos de pago de
némina, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacién amerita la
elaboracién de una versién ptblica, susceptibles de clasificarse como reservada o

confidencial mediante una versién pablica que deje a la vista los datos que ofrezcan

la informacién requerida.

48, Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de

clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
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articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piéblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de D(itos Personales del
Estado de México; " ¢

XX. Informacion clasificada: Aquella cOnsiderﬁdﬂ por la presente Ley como
reservada o confidencial; | o

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, 'iﬁdustrsz'al, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corr‘espondﬁ_ n partiéulm‘es, sijetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)
XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(..)
Articulo 91, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta seq cIﬁsfficada comio reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
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efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(o)

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cimn_do:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos pe?sonqles concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identiﬁéaiﬂe;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, éo'me.rgial', fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujét_os dé. derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejerciéib de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los .sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn conﬂ'de:;zé_inl 1o estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin
tener acceso a ella _Ios. ti_tulﬁres de la misma, sus representantes y los servidores
putblicos faculmdbs para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por ln

presente ley como informacion pitblica.

49, Para la clasificaciéon de la informaciéon se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como

los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
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Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones

Plblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a Ia informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil i postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de rectirsos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los i-fﬁtadc’zs inférnacionales.

La informacion confidenciai no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los fitula_f‘es de la misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion pitblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las

causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés pitblico
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protegido y tomardn en cuenta lns razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la apl__z'c“ncién de una

priteba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion 0 se .:.tr__-rzfe“ de informacién cuya
publicacion puedn ocasionar la destruccidn o'inhgbilitacio’n de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario mﬁ_pliﬂr nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de -Tmnsp:ar:encia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Insti’tuto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prieba de dafio y seiialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique In informacidn como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de lns hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligndos, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas.

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica

Y ho podrid omitirse de lns versiones publicas la siguiente:

1. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de la Ley General y las demyis disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempeiio del servicio pitblico, y

I Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores ptiblicos, de manera que se puedn valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando 1o se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los. tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no

permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.

50. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La versién publica debe ser autorizada por el Comité
de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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51. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccién VIII, 122%, 135%y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

52, Por lo tanto, la entrega de documentos, en sg-vers_ié_h-pﬁblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos qué llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formf;llmente una version publica, sino més
bien una documentacidn ﬂegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

t Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente ttulo.

Los supuestos de reserva o confidenciatidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podran contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la efaboracién de versiones puiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

53. En el caso especifico, la informacidn solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, tal y como lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO
contienen datos susceptibles de clasificarse, como Io_--éon loé nameros de cuentas
bancarias, tanto del SUJETO OBLIGADO como de los“prest:a'dores de servicio a los
que se les paga, niimeros que de hacerse pﬁbliéos a_'fect.arl’an su intimidad y vida
privada, como se ha sefalado en las reso'luciohes de.este Pleno que ademds de los
datos especificados en la Ley de Transparenci.a y..Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas.

54. En efecto, resulta im.p.ortante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades ptiblicas del Estado, asf como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

55. Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial con fundamento en las fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la
Materia vigente en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo

en riesgo la seguridad de su titular.
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56. Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacion a
los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores
publicos, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar act(;s_ ilicitos mediante
operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Insi_';iﬁxto 'détermina que dicha
informacién no puede ser del dominio publico, tod.a_{ze“z qtie: se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito Q.f'ra“u_(.it_'—_: en contra del patrimonio del

Sujeto Obligado.

57. Es por esta razén que se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente,

58. Ademas de que la -p_.:ublicidad de los nlimeros de cuenta bancaria en nada
contribuye a la - rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo
tanto se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las versiones ptblicas

que de los documentos que vayan a ser entregados al recurrente.

59, Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Ntimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y niorales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y 11 (personas fisicas) de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el
mitmero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la
informacion relacionada con su patrimoitio, contenida en las bases de datos de
Ias instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los
casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacién del nilmero de cuenta
bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones ptiblicas en las que deberd
testarse dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya
difusion no contribuye a la rendicidn de cuentas.”(Sic) o

60. Siendo importante sefialar que; por lo que EL SUJETO OBLIGADO remitié
documentos que contienen datos personales, los cualeé debieron ser protegidos, en
razén que toda la informacion relativa a una persona fisica o juridica colectiva que

le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos

del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

61. Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO., Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [ N T B - recurso de revision

02673/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO_ de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Cuautitldn Izcalli y se ORDENA hacer entrega en la modalidad elegida

correspondiente a la via Sistema de ‘Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX,

en version publica de los siguientes documentos:

a) Las transferencias bancarias y/o pagos electrénicos realizadas del uno (1) de

enero al seis (6) de julio del afio 2016.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la prese;_lte::i‘esolué.ién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articu_lo':_ 196 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxicd y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podra irﬁiaugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, _POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TR_ANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO (05) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco (05) octubre de dos miPihsE Nl@ en
el recurso de revision 02673/INFOEM/IP/RR/2016.
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