Recurso de revisidn: 0018/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya

b e e e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva
el presente recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de
justificar su respuesta.

Los SUJETOS OBLIGADOS deberdn entregar los Curriculums Vitae y documentos que
comprueban el grado de estudios de los servidores piiblicos que laboran en esas dependencias
ya que es de interés piiblico observar las aptitudes que tienen para ocupar dichos cargos.

La pretension de clasificar la informacion piiblica como reservada o confidencial sin sequir
las formalidades establecidas en la ley, constituye un acto de clasificacion fraudulenta,
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PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
0018/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| [ T - sv
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Temoaya, en 1o sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015), _
I present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacién publica registrada con el nmimero 00048/ TEMOAYA/IP/2015,

mediante la cual solicitd:

“PIDO CONOCER EL CURRICULUM VITAE ASI COMO LOS
EXPEDIENTES DE TODOS LOS FUNCIONARES QUE SE ENCUENTRAN
EN LAS AREAS DE TESORERIA MUNICIPAL, OBRAS PUBLICAS,
CONTRALORIA INTERNA, CATASTRO MUNICIPAL, PRESIDENCIA,
PERSONAL, INFORMATICA, DERECHOS HUMANOS, OFICIALIA
MEDIADORA Y CONCILIADORA ASI COMO SINDICATURA CON SU
CORRESPONDIENTE SOPORTE DOCUMENTAL.” (Sic)
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. No sefiala otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién.

. Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2. El dia once (11) de diciembre de dos mil quince (2015), el SUJETO

OBLIGADO requirié una prérroga otorgada en los siguientes términos:

“...s€ le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias...”

“L.I AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIO

Responsable de Ia Unidad de Informacion” (Sic).

3. El dia treinta (30) de diciembre de dos mil quince (2015), el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacidn a través del

Responsable de la Unidad de Informacién en los siguientes términos:

“Sea el medio para enviarle un cordial y afectuoso saludo, refiriéndome a su oficio con
niimero de folio 00048/ TEMOAYA/IP/2015, le informo lo siguiente: TESORERIA
Venancio Luis Morales Flores Maestria En  Administracion (Tecnologias De
Informacién) Juliana Barrera Diaz Secundaria Maricela De Jesus Esteban Secretaria
Ejecutiva Adrian Epigmenio Irineo Secundaria Hipolito Garcia Becerril Secundaria

CONTRALORIA INTERNA Roberto Guinto Sanchez P. En Derecho Calderon
Hernindez Yadira P. En Derecho Maria Guadalupe Rivera Hernandez Secretaria
Ejecutiva En Espafiol Jorge Carrion Iturbe Licenciatura en Ciencias Politicas vy
Administracion Piblica CATASTRO Benjamin Bruno Lucio  Secundaria Ernesto
Alvarado Romero Bachillerato Propedeutico Estatal Rogelio De La Cruz Francisco

Primaria Daniel Garcia Felipe Primaria Luis Antonio Migquel Olmos Martinez
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Bachillarato De Ciencias Sociales Hugo Romero Bibiano Sectindaria Anastacio Sevilla
Grego Secundaria PRESIDENCIA Efrain Hector Victoria Fabian Licenciatura En
Derecho Glorin De La Vega Montes Secundaria Mauricio Garcia Gonzalez
Secundaria Martha Julieta Arzate Tellez Secretaria Ejecutiva En Espariol Jose
Guadalupe Mendiola Mondragon Lic. En Mercadotecnia DEPARTAMENTO DE
PERSONAL Sixto Pablo De La Cruz Preparatoria Jose Luis Aguilar Garcia Primaria
Edith Bermudez Gil Preparatorin Marlen Estrada Faustino Preparatoria Oscar
Jimenez Franco Preparatoria INFORMATICA Eleazar Miranda Valdes Lic.En
Informatica Jesus Contreras Mejia Programador Analista Martin Dimas Medina
Igeniero en Sistemas Computacionales Lorenzo Marcial Zacarias Lic. En Informatica
DERECHOS HUMANQOS Abraham Pedro  Becerril Bermudez Lic. En
Derecho Maria Del Rosario Perez Lorenzo Profesional Tecnico En Contabilidad
Financiera Y Fiscal OFICIALIA MEDIADORA Y CONCILIADORA Abel Miranda
Padilla Lic. En Derecho OBRAS PUBLICAS Manuel Hernandez Anacleto
Arquitecto Humberto Canales Velazquez Arquitecto Miguel Angel Alcantara
Salvador Primaria Sara Ivette Alonso Matias P. Lic. Arquitectura Celia Arzate
Becerril Secretaria Ejecutiva Daniel Cornejo  Licenciado En Arquitectura Hilario
Felix Melitén  Arquitectura Y Disefio Juan Carlos Galicia Quiroz Arquitecto
Roberto Garcia Perez  Lic. En Planeacién Territorial Maydely Karen Gonzdlez De
La Cruz P.L. En Arquitectura Ménica Juarez Ramirez Preparatoria Axel Mendoza
Cortazar Licenciado En Arquitectura Y Urbanismo Miguel Pérez Ortiz P.
Ingeniero Civil Ignacio Ramirez Carmona © Lic. En Historia Efrain Roman
Sevilla P.L. En Arquitectura SINDICATURA Israel Ruiz Martinez Licenciétum en
Derecho José Luis Dominguez Orozco L.P. en Adminisiracion Ismael Escobedo
Mendoza Secundaria Alvara Fernandez De La Cruz P. en Derecho Monica

Gonzalez Ruiz Preparatoria
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Ast mismo le informo que no se le puede dar respuesta a las demis preguntas por el
sistema SAIMEX, dado de que se trata de informacion clasificada en donde Usted

podrd consultarlo en la décima segunda sesion del Comité de Informacién Municipal.

4. El dia seis (6) de enero de dos mil dieciséis —

interpuso el recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:

a) Acto impugnado:
“RESPUESTA INCOMPLETA”. (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 6° Y 8° DE LA CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOQS; 5 PARRAFOS DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO
Y DECIMO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 1, 2 FRACCIONES V, XV Y XVI, 3,4, 6, 7, -
11,12,17, 18, 41,42, 46, 70, 71, 72, 73, 74, 82 FRACCIONES I Y VIII DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ASf COMO 1, 2, 3 FRACCION VIII 41,
42, 43, 44, 47 Y 53 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE LA MATERIA, INTERPONGO
FORMAL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA RESPUESTA
BRINDADA A MI PETICION, TODA VEZ QUE LA INFORMACION ME FUE
PROPORCIONADA DE MANERA INCOMPLETA, YA QUE MEDIANTE
RESPUESTA DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL ANO POS MIL QUINCE,
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UNICAMENTE SE HACE ALUSION AL NOMBRE, CARGO Y ULTIMO
GRADO DE ESTUDIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS AREAS
SOLICITADAS, SIN EMBARGO TAMBIEN REQUERI COPIA DEL
CURRICULUM VITAE DE ESTOS, DEMOSTRANDO CON ELLO QUE LA
INFORMACION REQUERIDA ES INCOMPLETA PUES NO SE SUSTENTA
EN NINGUN PRECEPTO LEGAL VALIDO POR LA LEY DE LA MATERIA LA
OMISION DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION, SIENDO ADEMAS
EVIDENTE QUE NO SE ANEXO COPIA DE LOS CURRICULUM VITAE DE
LOS FUNCIONARIOS REQUERIDOS, COMOQO ORIGINALMENTE SE
HABIA SOLICITADO, ENCUADRANDOSE DE ESTA FORMA LA
HIPOTESIS SENALADA EN EL ARTICULO 82 FRACCION I DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO, POR LO QUE EN ESTE ACTO
SOLICITO ME SEA PROPORCIONADA DE MANERA COMPLETA LA
INFORMACION REQUERIDA ADEMAS DE INVESTIGAR Y EN SU CASO
SANCIONAR A LOS RESPONSABLES DE LA OMISION EN LA ENTREGA
DE LOS DATOS PRECISADOS POR EL SUSCRITO, ESTO DE ACUERDO AL
ARTICULO 83 DE LA LEY DE LA MATERIA VIGENTE EN ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA Y EL CUAL REMITE DE MANERA SUPLETORIA LA
APLICACION DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. “(Sic)

5. El SUJETO OBLIGADO no presenté el informe de justificacién para

manifestar 1o que a derecho le asistiera y conviniera.
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6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente niimero
0018/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

- CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apaftado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

8.

10.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia treinta (30) de diciembre de dos mil
quince tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
seis (6) de enero al veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia seis (6) de enero de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre, el acto impugnado y las razones o
motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y
a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que
el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la Materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis

11.

12.

En términos generales N - inconforma y sefiala
como acto impugnado en el recurso de revision al rubro indicado, en contra
de la respuesta del SUJETO OBLIGADO por estar incompleta la
informacién proporcionada y sefiala en lo medular a través de sus motivos
de inconformidad que se interpone el presente recurso en contra de la
respuesta brindada por estar incompleta la informacién debido a que falta
copia del Curriculum Vitae de los funcionarios publicos de los que les fue
requerida la informacidn. De este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; la cual determina su aplicacidon en caso de entregarse

informacién incompleta o no corresponda a la informacién solicitada.

En la solicitud de informacién se requiere el soporte documental en donde
conste el Curriculum Vitae, asi como de los expedientes personales de todos
los funcionarios publicos que se encontraban adscritos en las siguientes
areas: Tesoreria Municipal, Obras Pablicas, Contraloria Interna, Catastro
Municipal, Presidencia, Personal, Informatica, Derechos Humanos, Oficialia
Mediadora y Conciliadora, asi como de la Sindicatura, informacion
correspondiente a la fecha de la solicitud veinte (20) de noviembre del afio

dos mil quince (2015).
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Posterior a la prérroga el SUJETO OBLIGADO, entrego respuesta a través
de la Responsable de la Unidad de Informacion, ya descrito en los

antecedentes de esta resolucion.

En los motivoé de inconformidad del recursos de revisidn, se observa que se
inconforma en términos generales porque la informacidén requerida esta
incompleta toda vez que requiridé conocer el Curriculum Vitae y
expedientes de los funcionarios adscritos a diferentes areas y ademas
investigar y en su caso sancionar a los responsables de la omisién en la

entrega de los datos solicitados.

Aunado a ello, la negativa de las respuestas y la falta de fundamentacion y
motivacion a las mismas por parte del SUJETO OBLIGADOQ, es de precisar
que también fue omiso en enviar a este Organo Garante el Informe de
Justificacion correspondiente, lo cual impide que conozcamos con mayor
amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por
lo que nos vemos impedidos para considerar con mayor profundidad los
factores legitimadores de la decisién, por lo cual el perjuicio se genera para
la causa del SUJETO OBLIGADO por su omision, sin embargo no impide
que este Organo Garante conozca v resuelva el presente recurso, sobre todo
si consideramos el criterio sefialado por la autoridad jurisdiccional al tenor

de lo siguiente:

QUEJA, RECURSO DE LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
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Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacién respecto de los actos materia de la
quejay dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucin
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

16. En dichas condiciones la litis a resolver en estos recursos de revision se
circunscriben a determinar, si la respuesta del SUJETO OBLIGADO se

encuentra incompleta y si satisface la solicitud de acceso a la informacién.

17. En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y la resolucion del asunto.

18.De lo anteriormente sefialado, se observa que el SUJETO

OBLIGADO cuanta con la informacidn, pero niega la entrega de la misma,
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la cual asume posee y administra, argumentando que no puede entregar la
totalidad de la informacion solicitada a través del SAIMEX debido a que se
trata de informacién clasificada en dende cita que puede consultarlo en la

décima segunda sesidn del comité de informacién municipal.

En relacion a la pretendida clasificacién de la informacién, resulta oportuno
precisar el contenido del articulo 19 de la Ley de la Transparencia y Acceso

a la Informacion Piiblica del Estade de México y Municipios:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Por lo cual se precisa que el derecho de acceso a la informacién priblica se
encuentra condicionado a Ia tutela de un bien juridico superior, como lo es el
interés publico o la proteccién de datos personales. Estableciendo en ambos

acuerdos de clasificacién que se clasifica la informacién como confidencial.

De lo anterior, se sefiala que para la restriccion que se realice de la
informacion ptblica, debe cumplir con los elementos formales y sustanciales
para su valida declaracién. Entonces, la clasificacién de la informacion como
confidencial debe respetar los extremos precisados en la ley. Es decir, es
necesario que el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADQ emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con la fundamentacién y motivacién
previstas en los articulos 25 y 28 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v

Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso,
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Modificacidn, Sustitucion, Rectificacién o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revisidn que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, como a continuacién se

transcriben:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

- 1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre-en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién puiblica.

Articulo 28.- El acuerdo gue clasifique la informacién como confidencial
deberd coptenter un razonamiento léoico en el gue demuestre gue la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) EI nombre del solicitante

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que ln informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;
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e} El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

[} Elinforine al solicitante de que tiene el devecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dins hdbiles contados a partir del din siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

2) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

22. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO debe darle tramite a la solicitud de
informacion en los términos sefialados de los articulos 30, 35 y 40 de la Ley -
de la materia; asimismo para clasificar la informacion como confidencial

deben reunirse los elementos formales consistentes en:

» Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la
Unidad de Informacién debe turnarla al Servidor Péiblico Habilitado que

corresponda.

» El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud
y si advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse

debe hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacidén.

¥ El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la
Unidad, la propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los

argumentos en los que sostenga la clasificacion.

# Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad
debe convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de

clasificacion.
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» El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacién o

revocacion de la clasificacion.

# El acuerdo de clasificacion de la informacidn como confidencial debe

contener los siguientes requisitos:
a. Lugar y fecha de la resolucién;
b. Elnombre del solicitante;
¢. Lainformacion solicitada;

d. El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién

mediante el cual se clasificé la informacién; -

e. Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revisién respectivo, en el término de 15 dfas hébiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos

la notificacién de dicho acuerdo;

f.  Los nombres v firmas autdgrafas de los integrantes del Comité

de Informacién.

» Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasiticacion de la informacidn como confidencial son los siguientes:
» Un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25
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de la Ley. Este encuadramiento debe especificar la fraccién que se

actualiza.

» La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe
precisar qué datos personales se vulnerarian si se libera la informacion y
que de la confronta entre el interés publico por conocer informacion
confidencial de particulares deviene de mayor obligacion el de proteger

sus datos personales.

23. De este modo, se advierte que la pretendida clasificacion! por parte del

SUJETO OBLIGADO no cumple con las formalidades legales de
fundamentar y motivar, para tener como valida la clasificacion de la

informacién en su totalidad, toda vez que resulta evidente que la

informacién contenida en el acta de la décima segunda sesién ordinaria no
incluye en el orden del dia el acuerdo de clasificacion y se observa un cuadro
de seguimiento de solicitudes entre la cual se encuentra la numero
048/TEMOAYA/IP/2015 y el acuerdo 02-CI-TEM-S0-012-2015 donde se
aprueba la propuesta de incluir los pendientes en esta materia al Acta de
Entrega Recepcién de la Coordinacién de Informadtica, por lo que es de
entender que la informacién es diversa a la pretendida clasificada y
corresponde a informacién publica y no como lo interpreta el SUJETO
OBLIGADO a través de su respuesta del Titular de la Unidad de

Informacién manifestando que no se puede dar respuesta a traves del

1 Voto concurrente del Juez Sergio Garcfa Ramirez a la resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, sentencia del 12 de septiembre de 2005.
Parrafo 17.
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sistema SAIMEX, dado que se trata de informacién clasificada en la décima
segunda sesion del Comité de Informacion Municipal y por tanto no es
susceptible de entregarse al sefior NN | - que
fuera el caso de que el acuerdo de clasificacién hubiera cumplido con todos
los requerimientos que la ley establece, de igual forma se desestimaria dicho
acuerdo de clasificacién, toda vez que el Curriculum Vitae asi como los
expedientes de los servidores publicos en los que consten los documentos
que acreditan lo descrito en el primer documento, es informacion que por su
propia naturaleza es publica y no puede ser negada, toda vez que es mayor

el interés publico de conocer dichos documentos.

24. Documentos que de localizarse deberd de realizar una versién publica como
se abordara mas adelante y no negar el derecho de acceso a la informacién,
el cual se rige por el principio de maxima publicidad que ha sido reconocido
en el sistemna interamericano como un principio rector del derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones, contenido en el articulo 13 de la Convencién

Americana.

25. Una vez aclarado lo anterior se procede al siguiente andlisis:

L Respecto a la respuesta proporcionada

26. Sobre este asunto, el Organo Garante observa que la informacién que
pretende hacer susceptible de clasificacién el SUJETOS OBLIGADO no lo

es en su totalidad y debera seguir el procedimiento de clasificacion
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establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, v se sefiala que no adjunté acuerdo
alguno de clasificacién en el cual de cumplimiento a lo previsto en los
articulos 25 y 28 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, para el caso de informacién

confidencial que se pretenda.

27. Este Organo Garante, luego de revisar el expediente electrénico integrado en
el SAIMEX, observa que el serior [ EEEEEEGEG— i i
informacién referente a los Curriculums Vitae y expedientes con su
respectivo soporte documental de los servidores publicos adscritos a las
diversas areas del SUJETO OBLIGADO que el miérﬁo refiere en su solicitud,
tal como se aprecia a continuacién: Tesoreria Municipal, Obras Pablicas,
Contraloria Interna, Catastro Municipal, Presidencia, Departamento de
Personal, Informatica, Derechos Humanos, Oficina Mediadora y

Conciliadora, Sindicatura.

28. E1 SUJETO OBLIGADO se limit6 a ofrecer como respuesta dio una lista de
las diversas areas requeridas con descripcién de nombre y profesién
evitando enviar copia de las curriculas y soporte documental que conforma
el expediente bajo el siguiente argumento “...le informo que no se le puede dar
respuesta a las demds pfeguntus por sistema SAIMEX, dado de que se trata de
informacion clasificada en donde Usted podri consultarlo en la décima sequnda

sesion del Comite de Informacion Municipal.” (Sic).
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29. El sefior NG | - cc valer como razones o motivos

de inconformidad las inconsistencias a su derecho de acceso a la informacién

citadas con anterioridad por parte del SUJETO OBLIGADO.

30. Ahora bien, con base en lo establecido por la Ley en la materia de
conformidad con el articulo 2, fraccién VII, 11 y 41 sefiala que el SUJETO
OBLIGADO, cuenta con la obligacién de transparentar sus acciones, como
también garantizar y respetar el derecho de Acceso a la Informacidn,
proporcionando la informaciéon que generen en el ejercicio de sus

atribuciones.

31. Por lo anterior, es de sefialar que el argumento del SUJETO OBLIGADO,
resulta improcedente al querer justificar que la informacidn solicitada, no es
susceptible de entrega, en virtud de que se trata de informacién clasificada

como confidencial, de acuerdo a Ley en la Materia en el articulo 25 sefiala:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II, Ast lo consideren las disposiciones legales; y
I, Se entregue a los Sujetos Obligndos bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente Ley como informacion piiblica.
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32. Dicho lo anterior, es claro que la respuesta otorgada a la solicitud de acceso
a la informacién, no se encuentra fundada y motivada, en esté entendido se
tienen como proposito el que el solicitante conozca a detalle la esencia de las

condiciones que determinaron la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

33. Por tanto, este Organo Garante advierte que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO fue dada en forma incompleta al particular.

34. Es necesario sefialar que la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, a través del Responsable de la Unidad de Informacion fue
incompleta y no se colma la solicitud de informacién, lo anterior se
desprende del hecho de que el particular solicita especificamente
Curriculum Vitae asi como los expedientes de los funcionarios publicos
adscritos a diversas areas, anteriormente sefialadas, en donde se obtuvo
como respuesta unicamente una relacion de nombres con sus respectivos
grados académicos, y negando la entrega del soporte documental bajo el
argumento de que no se puede enviar Ja informacion por el SAIMEX dado
que se trata de informacién clasificada, que podra consultarse en la décima

segunda sesion del Comité de Informacién Municipal.
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II.  Del derecho y el acceso a la informacion pitblica

a). Curriculum vitae y expedientes

35. Es importante considerar que la informacién solicitada corresponde a
servidores publicos adscritos a la administracidon municipal y por la
naturaleza de su cargo y por el hecho de ser precisamente servidores
publicos, es de interés publico conocer su Curriculum Vitae en donde se
pueda observar las aptitudes que tiene para desarrollar cargo alguno, por
medio de su trayectoria y grado académico, asi como la descripcién de sus

actividades.

36. A mayor abundamiento es importante sehalar lo referen{é al Criterio 003-09,
emitido por el entonces Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, ahora INAI, que establece:

Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién 1V, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a
la Informaciéon Piblica Gubernamental, v en consecuencia, representan
informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una
de las formas en que los cindadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempefiar el cargo piblico que le ha sido encomendado, es mediante la

Pagina 22 de 41




Inslitwtn 8a Trapagaranays, Agen
Protaceian de Pages Parcnalon dn

Recurso de revisidon: 0018/INFOEM/IP/RR/2(016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya

o s s Comisionado ponente: Joseé Guadalupe Luna Hernindez

publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los
datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico susceptibles
de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral,
asi como todos aguellos gue acrediten su capacidad, habilidades o pericia
pvara ocupar el cargo piiblico.

37. Es importante sefialar que toda vez que no se contempla que el Curriculum

38.

39.

Vitae sea uh requisito en el expediente personal, sin embargo, por la
naturaleza de su cargo, es de interés ptiblico conocer el Curriculum Vitae en
donde se pueda observar las aptitudes que se tiene para desarrollar cargo

alguno, por medio de su trayectoria y experiencia.

De tal manera que la informacién solicitada respecto al Curriculum Vitae, se
trata de informacién que por su naturaleza es ptiblica y que se encuentra en
posesion del SUJETO OBLIGADO, en atencién a que se trata de Servidores
Pablicos de los cuales se le conforma un expediente personal tal y como o
establece la normatividad aplicable en el que debe contener entre otros
documentos el curriculo de dicho funcionario y el soporte documental en su

expediente que contenga su trayectoria, profesional y laboral.

En este sentido, es necesario sefialar que si bien, el Curriculum Vitae es un
documento phblico, también lo es que no se encuentra establecido en alguna
normatividad que dicho documento sea un requisito indispensable para
ingresar al servicio ptblico, si bien, como ya se ha mencionado en la presente
resolucién es un documento que tiene cémo finalidad observar las aptitudes
que tiene una persona para desarrollar cargo alguno, por medio de su

trayectoria laboral y grado académico, esta informacidn también se puede
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apreciar o contener en la solicitud de empleo, documento que constituye un
requisito establecido el articulo 74 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios que establece lo siguiente:

ARTICULOQ 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la

institucién piblica o dependencia correspondiente;

40. Por lo que en ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe de contar con la
solicitud de empleo que cada persona que haya ingresado al servicio ptblico
debi6 haber proporcionado, ahora bien, es de destacar que este Organo
Garante tiene la posibilidad de poder ordenar la entrega de otro documento
que satisfaga lo requerido, como es el caso del presente asunto, que si bien
no se debe olvidar que el particular requiere Curriculum Vitae, sin embargo,
si en los archivos del SUJETO OBLIGADO no se encuentra dicha
informacién, puede proporcionar otro documento que pueda satisfacer lo

solicitado.

41. Por lo que es de resaltar que derivado de la solicitud de informacidn, el
SUJETO OBLIGADO deber4 de entregar el soporte documental relativo al
Curriculum Vitae de cada servidor ptiblico de las areas antes sehaladas, o
bien, en caso de no contar con el mismo, deberd entregar las solicitudes de

empleo.
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42.

43,

45.

46.

Ahora bien, se hace necesario precisar lo siguiente, el articulo 115, fracadn 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
marco juridico que rige el establecimiento de los ayuntamientos y su

integracion.

Citado lo anterior, se evidencia que cada Municipio es gobernado por un
Ayuntamiento integrado por Presidente Municipal, Sindicos y Regidores

que son elegidos a través de voto directo de la ciudadania.

. Para determinar el nimero de sindicos y regidores que existen en cada

ayuntamiento del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado
de México lo dispone en su articulos 15 y 16, asi también se especifican las

atribuciones de los ayuntamientos en el articulo 31.

Con fundamento en lo anterior, cada ayuntamiento se integra por los
miembros del cabildo (Presidente Municipal, Sindicos y Regidores) electos
a través del votd popular y los titulares de las unidades administrativas y
organismos auxiliares nombrados por el cabildo a propuesta del presidente

municipal.

En esta tesitura, cabe recordar que toda vez que en la solicitud de origen se
requirieron los curriculos de todos los funcionarios publicos que se

encuentran en las areas de la tesoreria municipal, obras publicas, contraloria

interna, catastro municipal, presidencia, departamento de personal,
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47.

informatica, derechos humanos, oficialia mediadora y conciliadora,

sindicatura de la administracion 2013-2015.

Respecto de los integrantes del cabildo, se ha de decir que los mismos ocupan
sus cargos a través de la eleccion popular; es decir, a través del voto directo,
libre y secreto de la ciudadania de cada municipio. Ello conlleva que para
acceder a dichos cargos no requirieron cumplir con un perfil del puesto o
alguna profesionalizacion sino que estos servidores publicos debieron
cumplir con requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 119 y 120
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
disponen:

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a umn aro o vecino
del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al
dia de la eleccion; y

II1. Ser de reconocida probidad v buena fama publica.”

“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

L. Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en ejercicio
de su cargo;

II. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

IIT. Los jueces, magistrados b consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
o de la Federacién;

IV. Los servidores puiblicos federales, estatales o municipales en efercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad piblica del Estado y los de
los municipios que eferzan mando en el territorio de la eleccidn; v
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48.

49

50.

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccidn.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones 111, IV y V, serdn exceptuados
del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de
la eleccion.”

Por lo que resulta evidente que los aspirantes a ocupar cargos de eleccion
popular como los del ayuntamiento, no requieren la presentacién de
curriculos laborares o profesionales, o bien, la entrega de solicitud de
empleo, asi como tampoco contar con alguna profesién en particular para
poder ser elegido. Esto es asi porque en un estado democrético de derecho,
todos los ciudadanos tienen el derecho fundamental de ser votado en
igualdad de circunstancias con los demads, siempre y cuando no adolezcan de

algiin requisito que los vuelva inelegibles pablicamente.

. Es importante citar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado de México y Municipios; dispone en el articulo 10 que los servidores
publicos que ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de dicha

Ley.

En consecuencia el SUJETO OBLIGADO no se encuentra constrefiido a
tener dentro de sus archivos documentos que no son requeridos para ocupar
dichos cargos y como consecuencia de lo anterior, no esta obligado a hacer

entrega de dicha documentacion.
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51. No obstante lo anterior, a efecto de que los gobernados de ese municipio

52.

53.

conozcan la trayectoria profesional y laboral de sus dirigentes, el SUJETO
OBLIGADO no est4 impedido a entregar el soporte documental relativo al
Curriculum Vitae o la solicitud de empleo del Presidente Municipal y del
Sindico Municipal, en el caso de contar con el mismo, toda vez que como se
ha abordado en lineas anteriores, es de interés ptblico conocer la trayectoria
laboral y académica de aquellas personas que desarrollan sus actividades

laborales en la administracién pablica.

Las personas que estardn laborando en las diversas areas que dependen
directamente del Ayuntamiento, ya sea como titulares de alguna de las
dependencias municipales o de aquellos que desempefien un empleo, cargo
o comisién serdn servidores publicos, quienes estaran al servicio
precisamente de la poblacién del Municipio llevando a cabo las tareas
encomendadas y para un mejor desempefio de las mismas, se requiere que
cada Servidor Publico sea el mas apto para realizar las mismas. En ese
sentido, parte de los documentos que integran el expediente personal de los
servidores publicos, tienen como finalidad comprobar de forma fehaciente la

trayectoria académica o laboral que en €l se describen.

En ese sentido y en relacidn al segundo punto solicitado relativo a “Los
expedientes de todos los funcionarios” es necesario resaltar que en efecto es
una atribucién por parte de todos los entes publicos, integrar los expedientes
de los servidores publicos tal y como lo sefiala la fraccion XVII del articulo

98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.
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Derivado de la integracién de los expedientes de los servidores publicos, en
ellos se contienen diversos documentos que se pueden destacar en dos

rubros importantes:

a) Los que establece el articulo 47 Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, que son los requisitos minimos para mgresar al
servicio publico.

b) ) Los documentos que las personas por mutuo propio deciden entregar al
ente publico para la conformacion de dicho expediente, como es el caso

de los documentos que acrediten su trayectoria académica.

En ese sentido, es importante senalar que no todos los documentos que
forman parte del expediente personal del servidor publico, son de acceso
publico, toda vez que el antes referido articulo 47 de la ley del Trabajo estatal,
sefiala que se tendrd como requisito ser de nacionalidad mexicana, lo cual se
acredita por mencionar algin ejemplo con la credencial de elector o
pasaporte, por otro lado sefiala el mismo articulo que se debera contar con
buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos, otro
requisito que establece la ley que se puede destacar es presentar certificado
expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en
el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo, en ese sentido, este
tipo de documentos que se reitera pueden formar parte del expediente del
personal, no es informacién de acceso publico que pueda ser proporcionada,
toda vez que ademads de ser documentos que no son generados por el

SUJETO OBLIGADO, en ellos se contienen datos personales que hacen a
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una persona fisica identificada o identificable y que ademds como Organo
Garante del Derecho a la Proteccion de los Datos personales, es necesario
seflalar que se tiene el deber de sefialar que no pueden ser proporcionados

dichos documentos.

Incluso es necesario sefialar que en dichos documentos que también forman
parte del expediente personal de los servidores piblicos se contienen datos
sensibles tal y como lo establece la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México que dice:

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de
su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve
un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como ovigen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacién genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacién sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

En ese sentido se debe dejar en claro que solo los documentos que acreditan
su formacion académica o su trayectoria laboral que integran los expedientes
laborales de los servidores publicos de los cuales se estd solicitando la
informacion, son los que se podran poner a disposicién del particular en

version publica.
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En ese sentido los documentos que pueden formar parte del expediente
personal que acreditan su formacién académica o su trayectoria laboral
pueden ser por ejemplo el titulo profesional o cedula profesional,
constancias, certificados de estudios en sintesis los documentos que son
mencionados en el mismo curriculo documentos que acreditan o

comprueban fehacientemente la incorporacién a las filas del servicio ptblico.

. Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de sus

atribuciones por el SUJETO OBLIGADQ, se encuentra obligado a entregar
la informacién en términos de lo estipulado por el articulo 3 de laLey dela -

Materia, mismo que refiere: La informacion piiblica generada, administrada o en

nosesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben pomner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Por lo que es dable ordenar la bisqueda exhaustiva de los Curriculums Vitae
y solicitudes de empleo de los servidores publicos adscritos a las diferentes
areas antes referida‘s, COn su respectivo soporte documental contenido en el
expediente personal que podra consistir en todos los documentos que la Ley

del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios,

sefiale como minimo para poder ingresar al servicio publico que se requiera
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y por lo dispuesto en el articulo 47 fraccién IX, incluyendo aquellos
documentos que acrediten su grado académico y aptitudes necesarios para
el desempefio del puesto, con excepcidn de aquellos antes mencionados. Para
el caso de no localizar los Curriculums Vitae asi como los documentos que
acrediten su trayectoria laboral y académica que integran el expediente

laboral en debera hacer pronunciamiento al respecto y hacerlo del

conocimiento e [

Toda vez que la informacién resulta ser informacion publica de acuerdo a lo
establecido por los articulos 2 fraccion V, VI, VITI, XTV yXVL, 3,11 y4l dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

62. Por lo anteriormente expuesto, el SUJETO OBLIGADO debe de hacer la

entrega de la informacion correspondiente a:

o Curriculum Vitae o solicitudes de empleo de todos los
servidores priblicos adscritos a las siguientes areas: Tesorerfa
Municipal, Obras Publicas, Contraloria Interna, Catastro
Municipal, Presidencia, Departamento de Personal, Informatica,
Derechos Humanos, Oficina Mediadora y Conciliadora,
Sindicatura.

» Los documentos que acrediten su trayectoria laboral y
académica que integran el expediente laboral, de los servidores

publicos que integran las areas antes sefialadas.
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63.

64.

65.

Por (ltimo, es necesario sefialar, que derivado de la omisién por parte del
particular al sefialar en su solicitud de informaciéon de que periodo solicita la
informacion, se advierte que la fecha de solicitud corresponde al veinte (20)
de noviembre de dos mil quince (2015), por lo que la entrega de la
informacion deberd ser la mas actualizada a la fecha de la solicitud de

informacion correspondiente a la administracién municipal anterior.
III. De la versién piblica

Finalmente, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se
advierten datos personales susceptibles de clasificarse, como por ejemplo
contener datos personales como domicilio; correo electrdnico y nameros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes econdmicos,
preferencias de pasatiempos o actividades recreativas, firma del interesado,
firmas de funcionarios escolares siempre que la institucion educativa sea
particular, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante
una versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la trayectoria
escolar, laboral y académica de este servidor ptblico municipal o bien, el

grado maximo de estudios que se tiene.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo
de Clasificacién correspondiente que sustente la versién ptblica, el cual

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2,
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fracciones 11, V, VI, VII, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persond fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que
esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aguella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial.

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de
esta u otras leyes.

VIIL. Informacién Pitblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

VIII. Informacién Reservada: a la clasificada con este cardcter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacidn puede causar dafio en términos de lo
establecido por el articulo 20 del presente ordenamiento.

XVI. Versién Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién ptiblica slo serd restringido
cuando se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
publicos 0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion piblica.
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66.

67.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrémico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos disposiﬁvos legales, se desprende que el derecho de acceso a Ia
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en podér de los sujetos obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas
y ala transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los prihcipibs constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracidn
de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracién Pdblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto
y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil
cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:
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"Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VI Nilmero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opimién politica;

XII. Creencia o conviceion religiosa;

XTII. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental,
XVI. Preferencia sexual;

XVIL. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona

identificable relaciondndola con alguno de los elementos seftalados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores pblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los

sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del

Articulo 12 de la Ley v;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).

68.Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, porlo que

para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de

los articulos 21 v 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la

Péagina 36 de 41




69.

Recurso de revisién: 0018/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

clasificacion de datos y con ello la "versién pflbiica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener Ioé requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobiérno'del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta

del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo | tanto, la entrega de documentos, en su versidén publica, debe
acomparfiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.
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70. Atendiendo el motivo de inconformidad en relacién a .. -Investigar y en su caso
sancionar a los responsables de la omision de la entrega en los datos precisados...” si
bien no forman parte de la Iitis, este Organo Garante no tiene facultades para
pronunciarse al respecto en razén de su competencia y deja a salvo los
derechos de | 2o scstionar ante las
autoridades competentes en caso de considerar que el SUJETO OBLIGADO

realice restricciones indirectas en el acceso a la informacion.

71. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE

ernite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
018/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Temoaya y se
ORDENA realizar una busqueda exhaustiva y hacer entrega via Sistema de Acceso
a Informacion Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en versién publica

consistentes en:

» Curriculum Vitae o solicitudes de empleo de todos los servidores publicos
adscritos a las siguientes areas: Tesoreria Municipal, Obras Publicas,
Contraloria Interna, Catasiro Municipal, Presidencia, Departamento de
Personal, Informatica, Derechos Humanos, Oficina Mediadora y Conciliadora,

Sindicatura.

* Los documentos que acrediten la trayectoria laboral v académica que integran

el expediente personal, de los servidores ptiblicos adscritos a las dreas antes
sefialadas, correspondientes a la administracién anterior.
Lo anterior con respecto a los servidores ptblicos identificados en la respuesta

inicialmente proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

De no localizar la documentacién enunciada con anterioridad en el caso del

Presidente Municipal y el Sindico, deberd de hacerlo del conocimiento del
\
particular.

e — ‘
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Se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

$e supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de_

TERCERO. REMITASE Ia presente fesolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hibiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dfas hdbiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucidn de las solicitudes
de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar a _ la presente

resolucién y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley
en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin
perjuicio, podrd promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; "]’AV_I_ER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

CUATRO (4) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS} ANTE LA SECRETARIA TECNICA

e

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO RQSA >

]Eﬁﬁn‘?’mnﬁan Vergara
I

igionada Presidenta

Jdvier Marfinez Cruz

Comisionado

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (4) de febrero dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revisién 0018/INFOEM/IP/RR/2016
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