Recurso de Revisidn: 01807/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01807INFOEM/IP/RR/20186,
promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo conducente EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha seis de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el niimero de
expediente 00500/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX
lo siguiente:

“Solicito respetuosamente lo siguiente: Cuanto es el monto total de la deuda histérica

que tiene ODAPAS con la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y cuanto se ha

abonado por parte del ayuntamiento; y Informe Financiero del munictpio con cortes al

31 de diciembre del 2015, asf como el mds reciente con corte al 31 de mayo del afio en
curso.” (sic)

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dieciséis de junio de dos

mil diecis€is, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD |

WALLE DE CHALCO SOLICARIDAD, Méwica a 15 de Junio de 2916
Mombres del solicitante;
Folio de iz solicitud: 00500/ 7aCHASOIP /2018

En respussta @ [z solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiznto que con fundamanto en & zrticula |
46 de la Lev de Transparenciz v Acceso 2 |2 Informacion Publica del Estade de Méxica v Municipios, le
cantestamos que:

Sirv este medio parz enviarle un cordizl szludo ¥ &l mismo tempo en respuests z |z solicitud ds informacidn i
nimero D030 MACHASC/IP/ 2015, me permito hacsr de su conacindento que lz informacion referente al Manto |
totzl de |z deuda histdricz que Hene ODAPAS con lz Comisidn Federal de Elzctricidad (CFE), =5 informacién |
¢lzsificada como reservada, como lo indica < Cepitula II. Articulo 229 Fraceisn 11, de lz Ley de Transparenciz v

Acceso 2 la Informacidn Pablica del Estadn de Médco ¥ Municipios; por lo que pusde menoscabar |z conduccidn ‘
de lzs negociacionss v relecionss, va que nes encontrarmos en process de negociacidn con dicha compaiiiz, por lo ‘
que no estzmos en posibilidedes de proporcionzar dichs infarmadion. Sin mEs por & moments, queda ds Usted.
ATENTAMENTE DIRECTORA OE ODAPAS

ATENTAMEMTE

L. en D, AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA |
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

|
III. Inconforme con la respuesta aludida, el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01807/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:
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“Incobnforme con la respuesta por parte del H.Ayuntamiento Constitucional de Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El dia lunes seis de junio del presente afio solicite ante la plataforma SAIMEX al sujeto
obligado antes mencionado lineas arriba cuyo texto se reproduce de manera integra: “Solicito
respetuosamente lo siguiente: Cuanto es el monto total de la deuda histérica que tiene
ODAPAS con la Comisién Federal de Electricidad ( CFE), y cuanto se ha abonado por parte
del ayuntamiento; y Informe Financiero del municipio con cortes al 31 de diciembre del 2015,
ast como el mds reciente con corte al 31 de mayo del afio en curso” Posteriormente ocho dias
después de haber realizado dicha solicitud, el dia de hoy fui notificado a través de dicho medio
la negativa de otorgar dicha informacién: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Sirva
este medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en respuesta a la solicitud de
informacién nitmero 00500/VACHASO/IP/2016, me permito hacer de su conocimiento quela
informacion referente al Monto total de la deuda histérica que tiene ODAPAS con la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), es informacion clasificada como reservada, como lo indica el
Capitulo II, Articulo 140 Fraccion II, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios; por lo que puede menoscabar la conduccién de las
negociaciones y relaciones, ya que nos encontramos en proceso de negociacion con dicha
compafiia, por lo que no estamos en posibilidades de proporcionar dicha informacién. Sin mas
por el momento, quedo de Usted. ATENTAMENTE DIRECTORA DE ODAPAS. ...
ATENTAMENTE L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Responsable de I
Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
Por todo lo antes mencionado solicito ante esta soberania lo siguiente: Unico: sea admitido el
presente recurso de revision y que me sea notificado de la sentencia que llegara a dar.” (sic)

A dicho medio de impugnacién, EL RECURRENTE anexd los archivos electrénicos con 10s
nombres 00500-VACHASO-IP-2016 (Notificacién).pdf y 00500-VACHASO-IP-2016.pdf, los
cuales consisten en la solicitud de acceso a la informacién ptiblica y la notificacién de respuesta,

razon por la cual se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias.
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IV. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que el veintiuno

de junio de dos mil dieciséis, se notificd a las partes a través del SAIMEX, el acuerdo de
admisi6n del recurso de revisién que nos ocupa, en el que se puso a disposicién de las partes el
expediente formado, para que en un término de siete dfas hébiles, como lo dispone el articulo
185 fraccién II de la de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de
México y Municipios vigente, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, presentaran sus alegatos, asi como para que el SUJETO OBLIGADO rindiera su

informe justificado.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL
RECURRENTE y EL SUJETO OBLIGADO fueron omisos en realizar manifestacién alguna,
dentro del término concedido, as{ como para ofrecer pruebas y alegar lo que en su derecho

corresponda, tal y como se demuestra con la siguiente impresion de pantalla:

; \rmw:mm-rmm j [ B ’@eﬁ"
| 4 i
B " a :; i st W B ._5
5..: Ietormasion ‘.;.’;f;x IPpNe—
Blenvemdo Vlgllanma EAY Eimicie B sane ranovi

adluntar archivo de Informe. Alerss

| Folie Solicitud:
| Folic Recurso de Revisidn:
Pueds adjuniar archives 2 ste 2stams

Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo | Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivoes enviados por la Unidad de Informacion
Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Regresar
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V1. En fecha primero de julio de dos mil dieciséis, se notificé a las partes a través del SAIMEX

el acuerdo de cierre de instruccién, como se aprecia en las siguientes imagenes:

‘:s;w..??‘

; ?“m““” r“’?‘@
i g@ 11T

%

Sizterra de Acceso a Ia Infory

Bienvenido: Vigilancia SAY

| Barre o B TR R e T |

CIERRE DE INTRUCCION
Archivos Adjuntos|

fJe tdws &n l- hg: dai arehivo a»djurta par: ;bnuo

o

| infcem

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOUDARIDAD. México a 01 de Julio de 2016
Hombre del solicitante:
Folio de lz solicitud: S28300/VACHASO/IP 2015

Se zdjunta archivo que contiene 2| Acuerdo de cierre de instruccién,

ATENTAMENTE
Luis Zntonio Yézquez Alcéntara

i Responsable de la Unidad de Inforinacidén
| AYUNTAMIENTO DE WALLE OF CHALCO SOLIDARIDAD
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Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revision 01807/ INFOEM/IP/RR/2016

En Melepec, Estado de Mdéxico, a 1 de julio de 2016

Visto el estado que guarda ¢l Recurso de Revision con niimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 183 fracciones VI v VIII de la Ley de Transparencia v

Acceso a la Indormacion Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
aque haya lugar.

SEGUNDO. Remitase ¢l expediente para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partes en la via sefialada para tal efecto.

Asi lo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitié el expediente a
efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un
ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la

legislacién de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud
00500/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
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dela respuestaimpugnada, plazo que prevén el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el
dieciséis de junio del dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de
revision transcurri6 del diecisiete de junio al siete de julio del presente afio; sin contemplar en
dichos computo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio, ni tampoco los
dias dos y tres de julio, todos de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos,
que son considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos

mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el dieciséis de junio de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considera oportuno.

Si bien es cierto que EL RECURRENTE present6 el medio de impugnacién al rubro anotado,
el mismo dia en que se le notificé la respuesta impugnada; no menos cierto es que, ello no
implica que su interposicién sea extemporanea, en atencién a que el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

unicamente establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince dias
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habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que se presente el mismo dfa en que ésta le sea notificada;
esto es, que no sefala que de presentarse el recurso de revisién el mismo difa en que se notifica,

éste resulte extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia ntimero 1a./]. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federaci6n, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién
podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después
de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014. Ratl Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.
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Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando
Patino Lara.

Tesis de jurispruldencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en e] SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
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larespuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistid en:

“...Cuanto es el monto total de la deudn histérica que tiene ODAPAS con la Comision
Federal de Electricidad (CFE), y cuanto se ha abonado por parte del ayuntamiento; y Informe
Financiero del municipio con cortes al 31 de diciembre del 2015, asi como el mds reciente con
corte al 31 de mayo del afio en curso.” Sic

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta

que:

“...es informacion clasificada como reservada, como lo indica el Capitulo II, Articulo 140
Fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Yy Municipios; por lo que puede menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones,
ya que nos encontramos en proceso de negociacion con dicha compariia, por lo que no estamos
en posibilidades de proporcionar dicha informacion...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefial6é como acto impugnado el siguiente:

“Incobnforme con la respuesta por parte del H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México.” (sic)

Asimismo, sefial® como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El dia lunes seis de junio del presente afio solicite ante la plataforma SAIMEX al sujeto
obligado antes mencionado lineas arriba cuyo texto se reproduce de manera integra: “Solicito
respetuosamente lo siguiente: Cuanto es el monto total de la deuda histérica que tiene
ODAPAS con la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y cuanto se ha abonado por parte
del ayuntamiento; y Informe Financiero del municipio con cortes al 31 de diciembre del 2015,

asi como el mds reciente con corte al 31 de mayo del afio en curso” Posteriormente ocho dias
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después de haber realizado dicha solicitud, el dia de hoy fui notificado a través de dicho medio
la negativa de otorgar dicha informacion: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Sirva
este medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en respuesta a la solicitud de
informacion nitmero 00500/VACHASO/IP/2016, me permito hacer de su conocimiento que la
informacién referente al Monto total de la deuda histrica que tiene ODAPAS con la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), es informacion clasificada como reservada, como lo indica el
Capitulo II, Articulo 140 Fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios; por lo que puede menoscabar la conduccién de las
negociaciones y relaciones, ya que nos encontramos en proceso de negociacion con dicha
compariia, por lo que no estamos en posibilidades de proporcionar dicha informacién. Sin mas
por el momento, quedo de Usted. ATENTAMENTE DIRECTORA DE ODAPAS....
ATENTAMENTE L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Responsable de la
Unidad de Informacién AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
Por todo lo antes mencionado solicito ante esta soberania lo siguiente: Unico: sea admitido el

presente recurso de revision y que me sea notificado de la sentencia que llegara a dar.” (sic)

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que mediante su
respuesta la clasifica como reservada; en consecuencia, esto implica que la genera, posee y

administra.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
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materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

v

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, los articulos 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones. a

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptiblica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer 0 administrar la informacién publica

con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no

Pagina 13 de 36




Recurso de Revision: 01807/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.
Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para

responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo

establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Sefialado lo anterior, y por lo que se refiere a cudnto es el monto total de la deuda histérica que tiene
ODAPAS con la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y cuanto se ha abonado por parte del
ayuntamiento, es necesario partir del contenido del articulo 112 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México que establece la base de la divisidn territorial y de la
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organizacion politica y administrativa del Estado en el municipio libre, el cual se ejerce por el

Ayuntamiento, también llamado comtnmente Cabildo.

Ahora bien, es pertinente citar los articulos 49, 86, 87, 89, y 123 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que establecen:

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard
de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos administrativos Y
comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estaran subordinadas a este servidor piblico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de
su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

II1. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién priblica municipal, tales
como organismos publicos descentralizado s, empresas de participacién mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia previstas Y serdn
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley
0 en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacién de las unidades administrativas de
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los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econémicas de los respectivos
municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comimidad.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir con cargo a la hacienda
ptiblica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura
del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del capital social de
empresas paramunicipales y fideicomisos. Los ayuntamientos podrin crear organismos
publicos descentralizados para:

). La atencién del desarrollo de la mujer; mediante la creacién de albergues para tal objeto.
b). De la cultura fisica y deporte;
¢). Instituto Municipal de la Juventud;
d). Otros que consideren convenientes.”
De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus funciones, el

Presidente Municipal, se auxilia entre otros, de los integrantes del Ayuntamiento, al igual que

de las dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

Luego, para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya de la Secretaria del Ayuntamiento,

Tesoreria, Direccién de Obras Ptiblicas, asi como de la Direccidn de Desarrollo Econdmico.

Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear organismos
publicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de la mujer, de la cultura fisica y

deporte, el Instituto Municipal de la Juventud, entre otros.

Bajo esta misma tesitura, y en aras del principio de maxima publicidad, se procedid a investigar
si dentro del organigrama del SUJETO OBLIGADO se encuentra el Organismo

Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), encontrandose que
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en el articulo 39 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016, se contempla como un

Organismo Publico Descentralizado del Ayuntamiento, tal y como se muestra a continuacién:

De los Organismos Plblicos
L. Secretario del H. Ayuntamiento; Descentralizados
l.  Tesorero Municipal;

.  Contralor Municipal; ’ »
IV.  Administracion: I Sistema Municipal para el Desarrollo

V.  Planeacién; Integral de la Familia (DIF)

Vl.  Unidad de Transparencia y Acceso &

la Informacion Pdblica Municipal IIl.  Instituto Municipal de Cultura Fisica

V. Desarrollo Social: y Deporte (IMCUFIDE)
VII. Educacion:
IX.  Cultura;

24

IGUALDAD, JUSTICIAY LEY

Bando Municipal
de Policia y Buen Gobierno

2016

R

. Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamients X.  Comité Municipal de las Personas
(ODAPAS) Indigenas;

. - a4 ma - 3 B . -

Una vez apuntado lo anterior, no pasa desapercibido del anlisis de este Instituto que la
solicitud planteada por el particular, es informacién que debe tener EL SUJETO OBLIGADO,
en atencion a que, si bien es cierto es un organismo descentralizado, de conformidad con el
precepto anteriormente citado del Bando Municipal 2016, no debe perderse de vista que se

encuentra subordinado al Ayuntamientos que le da vida.

Pagina 17 de 36




Recurso de Revision: 01807/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En adicién a lo anterior, se observé que la informacién requerida por cuanto hace a deuda
histérica que tiene el Organismo Descentralizado de Agua Potai:vle, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS) con la Comisién Federal de Electricidad y cuanto se ha abonado
por parte del ayuntamiento, puede ser satisfecha con la entrega del Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos, que se encuentra contemplada dentro de los informes mensuales que

se rinden al OSFEM, por lo que es necesario referir el siguiente marco juridico:

En primer término tenemos que la Deuda Publica se encuentra contemplada en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, del cual se encuentra la fuente obligacional del

sujeto que nos ocupa, sirviendo de sustento los siguientes numerales:

“Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo la deuda piblica estd
constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes,
derivadas de financiamientos a cargo de:

II. Los municipios.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacién de
créditos, empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones o
préstamos derivados de:

L. La suscripcién, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de
cualquier otro documento pagadero a plazos;

II. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la
fraccién anterior.

Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por:

II. La deuda piiblica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos pitblicos
descentralizados municipales, empresas de participacién municipal
mayoritaria y fideicomisos en los gue el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores
solidarios de las entidades piiblicas sefialadas en el inciso anterior.”
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Por su parte, el numeral 260 del ordenamiento en estudio, establece el destino de los recursos

obtenidos via financiamiento, como se muestra a continuacién:

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de
deuda puiblica estardn destinadas al financiamiento de inversiones piiblicas
productivas; a la prestacion de servicios piiblicos que en forma directa o
mediata generen recursos pitblicos, incluyendo sin limitar, la contratacién de
obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o0 la reestructuracion
de pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios.”

Asimismo, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, establecen los

siguientes datos en el Estado Analitico De La Deuda y Otros Pasivos: - - - - = - == = = === = - -
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* Organo Superior de Fiscalizacion i
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero il
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracin de Cuenta Piiblica - ’
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
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ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA'Y OTROS PASIVOS

RUNICIPIO: DEL AR DE

- MONEDA DE IRSTITUCION OPAIS  SLADOINICIALDEL  SALDC FANAL DEL
TENORIACION DE LXS DEUOAS CONTRATACION ACREEDOR PERIODO PERIODO

CEUCA PUBLICA
CORYO PLAZD
CEDA INTERNA
FSTIUCONES LE CREDTO
TIMLOS Y wALDRES
ARRENDANENTOS FNANCERCS
DEUDA EXTERNA
OAGNEN0S FRANCERDS RITERRACONALES
CECA BLATERAL
TTLOS Y WALORES
ARRERCANENTOS FINANCEROS

SLETOTAL OORTOFLAZO

LARGO PLAZO

CELDA INTERNA
PSTIUOONES CE CREDTO
TIRAOS Y VALORES

DELDA EXTERNA
DRGANSMOS FIVANCEROS NTERNACONALES
a0 SLATERAL
TITULOS Y wALDRTS
ARPENDANENTOS FRARCERCS

SUBTOTAL LARGD PLAZG

OTROSPASIVOS

TOTAL OE DELDA Y OTROS PASIVOS

PRESICENTE SECRETARIO TESORERO
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En esa tesitura, EL SUJETO OBLIGADO deber4 entregar al RECURRENTE el documento
donde conste la informacién referente a la deuda que tiene ODAPAS con la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), y cuanto ha abonado por parte del Ayuntamiento a la deuda con la
citada Comisidn, a la fecha de presentacion de la solicitud de informacién, esto es al 6 de junio
de 2016, en versién publica, ya que puede contener informacién de cardcter confidencial de

personas fisicas o juridicas colectivas.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar serd en versién publica; esto es, que omitira, eliminard o suprimira
la informacién personal, tales como registro federal de contribuyentes, CURP, ntimeros de
cuenta bancaria, niimeros de cuenta CLABE o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asf, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, s6lo los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas,
estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.
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Lafinalidad de la versién ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A IA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantin contenida en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se
refiere uinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas
Yy las morales porque ambas estén en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio Yy su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual finicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién i sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL.  Sedetermine mediante resolucién de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caréicter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Pagina 24 de 36




Recurso de Revision: 01807/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservaciéin permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
piblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones quie se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion sers clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa gue rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
VIII de los presentes lineamientos.”

En este contexto, el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién correspondiente.

Asimismo, por lo que corresponde al requerimiento del informe financiero del municipio con
corte al 31 de diciembre de 2015, asf como el mas reciente con corte al 31 de mayo de 2016, es
conveniente sefialar que el mismo puede ser satisfecho de manera enunciativa mas no

limitativa con los Estados de Situacién Financiera, que los Ayuntamientos estan obligados a
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Sujeto obligado:

presentar para mostrar la situacién financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio
de la entidad municipal, en los informes mensuales, conteniéndose dicha obligacion en los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, como se aprecia en los formatos

para su llenado que se desprende de las siguiente imagenes: - - = = == = - - <« - oo ____
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Organc Superior de Fiscalizacién

o (o Ao
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero S %‘r"ﬁ-”ﬂi
Subdireccion de Fiscalizacion e integracién de Cuenta Pablica bt

Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
posteriores al termino del mes correspondiente, de acuerdo z lo establecido en el Articulo 32 de la
Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México.

El informe mensual se presenta en:
1. Discos (cd's): En dos tantos. (Utilizar etiquetas auto adheribles};

2. Impresos debidamente firmados, seiiados y foliados Impresos debidamente firmados y sellados
{foliados con lapiz en la parte superior derecha de cada hoja y sujetos con broche en un
folder Estado de Situacién Financiera. Estado de Actividades Acumulado y oficio de
presentacion.

Nota: Para ia entrega del Informe Mensual de diciembre 2016 deberin entregar
4 tantos del disco 1.

La informacion financiera debe mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados
del ente publico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobiemo y Municipios del Estado
de Mexico y de conformidad con lo establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requieran el registro de cantidades monetarias se presentaran en pesos.
Los discos serén gravados cuando el Informe Mensual haya sido integrado, firmado, sellado en

términos de lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando el orden y el disefio de los formatos y
deben ser de “sélo lectura”, ademas deben presentarse etiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de la entidad municipal.
b} Topénimo de la entidad municipal.
c) Numero de disco.

d) Informacion contenida.

e) Mes que se informa

La informacion digitalizada que envien las entidades fiscalizables debera contar con su firma
carrespondiente y sera con tinta azul.

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en original debidamente
integrada en términos de estos Lineamientos, ya que en cualquier momento este grgano Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, ejercera sus atribuciones de revision. directamente en la
entidad municipal.
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Inztitute ge Tran:
Pratucuon de Dat

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero b " TaprTEEY
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracin de Cuenta Piblica A

Departamento de Fiscalizadidn de Informes Mensuales Municipales e
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS*®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTD ODAS §IF MAYICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1

3 ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA L2Y3 10,11Y 12 7.8Y8 4,IBY 19 0¥
2 ANEXDS AL ESTADC DE SITUACION FINANCIERA 3475 4,5Y11 4573 4IBY 19 Wy
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2¢3 10, 1LY 1 7,878 4,18y 12 wy2l
4 ESTADO D ACTIVIDADES ACUMULADG 1,273 10,117 12 7,8Y8 4,18Y 19 20v 11
5 ESTADO DE VARIACKON EN LA HACIENDS POBLICA L2Y3 1011712 78Y3 18YIS WY
5 ESTADO DE FLUIOS O EFECTIVO 1L2Y3 10,11Y12 78Y3 BY13 Y21
? ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACICN FINANCIERA L2v3 10, 11¥ 12 7,88 /Y12 20v21
8 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO 1273 WALy 12 7EYS By 2073
9 ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA ¥ OTROS 2451V03 1,2¢3 1011Y12 7879 18Y18 Y2
10 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYCR 3,475 4,5Y11 4,573 4,18y18 WY
11 BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 3,47Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y 21
12 INFORME SOBRE PASI/OS CONTINGENTES 3,4Y5 45711 4,579 4, 18Y18 wyn
13 DIARIO GENERAL DF POLIZAS 3,4Y5 45Y11 4,5v9 418718 WY 21
1“4 CONCILIACIONES BANCARIAS 3,475 4,5Y11 4579 4,18Y12 20721
ANALISIS DE ANTIGUEDAD DF SALDOS L2Y3 10,117 12 7,8Y9 4,187 12 0¥

RELACICN DE DOCUMENTIS POR PAGAR L2Y3 10,23¥ 12 7,8Y¢% 4,18 19 20721

12
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En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:
= Porel Tesorero y por el Director General.
En los Organismos Operadores de Agua:

+ Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario dal Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

+ Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
intemna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los demas organismos pablicos auxiliares de caracter municipal:

= Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Pablico.

As] mismo, debera remitir 8 discos compactos para enero y 5 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archive ¥
su descripcion con la siguiente informacion:

Disco 1 “informacién Patrimonial {Contable ¥ Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor {Archivo txt)

1.1 Estado de Situacion Finariciera (Formato pdf);

1.2~ Anexo al Estado de Situacion Financiera (Formatos pdf y xis):

1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf);

1.5 Estado de Variacion en la Hacienda Publica {Formato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efectivo {(Formato pdf):

1.7 Estado de Cambios en la Situacién Financiera {Formato pdf);

1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf):

1.8 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos {(Formato pdfy;

1.10 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor (Formatos pdf y xis);

1.11 Balanza de Comprobacién Detallada (Formatos pdf y xis);

1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato pdf);

1.13 Diario General de Polizas (Formato pdf);

1.14 Conciliaciones Bancarias: Caratula de la Congiliacion, Relacién de las Partidas en
Conciliacién y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf);

1.15 Analisis de antigliedad de saldos (Formato pdf);

1.16 Relacion de Documentos por Pagar (Formato paf);

1.17 Informe de depuracién de obras en proceso 2013 y anteriores (Formato pdf);
1.18 Notas a los Estados Financieros {Formato pdf);

1.18 *“Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado (Formatos pdf y xis);

19
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e e e

FORMATO: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
NOTAS DE DESGLOSE
1. Toponimo de la Entidad Fiscalizable: representacién grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de Ia entidad. seguido del numero gue le
corresponde: por ejemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101.

3. Periodo del al de de : Anotar el periodo que comprende 1a informacion que
s€ presenta en el formato. por ejemplo: del 01 al 31 de enero del 2015.

Notas al Estado de Situacion Financiera

4. Efectivo y Equivalentes: Informar acerca de los fondos con afectacion especifica. el tipo y monto
de los mismos; de las inversiones financieras se revelara su tipo y monto, su clasificacién en corto
y largo plazo separando aquéllas que su vencimiento sea menor a 3 meses.

5. Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes: Informar el monto gue se encuentre pendiente de
cobro y por recuperar de hasta cinco ejercicios anteriores, asimismo se deberdn considerar los
montos sujetos a algun tipo de juicio con una antigiiedad mayor a la sefialada y la factibilidad de
cobro,

6. Bienes Disponibles para su Transformacién o Consumo (inventarios): Se clasificardn como
bienes disponibles para su transformacion aquellos que se encuentren dentro de la cuenta
Inventarios. Esta nota aplica para aquellos entes puablicos que realicen algin proceso de
transformacién y/o elaboracién de bienes. En la nota se informara del sistemna de costeo y método
de wvaluacion aplicados a los inventarios, asi como la conveniencia de su aplicacién dada la
naturaleza de los mismos. De la cuenta Almacén se informars acerca del método de valuacion, asi
como la conveniencia de su aplicacion.

7. Inversiones Financieras: De la cuenta Inversiones financieras, que considera los fideicomisos,
se informara de éstos los recursos asignados por tipo y monto. Se informara de Ias inversiones
financieras, los saldos de las participaciones ¥ aportaciones de capital.

8. Bienss Muebles. Inmueblss e Intangibles: Informar de manera agrupada por cuenta. los rubros
de Bienes Muebles e Inmuebles, el monto de la depreciacion del ejercicio y la acumulada, el
método de depreciacion, tasas aplicadas y los criterios de aplicacion de los mismos. Asimismo, se
informara de las caracteristicas significativas del estado en que se encuentren los activos

Informar de manera agrupada por cuenta, los rubros de activos intangibles y diferidos, su moento y
naturaleza, amortizacion del gjercicio. amortizacion acumulada, tasa y método aplicados.

9. Estimaciones y Deterioros: Informar los criterios utilizados para la determinacion de las
estimaciones; por ejemplo: estimacion de cuentas incobrables, estimacion de inventarios, deterioro
de activos biclogicos y cualquier otra que aplique.

102
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Del analisis expuesto, es dable afirmar que EL SUJETO OBLIGADO generd los informes
mensuales de los meses de diciembre de 2015 y mayo de 2016, los cuales conllevan los Estados

de Situacién Financiera, solicitados por EL RECURRENTE.

En razén de lo anterior y del anélisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto llega a
la conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por
EL RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccién II del articulo 179 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
por lo que este Organo Garante considera pertinente REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacién niimero 00500/V ACHASO/TP/2016, v

ordenar la entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
1T, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacin

ntimero 00500/VACHASO/IP/2016, asi como que haga entrega via SAIMEX y en términos del

Considerando QUINTO de esta resolucién, del documento o documentos, en donde conste lo

siguiente:
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“a) El monto total de deuda que tiene el Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) con la Comisién Federal de Electricidad, al 6 de

junio de 2016, en versién piiblica de ser procedente.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion que emita con razén de la

version puiblica.

b) La cantidad que ha abonado el Ayuntamiento a la deuda con la Comisién Federal de

Electricidad, al 6 de junio de 2016.

¢) Los Estados de Situacién Financiera del Municipio, con cortes al 31 de diciembre de 2015 y

31 de mayo de 2016.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrad impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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I InNtToém Suieto oblizado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
.. A S Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) s(wsRICA)
Catalina Camarillo Rosas —  mo s s i sumomucon

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
erq 01807/INFOEM/IP/RR/2016.
@/’LAVA
<
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