Recurso de Revision: 03242/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente

Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacién inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar su informacién ptiblica no la tiene.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA.Sila informacién,
con la que se pueda responder a una sohc1tud de mformacmn, contiene datos
personales se deberd de realizar su cla51f1cac1_o_n como informacidn confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas po:. la tey de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasifiqaéién y;_deéc'l.asificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de yersic;h_és };flblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo conti;algio "'1__:0__8:_.=:;servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad. .~

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normativiaad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha siete (07) de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
03242/INFOEM/IP/RR/2016, promovido porel B

,en lo sucesivo EL RECURRENTE, en co_ntj@ de léikféSpuesta emitida por
Servicios Educativos Integrados al Estado de:Mé_xicé;\én..}d sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente 1je§01uci6n con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El treinta de ago_st_osd.e_'ci:lqé_'mil' dieciséis, EL RECURRENTE presento a traveés
del Sistema de Acc_‘esjq. a-_lé I_n_forinacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacidn publica, a la
que se le asigno él nﬁxﬁero de expediente 00117/SEIEM/IP/2016, mediante la cual

solicité lo siguiente:

“I, El presupuesto de educacion basica estatal y federal 2015 y 2016 utilizado para
el pago de los servicios personales de todo los trabajadores educativos. La
informacién solicitadn deberd contener los siguientes datos: Monto total del
presupuesto federal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto y
partida del Capitulo 1000. Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015
y 2016, desglosado por cada concepto y partida del Capitulo 1000. Monto total
de recursos estatales y federales destinados al Programa Nacional de Carrera
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Magisterial, al pago de impuestos y a seguridad social. Monto de recursos
federales y estatales destinado a la contratacién de personal de honorarios.?Los
catdlogos ylo descriptores necesarios para Ia identificacién de variables o codigos
del presupuesto y la némina. ii. las 24 néminas quincenales de 2015; iii. lns 12
ndéminas quincenales de 2016; iv. asi como las erogaciones en carrera magisterial
y los montos destinados a la seguridad social y pago de impuestos por el periodo
2015 y 2016. La informacién solicitada deberd contener los siguientes datos: Cada
némina quincenal deberd contener por lo menos: nombre del t_mbajaddr, CURP,
RFC, clave de plaza, clave de centro de trabajo, si c{s“té z'n_cdr_'ppr_ado a carrea
magisterial, identificador si es trabajador estatal o fede___rhf y el tipo de funcion que
realiza (docente, administrativo, personal de apoyo). Listado de personal
contratado por honorarios con recursos federales o estatales.?Los caldlogos ylo
descriptores necesarios para la identiﬁcacfén de “varigbles o codigos del
presupuesto y la némina. La informacion puiede ser entreguda en algunos de los
signientes formatos: acedb, mdb, dbf, txt, csv, dia (de preferencia en excel o

csv).?” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

2, De las con_sta'nci_a_é que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha
veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé una
prérroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por

EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Toluca, México n 21 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante;

Folio de la solicifud: 00117/SEIEM/IPI2016
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Con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencin y Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias Mibiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de Ins siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 163 segundo pdrrafo de ln Ley de Transparencia y
Acceso o ln Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, se notifica

actierdo del Comité de Transparencia.

Lic. Israel Salazar Castafieda T
Responsable de la Unidad de Informacién”(Sic) ' |

3. Advirtiendo de dicha notificacion, qué EL SUJETO OBLIGADO acompaiia
los archivos Novena Sesion Extraordinaria Comité de Transparencia.pdf y SOL
00117IP2016 ampliacién.pdf, 108._ Cuales se omite su insercién por ser del

conocimiento de las partes.

4, De las cons_tanci.é_t_s'que' obran en EL SAIMEYX, se desprende que el dia treinta
de septiembre del pl‘éserite afio, el Responsable de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Toluca, México a 30 de Septiembre de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00117/SEIEM/IP/2016

. En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento qiie
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V. y VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficio de respuestn a su solicitud.
ATENTAMENTE

Lic. Israel Salazar Castaiteda” (sic)

5. Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SU]ETQ OBLIGADO acompafia el
archivo SOL 0011171P2016.pdf, el cual se oxﬁifé _.su ‘insercién por ser del

conocimiento de las partes.

6. Inconforme con la respuesta, el vemte de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el 1ecurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntimero de expediente

03242/INFOEM/IP/RR/2016;E enel que sefialé como acto impugnado el siguiente:

”Respuesta:r.l. 'Sblicifftd folio miimero 00117/SEIEM/IP/2016 " (sic)

7. Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“En archivo adjunto.” (sic)

Pagina 6 de 59




Recurso de Revision: 03242/INFOEM/IP/RR/2016

N

Recurrente

foem

Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

8. Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompaiié el archivo
RR solicitud folio SEIEM00117-SEIEM-IP-2016.docx, el cual se omite su insercion

por ser del conocimiento de las partes.

9. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que
en fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, se gc_ordc’)_ l_a.._a.dmisién a tramite
del recurso de revisién que nos ocupa, asi como_la .__;‘:'hte_gr.éc“ién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de la's. "p.ér.tes.,' ..para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo d1spuest0 por el articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Inforﬁl_'ac_i(jn Publica del Estado de México y
Municipios, manifestaran lo que a'_hs'u _d:er_echb conviniera, a efecto de presentar
pruebas y alegatos; as{ como pa_jra. qué E.L"SU]ETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

10. En cumpli_;n_i_enfo_-“a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico
del SAIMEX, se observa que el siete de noviembre de dos mil dieciséis EL SUJETO

OBLIGADO envi6 el informe justificado; como se desprende de la siguiente

imagen:
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R PR . _ 'slslémnd&AE&osoa!zlnl’bmmc[

oxiguenso

Bienvenido: Vigitancla EAY @inicio [P salir oovicEAY)

Adjuntar archivo de Informe, Alegigitos, Pruebas o Manifestaciones

F OO TISEIERIPIZHG
10324 2IHFOLMAPIRR2016

isi
Puede adjunlar archhzos a esle eslalus

11.  Advirtiendo de dicho iﬁf@ljme ciue EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
INFORME DE ]USTIEI_C_A(;I(’).N RECURSO 03242INFOEMIPRR2016.pdf, el cual

no fue necesario _pon__eﬂo a la vista del RECURRENTE en virtud de que no modificd

su respuesta, como se aprecia a continuacion:;
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GOBHRNO DEL rhﬁ;&'ﬁ'«— NB-E SEIEM

ESTADO DE MEXICO
2016, Ao del Centenaric de la instalacion del Congreso Constituyente.®

Oficio No. 205CI3000/UT/470/2016

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 7 de noviembre de 2016

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ . T
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTE_CCICSN DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. -

PRESENTE

En atencién al recurse de revisién kdentificado con el folic numero
03242/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el

~_en contra de la respuesta otorgada por Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM), respecto a la solicitud de Informacién publica namero
OON7/SEIEM/IP/2016, de fecha 30 de agosto: del presente afio, mediante la cual
salicits: “ & presupuesto de educaciéon bisica estatal y federal 2015 y 2016 utilizado
para al pago de los servicios personales de todo los trabajadores educativos. La
informacién solicitada debers ¢ontener jos sigulentes datos: Monto total del
presupuesto federal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada conceplo y particda
del Capftulo 1000. Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015 y 2016,
desglosade por cada concepto.y partida del Capltulo 1000, Monto total de recursos
estatales vy federales destinados al Programa Nacional de Carrera Magisterial, al pago
de Impuestos y a seguridad soclal. Monto de recursos federales y estatales destinado
a la contratacién de personal de honorarios.? Los catdlogos yv/o descriptores
necesarios para la Identificacién de varfables o cédigos del presupuesto vy la némina.
i. las 24 ndminas quincenales de 2015; [l las 12 ndminas quincenales de 2016; Iv. asf
como las erogaciones en carréra magisterial y los montos destinados a la seguridacd
soclal y pago de Impuestos por ef periodo 2015 y 2016. La informacién scolicltada
deberd contener los sigulentes datos: Cada némina quincenal debers contener por lo
menos: nombre dal trabajador, CURP, RFC, clave de plaza, clave de centro de trabajo,
si estd incorporado a carrea rnagfsterial, identificador si es trabajador estatal o federal
y el tipo de funcion due realiza (docente, administrativo, personal de apoyo). Listado
de personal contratado por honorarios con recursos federales o estatales.? Los
catdlogos v/o descriptores necesarios para la identificacidn de variables o cédigos
del presupuesto y la némina. La informacion puede ser entregada en algunos de fos
Siguientes. formatos: accdb, mdb, dbf txt, csv, dta (de preferencia en eoxcel o
.2 [Slc], v con fundamento en el artfculc 185 fracciones (I y IV de la Ley de
arencla y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
o a usted para rendlr el INFORME DE JUSTIFICACION correspondiente,

a lo siguiente:

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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GONERNO ‘)EL LT Ca R, TEATS LAY L LR
ESTADO DE MEXICO NGRANDE | SETEM
2016, Afto G#l Centenaito de Ja instalacksn dsl Congreso Constituyente.”
ACTO IMPUGNADO

El safalé como acto impugnado lo
sigulente: “Respuesta a Solicitud follo nimerc OONT/SEIEM/P/2016." [Sfc].

RAZONES O MOTIVOS DE LA iNCONFOBMIDAD L

Respecto de las razones o motivos de Inconformidad que réﬁere al ie{:urrente, me
permito citar algunas partes conforme a lo sigulente: ¢ ¢ Y

En fecha 30 de septiembre del afo an curso, se le notifics la respuesta a su solicitud
de informacién, via electrénica a través del SAIMEX,. con el oficlo nimero
205C13000/UT/344/2018, en ia cual se hizo de su conacimlento que de acuerdo al
informe proporcionado por la Coordinactén.de Administracién y Finanzas y fa
Direccion de Administracién y Desarrollo de Personal de este Organismo, en fecha
9 de diclembre del afio 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de la Ley da
Coordinacién Fiscal v de la Ley Generat de Contabilidad Gubernamental”, s través
del cual se cred el Fondo de Aportaciones-para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), mismo que enlro en vigor a partir del ejerciclo fiscal 2015 y que
sustituyd al anterior Fondo de Aportaclonaes para la Educaclén Basica y Normal. Con
la creacién del Fondo para 1a Némina Educativa, se transfirié fa administracton de la
némina de los servicios educativos qué prestan fas Entidades Federativas, de ésta
altimas a la Federacldén, conforme a [0 dispuesto por el articulo 26-A fraccion i de la
Ley de Coordinacién Flscal. Por lo asiterlor, a partir def afio 2015, la Secretaria de
Educacién Pablica en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
es la rasponsable de procesar y pagar la ndmina de Servicios Educativos Integrados

al Estadlo de México. ..

De esta manera-se.orientd al solicitante, refiriéndole que en virtud de que la
informacién-solicitada no corresponde a la generada, poselda o administrada por
este Organismo, deberd dirlgir su solicitud a la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP), L& travds - de ta siguiente pagina electrdnica:
WEps/ I www, rin ransparenci o/

Derivado de la respuesta antes referida, el solicitante manifestéd: “En ef caso que nos
ocupa, no existe excepcién vdlida para no otorgar la Informacién solicitada, ni
ndamentacidn adecuada por parte del Sujeto Obligado que pruebe que la
rmaclén requerida es competencia de olras Secretarias y que por tanto no puede

pporcionada por Servicios Educativos Integrados al Estado de México. Ademds
o de que en caso de que la informacién fuera Inexistente, ol Sufeto Obligado
iso en adjuntar la declaratoria de inexistencla debidamente fundada y

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRABOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

UHIDAD DE YRAKRSPARENCIA
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SNGRANDE | SETEM
2016. Afio del Cantanario dea Instalacitn el Congreso Constituyente”

De acuerdo al Decreto por el Gue se reforman y adicionan diversas disposiclones de
la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Loy General de Contabilidad Gubernamental,
los articuios 25, 26 vy 26-A fraccién [, sefialan lo sigueinete:

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

~Articuto 25.- Con independencia de o establecido en los capitulos | & IV de esta
Ley, respocto da la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en
la recaudacion feceral participable, se establecon las aportaciones federales, como
recursos que 13 Federacién transfiere a las haclendas publicas de los Estados,
Distrito Foderal, y en su caso, de los Municiplos, condicionando sir gasto a la
consecycion y cumpl!mien!o de los objetivos que pera cada Hpo do aportacion
ostablece esta Loy, para fos Fondos sigulentes:

A Fmdo de Aportaciones para la Némina Educativay Gasto Operatfvo

Artfculo 26« Con cargo a los aportaciones del Fondp ‘do "Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, fos Estados y el Distrito
Federal serdn apoyados con recursos econdmicos complomentarios para ejercer las
atribucionas, en materfa de educacion basica y normal, que de manera exclusiva se
{es asignan, respectivamente, en los arl!cu!os 3 y 16 de la Ley General de Educacién,

La Federacidn apoyard a los Es tados con 105 FOCUISOS NOCOsarios para cubrir el pago
de servicios personales correspondiente” al personal que ocupa fas plazas
transferidas a los Estados, on el marco del Acuerdo Naclonal para la Modernizacion
de I3 Educacion Bdsica, publicado an el Diario Oficlal de la Federacion ¢l 19 de mayo
de 1992 y los convenios, que de conformidad con el mismo fueron formalizados
con los Estados, quo se encuentron registradas por la Secretarla de Educacion
Publica, previa validacién de la Secrotarfa de Macienda y Crédito Pablico, en el
Sistema de Informacién y Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccién
X, de la Ley Generol de Educacion. Asimismo, eof registro en el Sistema podré
Incluir plazas del personal docente que no es de jornada, de acuerdo a la asignaciin

de horas cprrespondiqnte

Asi_m'f'sm_o.' ol"Féndb inclilrd recursos para apoyar a las entidades federatives a cubrir
gastos de operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a que se
refiere ¢l parrafo primero de este articulo.

Artfoulo 26-A.- £l gjercicio de los recursos en materia do servicios personales a que
s0 refiere ol articulo anterior, se sujetard a fo siguionte:

I, La Secretarfa de Educackin Pablica esteblecerd un sistema de administracion de
ndmina, & través del cual se realizardn los pagos de servicios personales 8 que se
refiere el articulo anterior, Para tal efecto, las secretarfas de Haclenda y Crédito
Pdblico y de Educacién Publica, emitirdn las disposiciones que deberdn observar las
ontidadlas federativas para registrar cada nomina. El sistema de administracion de
&mina deberd identificar al menos el nivel tipo y modalidad educativa y la clave
ol centro de trabajo a la que corresponda la plaza.

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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GOMIERNO Ot LUTCR ¢ 1AL Y LEGAL
ESTADO DE MEXICO NGRANDE | SETEM
2016, Ao del Centenario de fa Instelacidn del Congreso Conatituyents.”

Las autoridades educativas de 1as entidades federativas deberdn proporcionar a la
Secretaria de Educacion Publica toda la informacion que dsta les requlera en
términos de este articulo;

1sae

Asimismo, en los Transitorlos Primero, Segundo y Tércero del Decreto en comento.
queda de manifiesto [a aplicabilidad a este Organismo: ;

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor of 1 do anero de 2014

Segundo.- Para efectos de lo dispuesto en los artfculos 26y 26-A do fa Loy do
Coordinacién Eiscal, la Secrotaria de Educacidn Pablica, en un plazo no mayor a un
afo, contado a partir de la entrada en vigor de este Decrofo, deberd!

: 1412 (4
ng;mms._as! como fas pfazas co.(respond:entos & aflos postoﬂoros que sean
reconocidas, previa validacion de la Seccetarla do Hacienda y Crédito Publico. Dicho
registro incluird los conceptos y moentos de Jas remuneraciones correspondientes, y
podré Incluir al personal docente quc noas o Jornada, da acuerdo a Ja asignacion
de horas correspondiente. : )

Para o anterior, o informacin quo ‘servird de base para la conciliacién o que se
refiere osta fraccidn, serd aquélla que corresponda al Inicio del ciclo escolar 2013-
2014, Asimismo, fa Secrotarfa de Educacion Publica y la Secretaria da Hacianda y
Crédito Publico, dardn a conocer a 1as autoridades educativas de fos Estados ef
procedimiento y los plazos para levar o cabo ef proceso da conciliacidn de los

registros.
La Secretaria do Hacienda y Crédito Publico, la Sacrétarly de Educacidn Pablica y

fas autoridades educativas de las entidades federativas establecerdn mecanismos
de transparencia .para que el trabsjador pueda verificar la Informacidn
correspondmnto a su némina;

il Reg.fs(rar fas plazas & que se reliere la fraccidn anterior en el modulo
correspondiente & los sorvicios personales del Sistema de Informacién y Gestidn
Educativa a que se refiere of articulo 12, fraccion X, de fa Loy General de Educacion,

X ., . M i g £ M N
III 59 & fncluyondo !os suofdos y prestaclones que
correspondan en cada Estado, con ef objeto de realizar los pagos correspondiontos
an términos del artlkculo 26-A de la Ley da Coordinacién Fiscal.

En tanto entra en vigor el Fondo de Aportaciones para Ja Ndémina Educativa a que
LLafiere este articulo, saguiran aplicandose las disposiciones correspondientes a
SECRETARIA DE EDUCACION

SERYICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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1a distribucién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdasica y Normal
vigentes hasta antes de la enirada en viger de este Decrelo, con base en

el prasupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2014,

Por 10 anterior, los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM),
Gnicamentes realizan la labor de enlace entre los trabajadores de la educacidn v la
Secretarla de Educacién Pablica (SEP), enviando la ndmina a través de los
mecanismos electrénicos en tiempo y forma que nos establece la propia secretaria,
quien realiza la validacién de los mismos, generando el comprobante de pago
correspondiente, el cual cada trabajador puede consultar a través de las paginas de
internet  hitps//miportalfone.sepaob.my vy  wwwselem.gob.mx/portal, por
considerarse como un trdmite personal, T

Asimismo, resulta dable referir los articulos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y
f]\lcceso a la Informacién Publica del Estado de Méxics y Municiplos, que la letra
cen: :
“Artfeulo 12 Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven Informacion piblica serdn responsables de Ia misma
en los términos de las disposiciones jurldicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se
fes requiera y que ‘obre en’'sus archivos y en ef estado en que ésta se
encuentro. La obiigaclén de proporcionar informaclén no comprende el
procesamiento de la mismas, nl el presentarla conforme &l Interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaclones,

Artlculo 24,

Z'o_s s’uj'eto:s ‘obligados solo proporcionarén la Informacién publica que
- generén, administren ¢ posean en el eferciclo de sus atribuciones.”

Asimismo de acuerdo af Marco Normativo, de la Subdireccion de Finanzas, esta,
supervisara, vigitard y contard con las medidas de seguridad para la operacion,
custodia y guarda de las formas valoradas, para el pago de las néminas y
remuneraclén de sueldos de fos trabajadores de Serviclos Educativos Integrados al
Estade de México v tramitara las fianzas de fidelidad af personal que tiene a su cargo

manejo de efectivo y valores es decir:

' subdireccion de Finanzas a través de la Oﬂcfna de Administracién de formas
oradas recibe, registra y controla las remesas de las formas valoradas para la
esidn de los cheques y comprobantes de pago de las ndminas del

ganismo.

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UHIDAD OE ASUNTOS JURIDICOS

UMIDAD DE TRAMSPARENCIA
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% Recibe oficlos de liberacién para la impresién de cheques requeridos a través de
las néminas por el drea administrativa correspondiente.

*  Atiende los requerimlentos de formas valoradas para su debida im_presfdn.
% Realiza el control de calldad de los cheques y comproban tes de pago Impresos.

% Una vez Impresas, nuevamente el personal de la “oficing. de Ia Offcina de
Administracion genera la recepclon y supervisién de Ias mfsmas. A

v Efabora reporte de las formas valoradas inutllfzadas para sol;catar la reposicidn
al drea correspondiente., RN _

% Concluye el proceso en acto de entrega - fre’f_cepcipi; de'los cheques Impresos
para su corte y distribucién al rea corréspondiente.

Sin otro particular, reltero a usted mi considg_racic_jn y respeto.
 ATENTAMENTE

. LIC. ISRAEL SALAZAR CASTARED.
'JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
{RUBRICA)

18C/RBV/mdip/macp

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

UHIDAD DE TRANSPARENCIA
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12.  En fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las

partes el Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos: - - - - - -~ - - -

Egﬁﬁm@m

Winlwmwv‘t&-wnndw-n—r’l: [ s
I Cated Fatpiztes Tof Soike iy Wi s g Wariidin

Recurso de Rev:éwn 03242]!Ni'0LM/IPIRR12016
En Metepec, Estado de Méxiép, a'11 de noviembre del 2016,

Visto el estado procedimental que guarda el Recurso de Revisién con niimero al
rubro indicado y toda vez que ha concluido el plazo estipulado en el articuto 185
fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Mumctpios y no exlStén pril'eba-;, alegato‘; o audiencias pendientes por

Ley, se ACUERDA: . L

PRIMERQO. Se dec: eh el clerre de mslruccmﬁ" eq el TSefumo de Revision al rubro

=,
“i.t""mz A

citado. A L

-

As{lo acordé y flrm‘%‘ <

N

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INFOEM
RUBRICA
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13.  Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ formule y presente al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia,

14.  Este Instituto de Tlanspalenﬂa, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso conf01me a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de
la Constitucion P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, dec1mo,_octa_vo:-y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado ..T“;ibre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones
Iy 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I, XXIV'y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda
vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un ciudadano en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley de

la materia.
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SEGUNDO. Interés.

15.  Fl Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién a
que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la

solicitud de acceso a la informacidn publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad.

16.  Elrecurso de revision fue interpuesto d_ezfgtro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dfa siguiente del que fuvq:cbnocimiento EL RECURRENTE de
la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de

Transparenciay Accesoala Infbfmacién Publica del Estado de México y Municipios.

17.  En efecto, 81_‘.1. ateﬁci_f)n ;31 que la respuesta impugnada, fue notificada al
RECURRENTE, el-t:r_é_inté. de septiembre de dos mil dieciséis; el plazo para presentar
el recurso de revision transcurrié del tres al veintiuno de octubre del presente afio;
sin contemplar en dichos cémputos el dias uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis
de octubre, por corresponder a sdbados y domingos; los cuales son considerados
como dias inhabiles; en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecisiete de diciembre de dos mil quince.

18.  Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinte de
octubre de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad.

19.  Del andlisis éfectuado se advierte dUe resulta procedente la interposicion del
recurso y se concluye la acreditaci(’)h_ﬁplena.dé.todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articjﬁlp 180 .d.e .la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del =;"E,st_e_id:o._de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el f_drnj_atb visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

20.  Unavez determinada la via sobre la que versard el presente Recurso, y previa
revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del
derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar

que la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:
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“i, El presupuesto de educacion bdsica estatal y federal 2015 y 2016 utilizado para
el pago de los servicios personales de todo los trabajadores educativos. La
informacion solicitada deberd contener los siguientes datos: Monto total del
presupuesto federal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto y
partida del Capitulo 1000, Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015
y 2016, desglosado por cada concepto y partida del Capitulo 1000, Monto total
de recursos estatales y federales destinados al Programa Nacional de Carrera
Magisterial, al pago de impuestos y a seguridad soch Monto de recursos
federales y estatales destinado a la contratacion de personai de:honorarios.?Los
catdlogos ylo descriptores necesarios para la Identzﬁcacron de variables o cddigos
del presupuesto y la ndmina. ii, las 24 némings quincenales de 2015; iii. las 12
néminas quincenales de 2016; iv. asf como las erogaciones en carrera magisterial
y los montos destinados a la seguridad social y p}lgo de impuestos por el periodo
2015y 2016. La informacion solicitada deberd contener los siguientes datos: Cada
némina quincenal deberd contener por lo menos; nombre del trabajador, CURP,
RFC, clave de plazn, clave de centro de trabajo, si estd incorporado a carren
magisterial, identificador si es tr abajador estatal o federal y el tipo de funcién que
realiza (docente, administrativo, personal de apoyo). Listado de personal
contratado por honoraries con recursos federales o estatales.?Los catdlogos ylo
descriptores _flécesa_%ids para la identificacién de variables o cédigos del
presipiesto y' ln némina. La informacion puede ser entregada en algunos de los
siguientes formlntos: accdb, mdb, dbf, txt, csv, dta (de preferencia en excel o

csv).?7 (sic)

21.  Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su

respuesta que:

“,..tne permito informatle que en fecha 9 de diciembre de 2013, fue Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion , el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacidn Fiscal y de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental”, a través del cual se cred el Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), misto que entrd en vigor
a partir de del ejercicio fiscal 2015 y que sustituyd al anterior Fondo de
Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal. Con la creacién del Fondo para
la Némina Educativa, se transfirié la administracion de la ndmina de los servicios
educativos que prestan las Entidades Federativas, de ésta tlltimas a la Federacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 26-A fraccién I de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Por lo anterior, a partir del afio 2015, Ia Secretatia de Educacion Piblica
ent coordinacién con ln Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, es Iq responsnble
de procesar y pagar la némina de Servicios Educativ_oé___Integmiios al Estado de
Meéxico. En consecuencia, toda vez que la infortnacion solicitada no corresponde
a la generada, poseida o administrada por este Orga‘nismo, deberd dirigir su
solicitud a la Secretarin de Educacién _Pliblicd"(SEP); a través de la siguiente
pitgina electronica: httv.'//tuzuzu.platqfoi'r;tadetr‘atf.spareircia.org.mx/.,. " (sic)

22,  Por su parte, EL RECURRENT[;! sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta a Solicitud fo.li_o nitmero 00117/SEIEM/IP/2016" (sic)

23,  Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“PRIMERO. ES OBLIGACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INTEGRADOS DEL ESTADO DE MEXICO CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA. ..lIa Ley de Coordinacién Fiscal claramente
establece la obligacion de las autoridades educativas de lns entidades federativas
de: (i) registrar la ndmina, y envidrsela a la Secretaria de Educacion Piiblica
(SEP); (i) vegistrar en el sistema de administracién de némina la informacion
relativa a movimientos de personal; y (iii) validar la némina correspondiente,
entre otras...carece de todo fundamento juridico que SEIEM establezca que no es
competente para proporcionar la informacion solicitada por este particular. Lo
anterior, ya que tal y como se desprende de las disposiciones antes Lranscritas, si
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bien es la Secretaria de Fducacidn Piblica es quien solicita a la Tesorerin de la
Federacion que se pague la némina de los trabajadores, lo cierto es que los
recursos correspondientes a la némina educativa son pagados por cuentn
y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, y que
previo al pago correspondiente, las entidades federativas tienen la
obligacién de validar la informacidn relativa a la ndmina educativa. De
igual forma se destaca la obligacién de SEIEM de registrar en el sistema de
administracién de némina la informacion relativa a los movimientos del personal
que modifiguen cada ndmina, identificando al menos el tivel, tzpo y modalidad
educativa; asi como la clave del centro de trabajo a la que_ corresponda la plaza,
En ese sentido, deviene ilegal que el Sujeto Obligﬂdﬂ._ésfablezca cjue no cuenta con
la informacion solicitada, ya que como se desprende de las disposiciones antes
citadas, el SEIEM necesariamente debe édntar' con “esta informacion para el
desarrollo de sus facultades y el cur'nplimi_en.t‘to de sus obligaciones legales.
SEGUNDO. OMISION DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION EMITIDA POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL
ESTADO DE MEX{CQ.' Por otro lado, es importante destacar que tal y como se
It establecido en pirrafos airfef'iores las disposiciones internas de SEIEM y In Ley
de Coordinacion Fiscal establecen claramente la obligacion del Sujeto Obligado
de contar 'éor_t Ia informacion solicitada. En ese sentido, suponiendo que por
alguna razén SEIEM no contara conla informacion solicitada por este particular,
1o es sz{ficiérifé que se linite a establecer que no cuenta con la informacion
requerida y que por tanto es ofra autoridad la responsable de proveer la
informacién. . la respuesta proporcionada por Servicios Educativos Integrados al
Estado de México no contiene ninguna declaratoria emitida por parte del Comité
de Transparencia que cuente con elementos minimos de fundamentacion y
motivacion respecto los cuales, dicha Secretaria no cuenta con la informacion que
fue solicitada... TERCERO, VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD Al no dar a conocer la informacion solicitada las autoridades
violan el principio de maxima publicidad inherente al derecho a la informacion,
reconocido tanto por la Constitucion, como por los tratados internacionales en
materia de derechos umanos, CHARTO, INDEBIDA FUNDAMENTACION
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Y MOTIVACION En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
i en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y sus Municipios, se establecen los derechos fundamentales de
fundamentacion y motivacion, los cuales consisten en los sefialamientos que Ia
autoridad debe forzosamente hacer a los gobernados al invadir o perturbar sus
esferas juridicas, precisdndoles los preceptos que les son aplicables en su contra e
informdndoles las causas o razones que se tuvieron en cuenta para proceder en su
perjuicio, todo ello vinculado unos y otros mediante un razonamiento logico-
juridico. Los mismos estidn contenidos en los articulos 14, 16 de la Constitucion
y 8 fraccion V de la Ley General de Transparencia y_j-A"cceso, a la Informacion

Piblica...” (sic)

24.  Bajo ese contexto, la Organo Garante analiz6 el expediente electronico del

SAIMEX y arribd a las consideraciones de hecho ':y de derecho siguientes:

25. Es asi que se cons_i_derai'Que la respuesta otorgada por parte del SUJETO
OBLIGADO, resulta dg_sfa;.zgﬁ_rabie al derecho de acceso a la informacion, en razén
de que el Titular de lé; Uhjda_d dé Transparencia del SUJETO OBLIGADO no sigui6
el procedimientc; c.:ll__e' acceso a la informacién previsto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Accéso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
esto es, no turnd a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
ya que se limitd a sefialar que se transfirié la administracién de la némina de los
servicios educativos a la Federacidn; atento a ello orienta al particular a efecto de
que dirija su solicitud a la Secretarfa de Educacion Pﬁblica (SEP), a través de la
siguiente pagina electrénica: http://www.plataformadetransparencia.org.mx/.
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26.  Ante tal hecho, y ante la duda de que EL SUJETO OBLIGADO si puede
poseer, administrar o generar la informacién solicitada y conforme al principio de
méxima publicidad de la informacion previsto en el articulo 9, fraccion Vil de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Pleno de este Instituto procedi6 al e_s:l-u_di_b del ":n'larco juridico de

actuacién del SUJETO OBLIGADO.,

27,  Primeramente, es importante sefialar que La Ley que crea e Organismo
Publico Descentralizado denominado -Servicios Educativos Integrados, en su

articulo 1y 2, disponen lo siguiente:

“Articulo 1.~ Se crea el Ov_'gmzisnio Priblico Descentralizado de cardcter estatal,
denominado Serviqibé 'Educativos Integrados al Estado de México, con
personalidad juridicay p_dtri;ﬁonio propios.

“Articulo 2,- El O?ga’nismo tendri como objeto hacerse cargo integralmente de
los servicios de educacidn bisica y normal que le transfiera la Federacion. Para
los efectos de esta Ley, se entenderdn incluidos dentro del Organismo los servicios

educativos de apoyo.

28.  Por su patte, el Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para
Ia Modernizacién de la Educacién Bésica celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de-México, con la comparecencia del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabéjadores del Estado, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y

dos, en su clausula quinta sefiala lo siguiente:
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“QUINTA.~ Al entrar en vigor la presente cldusula, el Gobierno Estatal, por
conducto de su dependencia o entidad competente, sustituye al titular de In
Secretaria de Educacién Piiblica del Ejecutivo Federal en las relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demds unidades
administrativas que en virtud del presente convenio se incorporan al sistema

educative estatal,”’

29,  Delo anterior se desprende que dicho Organisr.ﬁio'fuei creado con el objeto de
hacerse cargo integralmente de los servicios de -eduéac_ién bésica y normal que le
trasfiera la federacién; por lo que dicho Qféani_srfxo inicamente contempla a
trabajadores federales, los cuales quedanlsujet.(;).sjal régimen de seguridad social del

Instituto de Seguridad y Servicios Séc_ia_les de los Trabajadores del Estado.

30. Atento a lo anterior, y en .:relacic'm a la solicitud realizada por EL
RECURRENTE respecfé.que seié precise si es trabajador estatal o federal y el listado
del personal cont_fat_add por honorarios con recursos estatales y federales; al respecto
es de sefialar que .__EL"..SU]ETO OBLIGADO unicamente posee en su poder
informacién respecto de trabajadores federales, como ya se indicé en los parrafos
anteriores; por lo que en caso de que desee conocer informacion estatal, se dejan a
salvo los derechos al RECURRENTE, a fin de que pueda formular la solicitud de
acceso a la informacién a otro sujeto obligado, que a nivel estatal le compete a la

Secretaria de Finanzas, por la siguientes consideraciones de hecho y de derecho que

se exponen.
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31. Lo anterior es asi, ya que la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de México en sus articulos 23 y 24 fracciones XIV, XXXIV y XXXV asi como
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en sus
articulos 5 y 20 establecen la relacién laboral que existe entre el servidor ptblico y el
Sujeto Obligado, ya que éste es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, por

lo que la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo

se determina a través de la Secretaria de Finanzas del G‘b_biérno del Estado de

Meéxico, tal y como se expresa a continuacion:

Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica del _Es_f_a_dd'de Meéxico

“Articulo 23. La Secretarfa de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion,

presupuestacion y evaluacién de lns actividades del Poder Ejecutivo, de ln adwministracidn
financiera y tributarin de la hacienda piiblica del Estado y de prestar_el apoyo
administrativo y tecrolégico que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del

Estado.

Articulo 24.- A ln :'Séci'et_nrz'a de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

X1V, Efectuar los pagos conforme a log programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacidn de los recursos financieros y tributarios del

Estado.
XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo del

Estado;
XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de

los funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;”

Ley del Trabajo de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios
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ARTICULQ 5.- La relacién de trabgjo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecidg mediante nombramiento, formalo itnico de movimiento de

personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion

versonal subordinada del servicio y la percepcidn de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus

titulares.

ARTICULO 20.- Para efectos de estq ley son integrantes. del Sistema Educativo Estatal
los servidores puiblicos docentes que prestan sus servicio{s_ en el Subsistema_Educativo
(Enfasis afiadido)

32,  Asimismo, el Reglamento Iﬁfe:_ior_ de lé Secretaria de Finanzas establece
disposiciones relativas a la re@lizaciélj[ de némina de las dependencias del Poder
Ejecutivo, que al efecto esﬁe?_b_l_écéﬁ: |

“Articulo 25.- Corre_'sﬁbr:ide_-é la Direccion General de Tesoreria:

1V, Programar los 'pagéé autorizados por las dependencias, entidades piiblicas i unidades

ejecutoras del gasto, con cargo al presupuesto de egresos y de acuerdo a la disponibilidad

financiera, que conforme a la ley y demds disposiciones aplicables, deba efectuar el

Ejecutivo del Estado,
Articulo 28.- Corresponde a la Caja General de Gobierno:

XV. Entregar los cheques y la realizacion de ndmina a lns dependencias del Ejecutivo y en
el easo de cheques cancelados remitirlos a la Contaduria General Gubernamental.

Articulo 31.- Corresponde a la Direccidn General de Personal:
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V1. Elgborar y someter a la consideracién del Subsecretario de Administracion, la
estrategia y acciones que orienten la politica salarial del Poder Ejfecutivo del Gobierno del

Estado.

X. Otorgar a los servidores piiblicos del sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno

del Estado, las prestaciones socioecondmicas que les correspondan.”

33.  Del mismo modo el Manual General de Organizacion de la Secretarfa de

Finanzas, sefiala lo siguiente: |
203311000 CAJA GENERAL DE GOBIERNO
OBJETIVO: RN
Registrar, controlar y administrar los fondos, valores ¢ inversiones del Gobierno del
Estado, ast como efectuar los pagos auft_grizﬁdoé en el presupuesto de egresos, y diseflar y
desarrollar los sistemnsrd_e COﬂf}‘Oi neceﬁrios para la eficiente operacion de In Caja General
de Gobierno. L
FUNCIONES:
— Efectuar y éoﬁfrbl_ar los pagos autorizados en el presupuesto de egresos y aquellos que
legalmente deba realizar el Gobierno del Estado.

— Realizar la distribucidn_y, en su caso, el pago de las néminas de sueldos al personal

contratado por el Gobierno del Estado.

203413300 SUBDIRECCION DE CONTROL DE PAGOS

OBJETIVO:

Entregar, en coordinacion con la Direccidn General de Recautdacidn, las remuneraciones
a los servidores piiblicos de las dependencias y drganos desconcentrados del Poder
Ejecutivo Estatal, por I prestacion de sus servicios, y atender a los servidores piiblicos en
Ia orientacion y trdmite de diversos conceptos de pago.
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FUNCIONES:

— Cotejar que los productos (cheques de némina, listados de firmas y depdsitos en cuenta)

correspondan a lo registrado en reportes y prendminas emitidas por In Direccion General

- del Sistema Estatal de Informitica.

— Proporcionar asesoria a las coordinaciones administrativas o equivalentes de las

dependencias y drganos desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal para ingresar a

Sisterna de Emisién de Comprobantes de Percepciones y Deducciones, a través de la red

Internet en la pagina del Gobierno (g2g), para consultar los comprobantes de percepciones
CoL ' 5\

y deducciones correspondientes al pago de némina quincenal, asi como para detectar

posibles inconsistencias para su eventual regularizacion.”

(Enfasis afiadido)

34.  En ese sentido este Organo Gairénfe advierte que efectivamente la Secretaria
de Finanzas es el Sujeto Obhgado que cuenta con la informacion solicitada por el
ahora recurrentep01 log que quedan a salvo los derechos del particular para presentar
una nueva sol1c1tud al Sujeto Obligado indicado, en apego al articulo 159 de 1a Ley

de Transparencia y "Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios.

35.  Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que los articulos 26-A y 48 de la

Ley de Coordinacién Fiscal, disponen lo siguiente:

“Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a

que se refiere el articulo anterior, se sufetard a lo siguiente:
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I. La Secretaria de Educacién Pitblica establecerd un sistema de administracion
de ndmina, a través del cual se realizardn los pagos de servicios personales a que
se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, lns secretarias de Hacienda y Crédifo
Piiblico y de Educacidn Piiblica, emitirdn las disposiciones que deberdn observar
las entidades federativas para registrar coda némina. El sistema de
administracién de némina deberd identificar al menos el nivel, tipo y
modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a la que corresponda
la plaza. o

Las autoridades educativas de las entidades, fedemtwas deberan
proporcionar a la Secretaria de Educacién Publ:c_a toda la informacion
gue ésta les requiera en términos de este articulo; . o

I Las autoridades educativas de las entidades fedemtwas deberdn, en los
plazos y condiciones establecidos en Ias._dlsposzczon.es a que se refiere la fraccidn
anterior, registrar en el sistema de. administracion de némina la
informacién relativa a los mommtentos del personal que modifiquen
cada némina. S

La informacién que las autorzdades educativas de las entidades federativas
registren en el sistema de administracion de némina, deberd corresponder a
aquélla registrada eit el Sistema de Informacion y Gestién Educativa a que se
refiere el artfculo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacidn;

1i1. Con base en _fu iﬁfommcio’n registrada en el sistema de administracion
de némina, a Secretaria de Edwcacidn Phblica verificard que ésta
corresponda con la contenida en el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa y solicitard a las autoridades educativas de las entidades
federativas, la validacién de la némina correspondiente a cada una de
ellas,

Una vez validada la informacién por las autoridades educativas de las
entidades federativas, la Secretaria de Educacién Piiblica solicitard a la
Tesoreria de la Federacidn, realizar el pago correspondiente, con cargo a
los recursos que correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

1V. Los recutsos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo
anterior serdn pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas
en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través
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de transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los
mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios
bancarios; en este 1iltimo caso In Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
determinard la forma y los medios a través de los cuales se entregarin los recursos
correspondientes,

La Secretarta de Educacion Piblica se coordinard con lns entidades federativas
para que los pagos de ndémina se realicen solamente al personal que cuente con
Registro Federal de Contribuyentes con Hormoclave, de . acuerdo .con las
disposiciones aplicables; R

V. Los pagos deberdn hacerse por las cantidades lzquzdns que correspondan a cada
empleado, considerando las cantidades devengndas en. el periodo de pago
correspondiente. Y '

En todo caso, sélo procederin pagos retroactwos hasta por cuarenta y cinco dias
naturales, siempre y cuando se acredite I as:stencm del personal durante dicho
periodo en la plaza respectiva, debiendo precrsm la autoridad educativa de la
entidad federativa el tipo de plaza e el periodo que comprende.

En los casos en que por cauysa 1o n_npumble al personal no se realice el pago, a
solicitud del interesado y conforme al procedimiento establecido en su caso, los
pagos 1o realiza_do’é d&gbe_ﬁin :izfectum'se en un plazo no mayor a 30 dias;

VI. La Secretaria de Educacién Piiblica retendrd y enterard las cantidades que por
ley deban paga_r'sé'pof concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad
coit In norriiﬁt:_'vidad aplicable; ast como, otras cantidades que, en su caso, deban
retenerse con base en Ia instruccidn correspondiente de ln autoridad educativa de
In entidad federativa;

VII, Para efectos de la comprobacién de las erogaciones, los registros en medios
electrénicos correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungirin
como comprobantes de la entrega de los recursos. Tratdndose de los pagos que,
por no existir servicios bancarios en la localidad correspondiente, se realicen a
través de otros mecanismos, la comprobacién de las erogaciones se realizard en
términos de la Ley Federal de Presupuesto iy Responsabilidad Hacendaria y demds
disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades
federativas entregardn a cada uno de sus trabajadores el recibo de némina
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respectivo, desglosando los conceptos de pago y descuentos

correspondieites;

VI, Las entidades federativas realizardn los registros e informardn sobre las
aportaciones federales a que se refiere este articulo, en los términos de los articulos
48 y 49 de esta Ley, y IX. La Secretaria de Educacidn Piblica presentard a través
de Internet ln informacion a que se refiere el articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere este articulo.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviardn al Eje_cutivd Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito P_;i_biico, infoﬂnes sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los. Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo, | E

Para los efectos del pdrrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportardn tanto la informacion relatw_a a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Terriloriales para el
caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los
resultados obtenidos; a_sir;fismo," temitirdn I informacion consolidada a mds
tardar a los 20 dins :_z&tur'ales_ posté%iores a la ferminacion de cada trimestre del
ejercicio fiscal. : g

La Secretaria de Hacrenda y Crédito Piiblico incluird los reportes sefialados en el
pdrrafo anteriot, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse 'gi'Congf'eso de la Unidn en los términos del articulo 107, fraccion I,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo,
pondrd dicha informacién a disposicidn para consulta en su pdgina electrénica de
Internet, la cual deberd actualizar a mds tardar en la fecha en que el Ejecutivo
Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, publicardn los informes a que se refiere el pdrrafo primero de
este articulo en los érganos locales oficinles de difusion y los pondrdn a disposicidn
del piiblico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet
o de otros medios locales de difusién, a mds tardar a los 5 dias habiles posteriores

a la fecha sefialada en el parrafo anterior.,
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Las entidades federativas enterardn al enle ejecutor local del gasto, el presupuesto
que le corresponda en un mdximo de cinco dins hdbiles, una vez recibida la
ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos contemplados en el

Capitulo V del presente ordenamiento.

36. Delo anterior, se desprende que la Secretaria de Educacién Publica, es quien
establecera un sistema de administracién de némina, por mé_dio’ de la cual se realizan
los pagos de servicios personales; sin embargo ésta __junto.. con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, emiten las disposi_cioﬁ_és que deben observar las
entidades federativas, a efecto de registrar _z-c;adé\_p;’)mina; dicho sistema debe
identificar como minimo el nivel, tipo y _mo’d_aii_&ad educativa y clave de centro de
trabajo que corresponda la plaza; en consecuehcia, la némina sera pagada, por
cuenta y orden de la entidad federativa a sus empleados del servicio educativo que
corresponda; asf mismo, las aﬁéoridéé!es educativas de las entidades federativas,
tienen el deber de entr_eéar_é_ céda uno de sus trabajadores el recibo de némina

respectivo, desglo_sahdo_ilo:s conceptos de pago y descuentos correspondientes.

37.  Ahora bien, es de sefialar que el Manual de Organizacién de Servicios

Educativos Integrados al Estado de México, dispone lo siguiente:

205C16001 DIRECCION DE CARRERA MAGISTERIAL

OBJETIVO:

Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar los procesos relativos al
Programa de Carrera Magisterial, que se desarrollan en Servicios
Educativos Integrados al Estado de México, conforme a la normatividad
y lineamientos establecidos.

FUNCIONES:
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- Coordinar con la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, que los
dictdmenes emitidos por la Comision Paritaria Estatal de Carrera Magisterial, se

reflefen en la némina de pago correspondiente.

205C17002 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
OBJETIVO: '

Asesorar, apoyar y evaluar las acciones en materia de administracion .y desarrollo
de personal, atencidn a problemas de pago y conciliacié)_tide nér}zirm,_ qué realizan
las Subdirecciones de Servicios Regionales en . Nétfcalp;irl, | Ecatepec y
Nezahualcoyotl, conforme a las normas, lineamientos y procedimientos
establecidos, a efecto de que se desarrollen con _eﬂciéngiq ¥ oportunidad.
FUNCIONES: D

- Controlary supervisar el proceso para la emisién de la ndmina y cheques,
asi como su entrega a ln Subdireccion de Distribucién de Cheques, para el pago

de remuneraciones al personal de.

205C32000  -DIRECCION ~ DE  INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES
OBJETIVO: -

Planear, organizar, dirigir y coordinar el disefio, programacion e implantacion de
sistemas informiticos, dirigidos a la administracion de los recursos humanos,
materiales y ﬁrmncz‘eros; asi como a los procesos de planeacién y operacion
educativa; i establecer una infraestructura de tecnologins de la informacidn y de
telecomunicaciones, en apoyo a la administracidn y operacion del organismo.

FUNCIONES:
- Controlar y supervisar el proceso para la emisidn de la némina y cheques, asi

como su entrega a la Subdireccién de Distrib cién de Cheques, para el pago de

remuneraciones al personal de SEIEM.
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205C33000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE

PERSONAL

OBJETIVO:
Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la operacidn de los recursos

humanos de que dispone el organismto, con la finalidad de ofrecer capacitacion y
desarrollo, mejores prestaciones y condiciones laborales, asi como contar con un
sistema de recepcion y trdmite de movimientos, pago de reMﬂnet"aciones, yde
registro y archivo, de conformidad con la normatividad _émitidd.en I materia.
FUNCIONES: oo

- Recibir, integrar y presentar la informacién conciliada de némina para
la rendicién de la cuenta piblica sobre el pago al personal de la

Institucion,

205C33200 SUBDIRECCI_ON DE 'ADMINISTRACIGN DE PERSONAL
OBJETIVO: SR

Organizar, dirigir y:_chiti‘qfur los movimientos del personal adscrito a
SEIEM, efectuqnduilas_afec_:faciones en la némina, con base en las normas
y procedimientos establecidos,

FUNCIONES:. ~

- Vigilar 1a elaboracidn de la ndmina de pago y verificar la entregn de los
cheques del personal de SEIEM, por parte de la Direccidn de Informitica y
Telecomunicaciones, a la Subdireccion de Distribucion de Cheques, conforme a
las disposiciones vigentes en la materia.

- Vigilar la aplicacién del proceso de pago de remuneraciones del personal de
SEIEM, conforme a las nortnas y procedimientos establecidos y verificar que ln
informacion se genere con oportunidad y se envie a las unidades ndministrativas
correspondientes del organistio,

- Generar if controlar la ndmina de mandos medios y superiores, con base
en la plantilla y tabuladores autorizados por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México.
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205C33201 DEPARTAMENTO DE TRAMITE Y CONTROL DE

PERSONAL

OBJETIVO:

Organiza ejecutar, controlar y evaluar los procesos relativos a la recepcion,
validacion y captura de los movimientos de personal e los trabajadores adscritos
a SEIEM, con apego a la normatividad vigente en I materia.

FUNCIONES:

- Establecer y mantener coordinacién con la Direccién de Informdtica y
Telecomunicaciones, respecto al soporte tecmco requer:do para el
adecuado funcionamiento de la base de datos del s:stema de nomina del
organisiio, o

- Validar, operar y controlar la néming de contmtos individuales de
trabajo por tiempo determinado y honomrtos asimilables al salatio del
personal que labora de masera eventual en ':él organismo,

- Vigilar que los casos de pension al_ime:nticia, decretados por orden
judicial, sean dados de alta en__e“l‘_ s_z_'__sten’z'a de computo, para la emision de
la némina respectiva, - L

205C33292 DEPARTAMENTO DE CONTROL Y CALIDAD DE PAGO
OBJETIVO: o

Establece y aplzctir los'linemnieﬁtos, sistemas y procedimientos que coadyuven a
ln eﬁczen te udmmzstr acidn de sueldos y salarios d los servidores piiblicos adscritos
al organismo.

FUNCIONES:
- Vigilar que los casos de pensidn alimenticia, decretados por orden judicial, sean

dados de alta en el sistema de cémputo, para la emision de la némina respectiva.
- Verificar ln oportuna y correcta distribucion de cheques del personal de SEIEM,
ast como el registro, control y distribucion de néminas a las unidades
administrativas que correspondat.

- Supervisar la elaboracidn de constancias de percepciones y deducciones y la
expedicion de copias certificadas de némina.

205C34300 SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION DE CHEQUES

OBJETIVO:
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Organizar, supervisar, evaluar y controlar la ejecucion del proceso de
distribucién y pago de remuneraciones al personal docente, d apoyo y de
asistencia a la educcion, de conformidad con el Programa Anual de Distribucidn
y Conciliacién de Nomina y cheques, y con apego a los lineamientos establecidos

en la materia,
- Planear, supervisar y establecer controles para la distribucidn de

némina y cheques para el organismo, de conformidad con el Progmnm Anual de
Distribucién y Conciliacion de Nomina y Cheques. . _

- Vigilar la distribucion de cheques y néminas qtmzcenales, del personal
adscrito a las unidades administrativas de SEIEM, por ¢ centro de trabajo,
de acuerdo con el Programa Anual de Dtstubucwn Y Conciliacién de

Némina y Cheques. .. ._
- Supervisar que la devolucién de némmas ﬁt‘madus y los cheques no
cobrados, cumplan con las normas y. _ltqzeamtentos establecidos en la

materia :
- Supervisar la conservacion en resguardo de las néminas firmadas, de

acuerdo con la nornzatw:__da_d e_s_t_ableczda.
38. Del precepto legal citado, se desprende que dentro del Manual de
Organizacion de_S_e_rvicib_s Educativos Integrados al Estado de México, dentro de sus
funciones se encuéntran la supervisién del proceso para la emisién de némina, asf

como la conservacién del resguardo de las néminas firmadas.

39,  Ahora bien, los Lineamientos para el registro presupuestario y contable de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo, en su numeral 2.3y 2.4, dispone lo siguiente;

2.3 Registro del Egreso Aprobado y Modificado por concepto de Servicios

Personales
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El egreso aprobado se registra al inicio del afio con base en las disposiciones del
Presupuesto de Egresos de la Entidad Federativa.

El egreso modificado, segiin corresponda, se registra de acuerdo a la asignacidn
contenida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o bien, con la notificacidn
de Ins adecuaciones presupuestarias emitida por la Secretarfa de Educacion

Priiblica (Federal).

2.4 Registro del Egreso Comprometido, Devengado, E]erado J Pagado
por concepto de Servicios Personales . . :

La entidad federativa deberd registrar szmultm:eamente como egreso
comprometido, devengado efercido y pagado, el n_npo_r_'te que le comunique
la Secretarfa de Educacién Pitblica (Federal). relativa al “Informe del
efercicio de los recursos del FONE", El registro contable se realiza de forma
automdtica afectando las cuentas de resultn_'dbs cor?‘éépondientes al gasto por

servicios personales.

40.  De lo anterior, se deprende qu_e-;:el importe que le comunique la Secretaria de
Educacién Puablica, relativo al "’Infol.'rhe del ejercicio de los recursos del FONE” al
SUJETO OBLIGADO, 10 deblo de haber registrado simultaneamente como egreso

comprometido, devengado e;e1c1do y pagado.

41,  Ahora bien, respecto de la solicitud realizada por EL RECURRENTE respecto
de que se le indique si los trabajadores se encuentran incorporados a carrera
magisterial; al respecto es de sefialar, que el treinta y uno de mayo de dos mil quince,
la Secretarfa de Educacién Pdblica (SEP) lanzé el Programa de Promocion en la
Funcién por Incentivos en Educacion Basica, el cual sustituyé la carrera magisterial,
mediante la cual se impulsa la calidad de la educacién, as{ como el compromiso y la

constancia del personal docente, ademds el desempefio destacado y sobresaliente
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Sujeto obligado:

que en la educacion bdsica realizan funciones docentes, técnico docentes, de
direccién, supervisién y asesorfa técnica pedagodgica con la posibilidad de obtener

incentivos temporales o permanentes sin que ello implique un cambio de funcién.

42,  Atento a lo anterior, este Instituto en aras de garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, considera que al momento de ordenar se debe considerar
a la carrera magisterial y al Servicio Profesional D.jo‘:@entq;- en razon de que fue
sustituido uno por otro; asimismo, y en razon que én"ia solicitud realiza referente a
la némina, no se precisa la temporalidad de Ia _irifgi‘_ffhacién requerida por lo que
respecta al afio dos mil dieciseises; atento a ‘e..Ho,' .este Organo Garante determina que
dicha informacién serd al treinta y uno de jﬁiio de dos mil dieciséis, quincena
inmediata anterior a la fechét en que fue presentada la solicitud por EL
RECURRENTE; lo anterio__r-qoin_:f.orn{es al articulo 13 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacié_ﬁ Pﬁblic&i del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 13. El Tnstituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el efercicio del derecho de acceso a la

informacion”

43.  Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO,
debe contar con la informacién solicitada por EL RECURRENTE, por lo que
procederé su entrega, de conformidad con el articulo 4, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, el cual

dispone lo siguiente:
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Sujeto obligado:

"Articulo 4. ..
Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesidn de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Fstado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Selo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por rdZ__ones-de_ interés priblico,
en log términos de las causas legitimas y estr'ictame'nte_ Hecesarias previstas por

esta Ley.

L
e

44, De lo anterior, se desprende que Ia informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, admmistlada 0 en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualqu1e1 persona, privilegiando el principio de

méxima publicidad de la mfmmacmn

45. Enese céﬁte%f:C), eéfe Organo Colegiado ordena al SUJETO OBLIGADO una
btisqueda exhausti\;é de la informacién solicitada por EL RECURRENTE; sin
embargo, si fuese el caso de no localizar la informacidén solicitada, el Comité de
Transparencia emitird el acuerdo de inexistencia correspondiente, el cual se formula
en aquéllos supuestos en los que si bien la informacién solicitada se genera en el
marco de las funciones de derecho publico del SUJETO OBLIGADO, y éste no lo
posee, debiendo expresar las razones por las cuales no se encuentra en sus archivos,

ello a través de un dictamen debidamente fundado y motivado, conforme lo
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dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones Iy 11, 169, fracciéon I y 170 de la ley de

la materia que establece lo siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a Ins
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos ]urzdzcos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias: 0 fzmczones no se hayan
efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de Ias causas, que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligndo, en el ejercicio de sus ntribuciohes; debla generar, poseer g
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de fransparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle lns razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes atribuciones:
1. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia
en la gestién y atencion de las, soliéitudes en materia de acceso a la informacién;
1. Confirmar, mod:ﬂcm 0 revocar las determinaciones que en tnateria de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados; -

(...

Artfeulo 169, Cuando la informacion no se encuentre ey los archiivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

Articulo 170, La resolucidn del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos gue
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de biisquedn
exhaystivo, ademds de sefialar las circunstancigs de tiempo, modo y lugar gue
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generaron la existencia en cuestion y seiialard al servidor piiblico responsable de

contar con la mismg,”

46,  Por lo que, hablar de informaci6n inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente ptblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administrar su informacion publica no la tiene.

47.  Esdecir, enel supuesto de la informaciéh‘ﬁd ojb__ré'én los archivos del SUJETO
OBLIGADO, debers proceder a decretar la inéxistencia de la informacién, es decir,
debera emitir el acuerdo de 1nex1stenc1a respectwo, en el entendido, que el acto de
autoridad debe estar debldamente fundado y motivado, Sefialando el lugar y fecha
de la resolucién, el nombre del solmttante la informacion solicitada, el fundamento
y motivo por el cual___se_ --determma que la informacién solicitada no obra en sus
archivos, los | nqmbx;'es. y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacidn.

48,  Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de
este Organismo Garante que demuestra y en qué circunstancias debe emitirse la

declaratoria de inexistencia respectiva:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La inferpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
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Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a ln informacidn piiblica conlleva

necesarinmente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y Ia falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyd o
administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero 1o la conserva por diversas razones (destruccidn fisica,
desaparicidn fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero. en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd haéer del -éahocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legnles exigidas por la Ley de Transparencig.

Precedentes:

01287/INPOEM/IP/RR/201:_OT; Ajtmtamiento de Huixquilucan. Sesidon 20 de
octubre de 2010.. Por. Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

01379/INFO_EM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0, Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RRIA/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesidn 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01135/INFOEM/IP/RR/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesidn 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A, Sanchez Henkel

Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de In Unidad de
Informacion no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido
generadn, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard Ia solicitud al
Comité de Informacidn el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga ln certeza juridica de, que-el Sujeto-Obligado
realizé una bitsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas. que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
ln informacién materia de una solicitud, asi comio: la de supervisar qie esq
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Coniité: dcuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de ln estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier ofra previsién que
considere conducente para’ tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la mfommcron

Bajo el enten__dido’ de- que dicha biisquedn exhaustivn permitird  dos
determinaciones: -+

1%) Que se localice In docunientacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarins de busqueda de In
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Pilblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
civcunstancias que se tomaron en cuenta para llegnr a determinar que Ia
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.
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Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

00807/INFOEM/IP/IRR/A/2010. Poder Legislativo. Sesidn 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgiteni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesidn 1 de diciemnbre
de 2010. Por Unanimidad, Comisionado Federico Guzman '

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estadd de Meéxico, Sesion
28 de abril de 2011, Por Unanimidad, Comlszormdo Arcaa‘zo "A. Sinchez Henkel

Gémeztagle.

01148/INFOEM/IPIRR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad, Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.”

49,  Por ello, como se pleve en Ios criterios anteriores, es necesario que LOS
SUJETOS OBLIGADOS realicen previo a una declaratoria de inexistencia, una
basqueda exh__aust_;va, c__on la cual se busca garantizar y hacer fehaciente el hecho de
que la informaciéhahbra requerida por el solicitante fue buscada minuciosamente
dentro del ambito de sus competencias y, de ser el caso de no localizarse, se emitira

el Acuerdo de Comité en el que se establecerd de manera fundada y motivada la

declaratoria de inexistencia.

50.  Adicionalmente, es aplicable por analogia el Criterio 012-10 del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Protecciéon de Datos

Personales (INAI), que a la letra dice:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacidn, el propostto de. que los Comités de
Informacion de los sujetos obligados por In Ley Federal de: Transparencm y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en st caso,
la inexistencia de la informacion solicitads, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su inferés, y que éstas fueron las adeczmdrzs para atender a la particularidad del caso

concreto.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la biisqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben niotivar o precisar las razones por las que se buscd ln
Criterio 012-10 mformacmn en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de bilsqueda ut:lzzados, y las demds circunstancias que fieron tomadas en

cuernta.

Expedientes: 386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gorez-
Robledo Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldfvar 5493/09
Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-faén
Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10
Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.”

51.  En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO en todo tiempo debera cumplir

con las formalidades exigidas por el marco juridico aplicable, y acompafiar al

Pagina 45 de 59




Recurso de Revisidn: 03242/INFOEM/IP/RR/2016

nioem

3 ¢a Trnspamnca, ALCesD 8 b sl Pikieay
Fraleecita do Drios Fersema'ss €2t Estada da Mixca y Momisip'es

Recurrente

Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

cumplimiento de la resolucidn, el acreditar la blisqueda exhaustiva y en su caso la

emision del Acuerdo o resoluciéon de Inexistencia.

52.  Ahora bien, es importante precisar que de la solicitud realizada por EL
RECURRENTE, se desprende que la informacién solicitada es requerida con los
siguientes datos de manera desglosada; sin embargo, es ih‘;p_or'ta'nte precisar que el
articulos 12 de la Ley de la materia, establece,q@e los, Sujétos Obligados sdlo
proporcionarén la informacién que generen, rec:;:)piéen; | administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, que se les reé{liera‘y que obre en sus archivos y en
el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién;

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, proceset,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de lns disposiciones juridicas aplicables.

Los sz.ijetés:- obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

53. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacidn ptiblica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de

generat, poseer 0 administrar la informacién ptiblica con el grado de detalle que se
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sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

ptiblica.

54,  Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Inforngacién y Pro__tecci(’)n de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Infor_fnacién y Proteccion de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no eskin obligrgdas a generar documentos ad hoc
para vesponder ung solicitud de acc_;_esd a la informacion, Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se
ericuentren en sus "nrciu'vosl,:E las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar docuz’_iténtos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben gamiitigar el fac'céso a la informacion con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo per}m’ta 0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentadd.

Expedientes: :
0438/08 Pemex Exploracién y Produccidon — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A, de C.\V, ~

Mar{a Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico —~ Angel Trinidad

Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard

Mariscal”
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55.  Por lo que la informacién debe ser entregada en el formato que EL SUJETO
OBLIGADO la genere, sin tener obligacién de entregarla en los formatos solicitados

por EL RECURRENTE, por ejemplo accdb, mdb, dbf, txt, csv, dta.

56.  Ahora bien, respecto de la solicitud relacionada con la némina, es de sefialar
que EL RECURRENTE, la solicita en donde contenga por lo menos CURP, RFC; al
respecto el articulo 4, fraccién VII de la Ley de Proté;c:'éié'ﬁ."c.lé Datos Personales del
Estado de México, son considerados como datos personales, los cuales deben ser
clasificados como confidenciales en termlnos de lo establec1do en el leE‘lSO 143,
fraccién I de la ley de Transparencia, en _antu__d_;de que constituyen informacion que

incide en la privacidad del individ_tio ide_ntifiéado.

57. Aunadoalo anter'ior,-"para el caso de que el documento o documento donde
conste dicha 1nf01mac1on contengan datos susceptibles de ser testados, deberdn ser
entregados en versmn pubhca, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos

personales, entendl_endose por tales, aquélios que hacen identificable a una persona

fisica.

58.  Siendo importante sefialar que el hecho de que la informacion publica
solicitada contenga datos personales susceptibles de ser protegidos mediante su
versién pablica, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que

es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita

acuerdo de clasificacion.
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59, Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona
fisica o juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye
un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo

dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

60. Si la informacion, con la que se pueda'_:__r‘e__:.sponiiér a una solicitud de
informacién, contiene datos personales se _de_bEfé de realizar su clasificacidén como
informacion confidencial, atendiendo las forﬁ}élidades establecidas por la Ley de la
materia y los lineamientos generales en mgter'iia'.de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como parala elaboracién de versiones publicas, de manera previa
a su entrega al solicitante, de 1o contrario los servidores publicos involucrados

incurriran en responsabilidad. -

61.  Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier
informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada

en base de datos, conforme a lo establecido en la ley.

62. La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado; en otras palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del
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patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del

cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

63.  Porende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos
referidos con antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que
cumplirse mediante la forma y formalidades que la ley impo.né; es decir, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, en térmirgé)g de 1'§s'numera1es 49 fraccion
VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transplarén.cia y."Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipi6§ en ?\}igdr, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al. D'é‘cimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciép-y Desclasificacién de la Informacion, asi como

para la elaboracién de Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:
VIIL, Aprobar, n_mdiﬁ_éar o revocar la clasificacion de In informacion,

Articulo 132, La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento
enque: |

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Seguitdo.- Para efectos de los presentes Lineantientos Generales, se entenderd
por:

XVIII. Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a ln
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
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confidencialidad, a través de In resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamiesntos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables
a la materia en el dmbito de sus respectivas compelencias, en tanto estas ltimas
no contravengan lo dispuesto en la Ley General. o

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estrrcta, Ias excepczones al
derecho de acceso q la informacion y sélo podrin t__nvo_car__las __cu_an.do acrediten su
procedencia. " |

Quinto, La carga de la prueba para jllelf car toda negatwa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y-leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberin fuﬁdnr y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante Una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones pz’ibli&dé para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, obs_gt_vandd, lo dispuesto en ln Ley General y las demds
disposiciones aplicables e la materia.

Sexto. Los su]etos obhgados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
partzcufar qiie clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no
obren en sus.archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de In prueba de dafio y de interés piiblico,

Séptimo. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en
qute:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

1, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes

de las entidades federativas.
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Los titulares de lns dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcidn de una solicitud de acceso a ln informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial. |

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o cncunstancms
especiales que lo llevaron a concluir que ¢l caso partzcular se a]usta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como ﬁmdamento '

En caso de referirse a informacion reservada, la iotivacié de In clasificacién
también deberd comprender las czrczmstancms que ]ustzﬁcan el establecimiento
de determinado plazo de reserva. 4 -

Tratdndose de informacion clasificada como conﬂdencml respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permnnenfe por tener valor histdrico, ésta
conservard tal cardcter de confornndnd cont la normativa aplicable en materia de
archivos. . B

Los documentos contemdos ent los archivos histéricos 3 y los identificados como
histdricos confidenciales no_seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noverto. Ent los cﬁébs en quee se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clas:fzcadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version publzca ftmdando y motivando la clasificacién de las partes o secciones
que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos,

Décino. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para ln Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por In persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la

actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero, En el intercanibio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el

Capitulo VIII de los presentes lineatientos.”

64. Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comite de TranspalenCIa del
SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, supnmlr ) ehmmar datos de dicho
soporte documental, ya que el no hacerlo 1mpl1ca que o entregado no es legal ni
formalmente una versiéon publica, sino més_ bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no seﬁalar las Hi'.'azones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectlva, es decu', si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estaua v1olentand0 desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn

del sohc1tante

65.  Los Sujetos Obligados deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de
aquella informacién que considere susceptible de clasificarse, debiendo de
considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales
se encuentra la emisién del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que

deberad adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de consideran documentos

alterados o de clasificaciéon fraudulenta.
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66.  En virtud de lo expuesto y fundado, este 6rgano Garante considera que los
motivos de inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron
procedentes y fundados como antecede, y en virtud de que se actualizé la hipotesis

prevista en el articulo 179, fraccién I de la ley de la materia en vigor, que a la letra

dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,

y procederd en contra de las siguientes causns.-

L La negativa a la informacién solicitadu;

”
.

67.  En efecto, el precepto legal qit_ado, establece como supuesto de procedencia
del recurso de revision, en e_iqu(;llos casos en que se les niegue a los particulares la

informacién solicitada; hipétesis que se actualiza en el presente caso.

68. Consecue11feménte, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta
del SUJETO OBLIGADO a efecto de ordenar a éste realizar una busqueda
exhaustiva y hacer la entrega de la informacién solicitada por EL RECURRENTE a
través del SAIMEX, el presupuesto de educacién basica estatal y federal 2015 y 2016
utilizado para el pago de los servicios personales de todos los trabajadores
educativos, al mayor grado de detalle posible, de ser procedente desglosado por
cada concepto y partida del Capitulo 1000, monto total de recursos estatales y

federales destinados al Programa Nacional de Carrera Magisterial, al pago de
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impuestos, seguridad social, contratacién de personal de honorarios; los catalogos
y/o descriptores necesarios para la identificacién de variables o cédigos del
presupuesto y la némina; néminas quincenales del afio 2015; y de la primera
quincena de enero a la segunda quincena del mes de agosto de 2016 (fecha en que
fue presentada la solicitud); las erogaciones en carrera magisterial y los montos
destinados a la seguridad social y pago de impuestos por el faériodo 2015 y 2016,
incluyendo el nombre, clave de la plaza, cIave ;_aé ce;ﬁ’_c.r(.)" de trabajo, si esta
incorporado a carrea magisterial, identificador si es ffabajador estatal o federal y el
tipo de funcién que realiza (docente, admmlsnatlvo, personal de apoyo); listado de
personal contratado por honorarios con recursos federales o estatales; los catalogos
y/o descriptores necesarios para_*_ la identificacién de variables o cdédigos del

presupuesto y la némina.

69.  Asi, con fund_a_rﬁen_to' en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos décimo
séptimo, décimo__o_(_:_ta'\.r.(___)'_'-y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberané de Me’xico; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad planteadas

por por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por_t__!'l_SU]ETO OBLIGADO
y se ordena previa blisqueda exhaustiva haga ent__regé via 'S:AI'“MEX, de la siguiente

informacion:

a) Documento donde conste el presuptiesto de educaciéon basica
federal para los afios 2015 y -2_016_,'utilizado para el pago de los
servicios personales de Ifrodo._s los ti‘abajadores educativos, al mayor
grado de detalle posiﬁie, de ser procedente desglosado por cada
concepto y parti_d:a& del Capitulo 1000;

b) Documento donde conste el monto total de recursos federales
destinados al Programa Nacional de Carrera Magisterial, al pago
de impuestos, seguridad social, confratacién de personal de

honorarios;

¢} Los catilogos y/o descriptores necesarios para la identificacion de
variables o c6digos del presupuesto y la ndmina;

d) Versién ptiblica de las ndminas quincenales, correspondientes de
la primera quincena del mes de enero a la segunda quincena del
mes diciembre del afio 2015; asi como de la primera quincena de
enero a la segunda quincena del mes de julio de 2016; incluyendo
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el nombre del servidor piiblico, clave de la plaza, clave de centro
de trabajo, si estd incorporado a carrea magisterial o servicio
profesional docente y el tipo de funcién que realiza (docente,

administrativo, personal de apoyo);

e) Documento donde consten las erogaciones en catrera magisterial y
los montos destinados a la seguridad social y pago de impuestos

por el periodo 2015 y 2016; y
f) Listado de personal contratado por hon_or'ariés.

Debiendo notificar al RECURRENTE el ‘Acuerdo de Clasificacién de la
informacién confidencial, que en su caso emita su Comité de Transparencia con

motivo de la version pablica.

Para el supuesto de no localizar la informacién antes referida, deberd emitir el

Acuerdo de Inexistencia correspondiente.

TERCERO. Ngtﬂi_fi_q‘ués’é _é'i_'i:'Titular de la Unidad de Transparencia del SUfETO
OBLIGADO,.pa:f:.a_ que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la presente

resolucién, asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASf LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INEORMA_CIGN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES D_ET;::EST_A;DO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CQMISIQNADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE giﬁADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA };MARTI’NEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION oRDiN'ARIA CELEBRADA EL SIETE (07) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QI-ECISEISI,“.ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMAEILLOROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rttbrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Ritbrica) ~ (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas \\“ ﬁ‘%@em

S , . ww.ou
Secretaria Técnica del Pleno Wwwﬁﬁ;ﬁw
I , * NW“L
- (Rbrica)

pLENO

Esta hoja correspoﬁde a la resolucién de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de revision niimero 03242/INFOEM/IP/RR/2016.
YSM/RPG
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