Recurso de Revision N°: 01875/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01875/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.

SANTANA en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Tultitlan en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00088/TULTITLA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el
tenor siguiente:

“A cuanto asciende el presupuesto a ejercer en este efercicio fizcal de 2016 y cual es

la forma en que esta destinado a utilizarce, especificamente en lo que toca al ramo de

obras prblicas y servivios piiblicos y en este caso en el rubro de alumbrado piiblico,

en el caso de la seguridad, cuantas patrullas se van a adquirir nuevas y cuantas
camaras de videovigilancia se van a instalar para este avio 2016” [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia tres de junio
del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificd peticién de prérroga,

expresando lo siguiente:
TULTITLAN, México a 03 de Junio de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de Ia solicitud: 00088/ TULTITLA/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias hébiles para atender su solicitud de informaciém ha side prorrogado por 7 dias

en virtud de las siguientes razones:

Le informo a usted que en estos momentos nos encontramos recabando la informacion y

en su caso, los respectivos documentos que amparen la(s) respuesta(s) de esta solicitud.
C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ

Responsable de la Unidad de Informacién

Posteriormente, se constata que dentro el expediente electrénico, en fecha quince de
junio de la presente anualidad, el Sujeto Obligado emitio su respuesta, bajo el

siguiente tenor:

TULTITLAN, México a 15 de Junio de 2016
Nombre del solicitante: |

Folio de Ia solicitud: 00088/ TULTITLA/IP/2016
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Prblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Le envio respuesta en  archivo(s) electrénico(s) con folio  saimex

00088/TULTITLA/IP/2016
ATENTAMENTE
C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Se destaca también, que junto con la respuesta anterior se anexa archivo electrénico
denominados saimex 88.zip, mismo que al ser del conocimiento de las partes se omite

su insercion en el presente apartado.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha veinticinco de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

01875/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“contestacion a lo solicitado”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“no se proporciona en su fotalidad la informacion solicitada.” [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha primero de julio
de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en terminos del numeral ya

citado.

QUINTO. Asif, una vez transcurrido el término legal referido, no se realizd

manifestacion alguna por las partes, por lo cual se decretd el cierre de instruccion con
fecha trece de julio de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
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C. conforme a lo dispuesto en los articulos

6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29
fracciones I y 11, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el

estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
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eficacia juridica de las resoluciones, mds ain que se trata de una figura procesal
adoptada en Ja ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley de Ampare con el articulo 25.1 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Flunianos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de ammparo, en virtud de

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterips: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viakilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto iy no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencia wi tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiv sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucién, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

1. A cuanto asciende el presupuesto a ejercer este ejercicio fiscal 2016 y en qué esté

destinado a utilizarse.

2. Especificamente al ramo de obras ptblicas, y sobre servicios ptblicos lo que

corresponde al rubro de alumbrado publico.

3. En el caso de seguridad, cuantas patrullas se van a adquirir nuevas y cuantas

camaras de videovigilancia se van a instalar para este afio 2016.

Para lo cual, como se advierten de las actuaciones inmersas en el expediente, el sujeto
obligado sefialo en respuesta el monto total que se ejecutara al ramo de obra ptblica y

el presupuesto autorizado para alumbrado ptblico.
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No conforme con ello se advierte que el disenso inmerso en el recurso de revisién que
nos ocupa, se constrifie en que no se proporciona en su totalidad la informacién
solicitada, agravios que si bien no se advierte un agravio eficaz sobre el acto u omision
especifica del sujeto obligado que restrinja el derecho accionado, ello no es obice para
que esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones subsane las deficiencias en la causa

de pedir que nos ocupa.

Ello es asi, ya que si bien no se esgrimio lineas refutantes que cubran los elementos
minimos requeridos de la causa petendi (causa de pedir), es decir un hecho y un
razonamiento que explique la ilegalidad recurrida? no es menos cierto que la materia
que nos ocupa es la de Transparencia y Acceso a la Informacién cuyo tramite y efectos
no son de estricto derecho, contempldndose en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley de la materia local y vigente una figura
excluyente de tal principio, dando lugar a la aplicabilidad de la suplencia de la queja
deficiente en favor de los recurrentes, méxime que de la leyes aplicables no se exige el
patrocinio de un abogado para accionar el derecho en estudio y los medios de
impugnacion en la materia; asi, en los motivos de inconformidad medularmente
refiere que no se proporciond en su totalidad la informacion solicitada, agravio que permite
a este Organo Revisor estudiar todos y cada uno de los requerimientos solicitados y

las actuaciones en obran en el expediente para estar en posibilidad de pronunciarse

? Referencias que tienen sustento con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidén con ntmero de registro 2010038 (V Regidn) 22 J/1 (10%) identificada con el rubro
CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SUESTUDIO.
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sobre la informacion que no se entregé en respuesta por parte del sujeto obligado, por
lo que ha lugar a subsanar las deficiencias en la queja para proceder al estudio integro
del expediente en los términos ya expuestos, garantizando el derecho de acceso a la
informacién bajo el principio rector de maxima publicidad consagrado en nuestra

Constitucion Federal.

Asimismo, como es de advertirse de acuerdo a la solicitud de informacién la misma
no es completamente clara en el documento que se requiere, no obstante la imprecision
y falta de requerimiento de aclaracién le es imputable al sujeto obligado, toda vez que
no realizg el tramite correspondiente para estar en posibilidad de dar respuesta a todos
y cada uno de los puntos; no obstante ello no es impedimento para que en uso de la
figura procesal precitada en el parrafo anterior, se subsane cualquier deficiencia y se
garantice adecuadamente el derecho accionado con la méxima divulgacién de la

informacion en términos de la normatividad aplicable.

Bajo esa orden de ideas, se advierten parcialmente fundados y subsanados en su
deficiencia los agravios planteados por el particular, y por ende suficientes para
modificar la respuesta impugnada, tomando como referencia las siguientes

consideraciones de hecho y derecho.
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Por lo que hace al punto ntimero 1, referente al presupuesto a ejercer este ejercicio
fiscal 2016 y en qué esta destinado a utilizarse, se advierte que el sujeto obligado fue
omiso en entregar el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2016, toda vez que

por la normatividad aplicable se debe contar con ello, de acuerdo a lo siguiente.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece en los articulos 31
fracciones XVIII, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones de los ayuntamientos para generar

su presupuesto:

Articulos 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos.
[...]

XVI. Administrar su hacienda en términos de ley, y conirolar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podri ser adecuado en funcidn de las implicaciones gue
deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
ast como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

[...]

Articulo 99.- El presidente municipal wpresentard anualmente gl
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
oasto pitblico gue habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- EI proyecto del presupuesto de egresos se integrard
bdsicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

Pagina 10 de 25



Recurso de Revision N°: 01875/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
III. Situacion de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
que integran al municipio.

Por lo que respecta al Cédigo Financiero del Estado de México contempla lo siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacion del desempeiio de
las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Autonomos,

Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal

correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar vy someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo
los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracién el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales ylo en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo
mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de
que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto
basado en Resultados, del Sistema de Evaluacién del Desempeiio, de transparencia
y difusion de la informacién financiera que establecen las disposiciones normativas
aplicables.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente
municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y
sujeto a la evaluacién del desempetio de sus programas presupuestarios, y se
integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con
los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

1. 6000 Inversion Piblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida
genérica Yy partida especifica, que vepresentaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de los
municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del

Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la
Secretaria en términos del pdrrafo anterior.
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Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que
establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podréd
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan
por su propia naturaleza.

Asimismo, por lo que hace al Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto

Municipal para el ejercicio fiscal 2016, sefiala en lo que nos interesa:

Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a).- Este formato deberd registrar
los proyectos por partida de gasto los cuales tendrin que coincidir con los formatos
del Programa Anual (PbRM 01a, PbRM 01c) en estructura programdtica y gasto
estimado por proyecto.

La Tesoreria una vez conociendo la proyeccién de ingresos podrd utilizar el
siguiente formato Presupuesto de Egresos Detallado PbRM 04a en el que se
identifican los insumos para la ejecucién de cada proyecto, iniciando, por parte de
la Tesoreria, con la asignacion de los gastos fijos o irreductibles y dejando a
consideracién de las dependencias municipales los gastos directos alineados a cada
proyecto, con base en el techo financiero comunicado para proporcionar a cada
Dependencia General sus techos financieros, reflejando los gastos fijos e indirectos
(servicios personales + materiales y suministros necesarios + servicios generales
necesarios + gastos de deuda).

Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a).- Este formato deberd registrar
los proyectos por partida de gasto los cuales tendrin que coincidir con los formatos
del Programa Anual (PbRM 01a y PbRM 01c) en estructura programdtica y gasto
estimado por proyecto, en este formato se identifican los motos por Partida
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Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, de cada proyecto a
nivel de Dependencia General y Auxiliar.

Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).- Este formato debera
registrar los importes del formato (PbRM E-04c) por Capitulo de Gasto.

Informacién Vinculada al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Asi, de la normatividad antes sefialada, es evidente la fuente normativa que regula el
presupuesto de egresos, toda vez que es el Presidente Municipal quien presenta el
proyecto el que serd aprobado por el Ayuntamiento, sefialando de igual manera la
forma en que se distribuyen los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los
organismos municipales, tal y como lo sefiala el articulo 292 del Cédigo Financiero de

Estado de México.

Por lo que de acuerdo a la solicitud de informacion, los documentos que dan
contestacién a lo solicitado, son la caratula del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2016 en el que se puede advertir el presupuesto asignado, asi como el
presupuesto de egresos detallado en el que se advierten los proyectos por partida del
gasto, que identifican los montos por partida especifica, partida genérica, concepto y
capitulo del gasto. Documentales que dan contestacion a los requerimientos inmersos

en el punto namero uno de la solicitud.
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Por lo que el sujeto obligado debera entrega dichos documentos para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién accionado por el particular, toda vez que se ha
demostrado la existencia y la imperativa normativa de generar y poseer dicha

informacion.

Ahora bien por lo que hace al punto de la solicitud sobre lo correspondiente a obras
publicas, se advierte que el sujeto obligado aduce una cantidad a razén de
$15,125,763.29 (quince millones ciento veinticinco mil setecientos sesenta y tres pesos
29/100 M.N.) correspondiente a lo destinado al rubro de obras publicas para el presente

ejercicio.

No obstante, como es de advertirse, la misma no cumple con el requerimiento de la
forma en que ha de utilizarse, lo que conlleva a esta Autoridad a establecer el
documento que da contestacién a este rubro de la solicitud, de acuerdo a las siguientes

lineas.

Como se advierte del requerimiento en comento, no sélo se ha solicitado por el
particular el monto destinado a obras publicas en este ejercicio fiscal 2016 sino también
la forma en que ha de utilizarse, lo que nos permite colegir que de acuerdo a la
normatividad reguladora del actuar del sujeto obligado, se advierte que el documento

que cumple con lo solicitado es el Programa Anual de Obras, toda vez que como se
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desprende de su contenido es aquel en el que se programan las obras que han de
ejecutarse, (nombre del proyecto de obra, monto, origen de los recursos, comunidad

donde se aplicard) sefialando la Ley Organica Municipal en 1o que nos interesa.

Articulo 96. Bis.~ El Director de Obras Ptiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I Realizar la programacion y ejecucién de las obras piblicas y servicios
relacionados, que por ovden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

II. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

{...]

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas
de construccion y mantenimiento de obras piiblicas y servicios relacionados;
[..]

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Priblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas,
de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de
Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y
vigilar su ejecucion;

De igual manera, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto

Municipal para el ejercicio fiscal 2016 sefiala 1o siguiente:

Capitulo 6000 Inversion Publica:

Los recursos de inversién para obra publica serin asignados a las unidades responsables de la efecucion
de obras ylo servicios que conforman el gobierno municipal, quienes lo programardn para un ejercicio
con estricto apego a la normatividad en la materia; para ello, elaborardn un Programa Anual de

obras especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste la
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ejecucion de obras publicas mediante convenios con otros sectores piublicos y privados, se deberd

identificar el estimado de recursos que se aportarin por cada uno de los sectores.

Manifestaciones que no son aisladas ya que encuentran sustento en el Reglamento del
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México invocando

los numerales que nos interesan y que a la letra sefialan:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este
Reglamento son de orden piiblico e interés social. Serdn aplicables a las
dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, ast
como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por
conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la obra piiblica y
servicios relacionados con la misma.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:
Ll

XIII. Entidades: los organismos auxiliares y fideicomisos puiblicos del Estado y de los
MUNICIpios.

L]

Articulo 8.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
realizar la planeacion de una obra piblica o servicio, deberdn considerar,
ademds de lo previsto en el Libro, lo siguiente:

[...]

IX. La determinacién del presupuesto total de la obra y, en su caso, por
ejercicios presupuéstales;
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Articulo 10.- Las dependencias, entidades vy, en su caso, ayuntamientos que
se propongan realizar obras piblicas por contrato o por administracion directa,
al realizar el andlisis de factibilidad como parte del proceso de planeacidn de la obra,
considerarin lo siguiente:

[..]

IV. La disponibilidad de recursos presupuestales suficientes y, en su caso, la
viabilidad de financiamiento, que garanticen la continuidad y completa realizacién
de la obra publica; y

[...]

Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardan mediante
programas _amuales, gue las dependencias v entidades formularin
independientemente de la fuente de recursos prevista.

Asi las cosas, el sentido y finalidad de este reglamento (ratio legis), es el regular las
actividades en materia de planeacion, programacion, presupuestacién, adjudicacién,
contratacion, ejecucidn y control de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, por lo que para la debida existencia de un programa anual de obra es
primeramente el contar con una programacion de las obras a ejecutar y contar con

suficiencia en el capitulo especifico (6000 de inversion publica).

Manifestaciones anteriores, que demuestran que el sujeto obligado fue omiso en
entregar el otro documento que da contestacion a lo requerido en este punto de la
solicitud, por ende debera entregar el programa anual de obras del Municipio del

presente ejercicio 2016 para dar por satisfecho este punto abordado.
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Porlo que respecta al requerimiento de servicios ptiblicos, siendo especifico al ramo
de alumbrado publico, se advierte que el sujeto obligado dio cumplimiento a lo
requerido, toda vez que adjunté el Presupuesto Basado en Resultados del cual se
advierte el presupuesto autorizado por proyecto, lo cual demuestra que efectivamente
el presente requerimiento se tiene por satisfecho, teniendo por reproducido dicho
programa que consta en la respuesta del sujeto obligado inmersa en el expediente

electrénico que nos ocupa, como si a la letra se insertare.

Ahora bien, referente a “...en el caso de la seguridad, cuantas patrullas se van a
adquirir nuevas y cuantas camaras de videovigilancia se van a instalar para este afio
2016” (sic) se advierte que el sujeto obligado fue omiso en realizar los procedimientos
internos para requerir la informacién solicitada, dando como consecuencia la omisién

de pronunciamiento sobre este punto que nos atafie.

Asi las cosas, este ()rgano Revisor advierte que el documento que da contestacién a lo
requerido es el Programa Anual de Adquisiciones, en el cual se puede percatar el
particular si existe alguna programacién para adquirir algin bien mueble

correspondiente a patrullas o cdmaras de video vigilancia.

Por lo que hace al Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal

para el Ejercicio Fiscal 2016 se considera en este Programa las adquisiciones de bienes
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y servicios de los proyectos, reflejando los capitulos 2000, 3000 y 5000, sirviendo de

sustento lo que literalmente se sefiala respecto a este punto:

Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).- Este formato debera registrar los importes del formato (PbRM E-Gdc)
por Capitulo de Gasto.

Informacion Vincutada al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Tabulador de Sueldos (PhRM 05).- £l monto total de este formato debe coincidir con ef Capitule 1000 contenido en 1a
Carétula de Presupuesio de Egresos (PhRM 04d).

El Programa Anual de Obra (PbRM E-07a) y el Programa Anual de Reparaciones y Mantenimiento (PbRM E-07b).-
Deberan corresponder al importe del Capiiulo 6000 inversion Plblica contenido en la Caratula de Presupuesio de Egresos
{PbRM 04d).

E! Pregrama Anual de Adquisiciones {PbRM 08).- Este formato considera las adquisiciohes de bienes v servicies de los
proyectos, reflejando los capitulas 2000, 3000 y 50C0.

Lo anterior nos permite remitirmos a los capitulos que se enuncia en la imagen anterior,

lo cual el mismo Manual sefiala lo siguiente:

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
insumos y suministros reguerides para la prestacidn de bienes y servicios plblicos y para el desempefio de las
actividades administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de serviclos que se
contraten con particulares o instituciones del propio sector piblice; asf como les servicios oficiales requerides para
el desemperio de actividades vinculadas con la funcién publica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS, Asignaciones destinadas en forma
directa o indirecta a los sectores pliblico, privado v exferno, organismos vy empresas paraestatales y apoyes como
parte de su politica eccn()mica ¥y social de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarmrolio para el

500 BIENES MUEBLES IMUELES E INTANG[BLES Agrupa Ias a31gnaclones destmadas a Ia aquISIGlGH de

[foda clase de bienes muebles e inmugbles requeridos en el desempenio de las actividades de los entes publicos.
Inciuye los pagos por adjudicacion, expropiacién e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del |

Pégina 20 de 25



il e Recurso de Revision N°: 01875/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

3370 Servicios de proteccion y seguridad. Asignaciones destinadas a la realizacion de programas,
investigaciones, acciones y actividades en materia de seguridad piblica y nacional, en cumplimiento de funciones y
actividades en oficiales, cuya realizacién impligue riesgo, urgencia y confidencialidad extrema. Incluye los recursos para la
contratacidn temporal de personas y la adquisicion de materiales y servicios necesarios para tales efectos. En ningln caso
se podran sufragar con cargo a esta partida, erogaciones previstas en otros capitulos, conceptos y partidas de este
clasificador cuando corresponda a programas, investigaciones. acciones y actividades diferentes de los especiales sujetos a
esta partida.

3371 Servicios de proteccidn y seguridad. Asignaciones destinadas a la realizacion de
programas, investigaciones, accicnes y actividades en materia de seguridad publica y nacional, en cumplimiento de
funciones y actividades en oficiales, cuya realizacién implique riesgo, urgencia y confidencialidad extrema. Incluye los
recursos para la contratacion temporal de personas v la adquisicion de materiales y servicios necesarios para tales efectos.
En ninglin caso se podran sufragar con cargo a esta partida, erogaciones previstas en otros capitulos, conceptos y partidas
de este clasificador cuando corresponda a programas, investigaciones, acciones y actividades diferentes de los especiales
sujetos a esta partida.

3380  Servicios de vigilancia. Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones por servicios de
monitoreo de personas, cbjetos o procesos tanto de inmuebles de los entes publicos como de lugares de dominio plblico
prestados por instituciones de seguridad.

3381  Servicios de vigilancia. Asignaciones para cubrir el pago de los servicios de vigilancia
brindados por un prestador de servicios independiente, por concepto de vigilancia y proteccion de bienes muebles e
inmuebles, destinados a oficinas administrativas e instalaciones operativas.

5400  VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE,
Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de equipo de fransporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial,
maritimo, lacustre. fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a este
concepto.
5410  Vehiculos y equipo terrestre. Asignaciones destinadas a la adquisicion de automoviles,
camionetas de carga ligera, furgonetas, minivans, autobuses y microbuses de pasajeros, camiones de carga, de volteo |

3411 Vehiculos y equipo de fransporte terrestre. Asignaciones destinadas a la adquisicién
e vehiculos y equipo terrestre, para el transporte de personas y carga, tales como: automéviles, patrullas, ambulancias,
fobuses. camiones, camionetas, carros de bemberos, entre otros.

P L0 veniculos y equipo auxiliar de transporte. Asignaciones para aaguinr veniculos y
equipo auxiliar de fransporte necesarios para maniobrar en almacenes, patios de recepcion, y despacho.

Asi, de las imagenes antes insertas resulta inconcuso que existe fuente normativa que
regula la existencia de un documento que dé contestacién a lo solicitado por el
particular, ya que en diversas partidas se regula lo relativo a la adquisicién de material

de seguridad que es lo que nos interesa en el presente.
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Por lo que si existe alguna compra programada para patrullas o camaras de video
vigilancia, constara en el programa anual de adquisiciones del presente ejercicio fiscal,
ordenando asi al sujeto obligado la entrega de dicha informacién para culminar con la

satisfaccion de la solicitud de informacidn que nos ocupa.

Bajo esa guisa, en concordancia con la normatividad aplicable a la materia de acceso a
la informacién en concordancia con la proteccion de datos personales, se advierte que
en la documentacion que tiene obligacién de poner a disposicion del particular no se
advierte dato personal alguno que proteger, toda vez que se trata de documentos
publicos que registran cuestiones contables y numéricas sin necesidad de reserva o

confidencialidad alguna por no revelar cuestiones que hagan identificables a persona

alguna.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados y subsanados en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente en su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
inmersa en el expediente electrénico del recurso de  revision

01875/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion 00088/TULTITLA/IP/2016 por resultar parcialmente fundados y
subsanados en su deficiencia, los motivos de inconformidad que arguye el recurrente,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucidn.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a través del SAIMEX:

1. Caratula del Presupuesto de Egresos y Presupuesto de Egresos
Detallado ambos del ejercicio fiscal 2016.

2. Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2016.

3. Programa Anual de Adquisiciones del ejercicio fiscal 2016.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 01875/INFOEM/IP/RR/2016.
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