1 Y Recurso de Revision: 01569/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

T ———— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Prote=sién da Diton Persoreies dal Cpiado ds Mbdes ¥ Munichos - . ,
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veintidés de junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01569/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por ||| GGG < o sucesivo la recﬁrrénfe_ en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién ¢on m’nhero de folio
00038/CHIMALHU/IP/2016, por parte del Ayuntazt_tv:iéntoA de Chimalhuacén, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a di__ctaf la presénte resolucién, con base en

lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintidés de abril de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través det Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, ;équiﬁéndole lo siguiente:

“Nombre, cargo, nivel de estudios, percepcion mensual bruta y neta, tipo de

contrato y tipo de trabajador de todos los servidores publicos adscritos al

Gobierno municipal de Chimalhuacan, desde jefe de departamento hasta

directores de todas las dreas, asi como también sindicos y regidores y
presidenta municipal.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha once de mayo del afio en curso, informé

lo siguiente:

”

. En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mumczpzos le
contestamos que: :

SE ANEXA RESPUESTA A SU SOLICITUD ATENTAMENTE EL
TESORERO MUNICIPAL....” (Sic)

Adjuntando el archivo denominado “4.3 MANDOS SUPERIORES Y MEDIOS
MARZO 2016.pdf”, en el que se aprecia lo s1gu1ente

=
3
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La imagen insertada en la presente determinacién, corresponde a la respuesta
enviada a través del SAIMEX, por el SUJETO OBLIGADO, por virtud de la cual

pretendio dar respuesta a la solicitud de informacién de la recurrente.
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3. Interposicidn del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La respuesta emitida por el Tesorero Municipal, por conducto de la
Responsable de la Unidad de Informaciéon del H. Ayuntaﬂi{éhto de
Chimalhuacdn, la Lic. Margarita Huerta Toledano de fecha i 4 de 'may'o. de
2016 recaida al Folio de la solicitud 00038/ CHIMALHU/IP/2016. (sic) ™

b) Motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado, es decir, el H. Ayuntamieﬁto de -Chirf;alhuacén: 1.-
Omitié senalar el nivel de estudios de.los servidores publicos del H.
Ayuntamiento en mencién, desde el jefede -deﬁa'rtaménto, hasta directores de
todas las dreas, asi como también sindicbs-y regidores y presidenta municipal.
2.- No se sefialé a qué departamente o direction se encuentran adscritas las
personas sefialadas como servidores pzibliéos del Municipio. 2.- La respuesta
vertida carece de la mformaaon requerida respecto del tipo de contrato y tipo
de trabajador de los sermdores piiblicos del H. Ayuntamiento en cita, desde el
jefe de departamento, hasta directores de todas las dreas, asi como también
sindicos y regzdores y pres:denta municipal. 3.- En la tabla que se anexé a la
respuesta ‘_ﬁlpqre_c_en, nombres de servidores publicos distintos a los que
actualnientei_: quofﬁn,i en el H. Ayuntamiento de Chimalhuacén, toda vez que
en la seccidn de éobiemo de la pagina de internet de dicho Municipio en la liga
http://chimdlhuacan.opengob.mx/gobierno, se serialan los mnombres de
personas que no corresponden a los indicados en la tabla en cuestidn.
Verbigracia, en la pigina de internet aparece la LIC. ALMA DELIA
AGUIRRE MONDRAGON como titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia y en la tabla que se anexé a la respuesta el sujeto obligado
omitid sefialar a tal servidora publica dentro de esa informacién, la misma
situacién sucedié con ING. ENRIQUE GARDUNO RUIZ como titular de
ODAPAS o C. ARMANDO GONZALEZ MEJIA como titular de la
Direccién General de Obras Piiblicas, por mencionar algunos. Como se puede
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observar, el sujeto obligado (H. Ayuntamiento de Chimalhuacdn) fue omiso al
proporcionar la informacién piblica a la peticionaria de manera incompleta,
vulnerando mi derecho humano al acceso a la informacién publica de manera
transparente.” (sic)

Al respecto es de suma importancia mencionar que adjunté tres archivos
denominados “Nagtificacién de respuesta.pdf’, “4.3 MANDQS SUPERIORES Y
MEDIOS MARZO 2016.pdf” v “Acuse de solicitud de informacién publica..pdf”,
mismos cuyo contenido se tiene como si a la letra se msertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 frac"crié‘n; 2 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica con fecha de pubhcacmn en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, el recurso de
revision niimero 01569/1NFOEM/}?[RR/2016 file turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisién. En fecha vemte de mayo de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el artleulo 185 fracaones L Iy IV dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién. Pubhca del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso :de.:ev131on.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha veintiuno de
mayo del afio en curso, presenté su informe de justificacién por virtud del cual hace
valer las manifestaciones que a sus intereses estimé convenientes, tal y como Io
disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la

Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf
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como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En este mismo orden de ideas, es de suma importancia mencionar que adjuntd los

siguientes archivos electrénicos denominados “RR 01569 001. pdf” y “4.3 MANDOS
SUPERIORES Y MEDIOS MARZO 2016 (1).pdf”

7. Alegatos. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, Ia hoy recurrente
realiz6 las manifestaciones que de conformidad a sus intereses estimé convenientes,
adjuntando diversos archivos, circunstancia que se‘acredita con la siguiente captura

de pantalla:
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8. Cierre de Instruccion. En fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, con

fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de

Pagina 5 de 28




®
q 1 Recurso de Revision: 01569/INFOEM/IP/RR/2016

_ . Ayuntamiento de
i Sujeto obligado: : ;
L . 4 TGRSR Chimalhuacan
Pt G o s o B e et Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acord el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.
IL. CONSIDERANDO:;

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia,. Acges”q'.a Ia Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del E_stédcg QeMexmo y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presenfg rgégrs__q de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo‘dispu"e‘s;:p gﬁ 1_05 articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Méxiéanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo novenér f_;;cdonéé \Y y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 pérraf‘c‘)vn_BA y 185de ia Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica con fecha de pub{lic'a:cién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de ma)}o_dél afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interlilofmdel Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacion el dia once de mayo de"dos__ mil dieciséis,
mientras que la recurrente interpuso el recurso de revisiénel__‘cl.l'é‘-ii'i»éci‘s'éis de mayo
de dos mil dieciséis, esto es, al tercer dia habil de haber réciﬁido sli respuesta y por

ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo-de referencia.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién .a-las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que eleema- ‘sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
es correcta 0 en su caso procede la entrega de la informacién solicitada por la

recurrente.

Cuarto. Estudio _c,lellasu{;’lto.‘-erel analisis de la respuesta en concatenacién con la
solicitud de mformaaon, se desprende que no contiene la totalidad de la
informacién qué fue'solicitada, dado que el SUJETO OBLIGADO hace entrega de
la documentacién correspondiente a la mayoria de las unidades administrativas,

pero no de la totalidad de ellas.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente ptiblico

esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
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violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

“Articulo 1:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la Zey

Sefialado lo anterior y antes de abordar el anahsw de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, este Pleno considera necesano menaonar que no se debe perder de

vista que el recurrente en sus motivos de mcor}xfo‘rrmdad preciso lo siguiente:

“2.- No se sefialé a qué departamento o direccion se encuentran adscritas las personas

sefialadas como servidores puiblicos del Municipio.” (sic)

Al respecto es de hacer notar que si bien es cierto se estd inconformado porque en la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se precis6é la adscripcién de los
servidores publicos del Ayuntamiento de Chimalhuacén, sin embargo cierto lo es
también que inicialmente no requirié que se le proporcionara dicha informacién, lo
anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que en la solicitud de
informacién con niumero de folio 00038/CHIMALHU/IP/2016, requirié lo siguiente:
“Nombre, cargo, nivel de estudios, percepcién mensual bruta y neta, tipo de contrato y tipo de

trabajador de todos los servidores puiblicos adscritos al Gobierno municipal de Chimalhuacan, desde

jefe de departamento hasta dirvectores de todas las dreas, asi como también sindicos y regidores y
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presidenta municipal.” (sic), por lo que una vez analizada las constancias que integran
el presente asunto se arriba a la conclusidn de que el recurrente pretende ampliar lo
solicitado de origen, lo anterior se entiende como un Plus Petitio a su peticién inicial

que no puede abordarse.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacion al respecto por analogia la tesis aislada
nimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con namero de

registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién
gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendrin
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el

precepto 6de la propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y
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disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
seriala que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que Ia
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan

a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Asimismo ha sido criterio del Instituto Nac1onal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacién piblica o de datos
personales a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima
acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se
insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es

de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién
publica o datos personales, a través de la interposicién del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de
su solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso
de revisidn, esta ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a

sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
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de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su

derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacion Piblica — Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria
General de la Repuiblica - Maria Marvéan Laborde 1006/10 Instituto Mexicano
del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén

Zermerio.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que ei estudio de la presente resolucion
sera determinar si la respuesta emitida por. paffédéleU]ETO OBLIGADO satisface
la solicitud de informacion del recurrente,b dgj_a_mdb sin estudio la informacién que
fue requerida a través del motivo-c}g';;iziéépfo;ﬁnﬁdad identificado con el numeral 2 al

momento de la interposicién del recurso de revision.

Una vez precisado lo antenor ‘es menester sefialar que el articulo 112 de la
Constitucién Pohnca del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
division terrltona} X de }a organizacion politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, ‘el' cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado

comunmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,
establece que para el gjercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
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municipal que estaran subordinadas a este servidor ptiblico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contarad por lo

menos con las siguientes Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;
II. La tesoreria municipal.
III. La Direccién de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdémico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso rdél_Ayuntamiento
de Chimalhuacan, tanto en el articulo 27 del Bando Mumc1pa1 para el afio dos mil
dieciséis, como en el numeral 16 del Reglamento Orgamco de la Administracién
Pablica Municipal de Chimalhuacan, Estado de Mexico, publicado en la Gaceta
Municipal de dicho Ayuntamiento el 26 de‘se"pti,embre del afio 2014, se establecen
las dependencias de la pre51den01a mun1c1pa1 que coadyuvarén para la atencién de

los asuntos competentes de dicho Ayuntamlento

En esta tesitura, es pe;esério"resaltar que en fecha veintiuno de mayo del afic en
curso, el SU]ETO OB-ﬁGA:D'O al Vmomento de rendir su informe justificado adjunto
el archivo magnetxco denommado "43 MANDOS SUPERIORES Y MEDIOS
MARZO 2016 (1): pdf ", mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias, una vez que fue revisado y
analizado el contenido del mismo; ahora, si bien es cierto se advierte la existencia
de un listado en el que se hizo referencia al nombre completo, puesto, adscripcién,
grado de estudios y tipo de relacién contractual de algunos de los titulares o
directores de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares de la

administracién ptblica municipal, también cierto lo es que del referido documento
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se desprende que omitié hacer referencia a todos y cada uno de los departamentos,
subdirecciones y unidades administrativas que forman parte de la administracién
publica del Municipio de Chimalhuacan, tomando como referencia el articulo 27 del
Bando Municipal de este Ayuntamiento de Chimalhuacén, asi como el numeral 16
del Reglamento Organico de la Administracién Pdblica Municipal de

Chimalhuacén, Estado de México, tal y como se aprecia de la siguiente tabla:

DEPENDENCIA CUMPLE OBSERVACIONES. . =~ &
1.- PRESIDENCIA Omitié proporcionar Frforiedihelacionada con Ios
MUNICIPAL. ek 4 titulares de laSecretaria Particular A, Secretaria

Particular B, Secretarfa  Técnica del Gabinete y
Departamentode Innovacién de la Gestién Piblica.

2.- SECRETARIA DEL NO No proporciona informacién respecto al titular del érea
AYUNTAMIENTO. en comento. -

. | Omitié proporcionar informacion relacionada con los
“. % ftitulares de Departamento de Coordinacién de
MUNICIPAL. 77 % | Receptorias, Departamento de Recursos Humanos,
) oficna de Coordinacion de Servicio Social,
Departamento de  Control de  Inventarios,
P Departamento de Informatica, Departamento de
it ) Eventos Especiales, Departamento de Servicios
p Generales e Intendencia y Departamento de Control de
Vehiculos.
Omitié proporcionar informacién relacionada con los

3. TESORERfA | PARCIALMENTE .

¥ DIRECC‘.OS PARCIA HNENTE titulares de la Direccién de Evaluacién y Seguimiento
GENERAL  5) v - y Departamento de Analisis Municipal y Regional.
PLANEACION.

5 DIRECCION | PARCIALMENTE Omiti¢ proporcionar informacion relacionada con los

titulares del Departamento de Licencias de
GENERAL DE Construccién, Departamento de Regularizacion de la
DESARROLLO tenencia de la Tierra y Departamento de Escrituracién.

URBANO.
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Omiitié proporcionar informacién relacionada con los

o DIRECCION | PARCIALMENTE titulares de Departamento de Planeacién Urbana y

GENERAL DE OBRAS Departamento de Maquinaria.

PUBLICAS.

7. DIRECCION : Omitié proporcionar informacion relacionada con el

GENERAL DE FARCTS L titular del Departamento de Limpia.

SERVICIOS PUBLICOS.

< Si bien es cierto en la segunda respuesta que emitié el

& TIREECEIAN " RABEIALMENTE Sujeto Obligado hace mencion que Angélica Cedillo

GENERAL DE Silva, Ménica Sanchez Gutiérrez, Karina Badillo Brito,

SEGURIDAD PUBLICA Mana Fd.v.th Sanchez Alvarado, pg;‘@necer.\ ala mfe?da
Direccién, también cierto 1o es que no precisa a que drea

Y TRANSITO en especifico estan adscﬁtas,_x._.d.e‘_c'ir, no se advierte
que el sujeto Obligado precise quienes son los titulares

HEUDICIRAL de la Direccién de Transito'y Vialidad Municipal y de
la Coordinacién:de Proteccién Civil y Bomberos, asi
como de la ngrdinqdérijuﬁdica.

9- DIRECCION DEL NO Omitio pro?orci;ohaf;finformacién respecto a la

MEDIO AMBIENTE. Direccién en comento.

- A | Omitis ‘_,,j,p'roporcionar informacién respecto al
= BIRECLION. | RARC “. | Departamento de Banda Musical Municipal.
GENERAL DE e &

EDUCACION.
13.- DIRECCION | SI e
GENERAL DE [/ 4 &
CULTURA. -

* 7 Omitié proporcionar informacion relacionada con los
1 BIRESRNE i titulares de la Subdireccién de Desarrollo Social y la
GENERAL DE 3 Coordinacién del Consejo Municipal de la Mujer.
DESARROLLO
SOCIAL.
15- DIRECCION DE Omitié proporcionar informacién respecto Al
DESARRCLLO PRREE BILE Departamento  de  Fomento al Transporte,
ECONGMICO. Departamento de Fomento al Empleo y Departamento

de Fomento al Comercio

16.- DIRECCION DE LA - CUMPLE

OFICIALIA
MEDIADORA-
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Sujeto obligado:

CONCILIADORA Y DE
LAS OFICIALIAS
CALIFICADORAS.

17- DIRECCION DE Omitié proporcionar —informacién respecto al
SALUD MUNICIPAL. FARCHAENEINTE Departamento de Zoosanitario y el Bienestar Animal

18- COORDINACION o CUMPLE
DE ATENCION A LA 3
CIUDADANIA. L
19.- COORDINACION - CUMPLE SN

DE IMAGEN URBANA. g

20- DIRECCION DE - CUMPLE __ % W,
TURISMO Fod NN

21~ DEFENSORIA & ‘CUMPLE
MUNICIPAL DE LOS :

DERECHOS
HUMANOS.

22- OFICIALIAS DEL | | o " % “w’ | NINGUNA
REGISTRO CIVIL.

23~ ORGANISMO. [ o NINGUNA
PUBLICO :

DESCENTRALIZADO. - |
DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTOC
(O.D.A.P.AS)

24 ORGANISMO NO NINGUNA
PUBLICO
DESCENTRALIZADO
DE ASISTENCIA
SOCIAL, SISTEMA

MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO
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INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

25.- ORGANISMO - CUMPLE
PUBLICO
DESCENTRALIZADO,
INSTITUTO
MUNICIPAL DE

CULTURA FiSICA Y
DEPORTE DE
CHIMALHUACAN.

26.- PRECEPTORIA - NINGUNA
JUVENIL REGIONAL
DE REINTEGRACION
SOCIAL.

27- CENTRO | NINGUNA
UNIVERSITARIO .
CHIMALHUACAN.

Por otra parte, es de suma unportanaamenmonar que en fecha ocho de junio
del afio dos mil dieciséis, el Su]eto : Obiié;do adjuntd los archivos electrénicos
denominados ”01569-201.6_.%2' df”y ':”ESTRUCTURA 2016-2018 RECURSO
01569.pdf”, mismos queacontmuaaon se insertan:
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‘-5‘1”‘:“’.’” e ri. Ayuniamento JBI16-Z018 an

“20186, Afio def Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyenta®

CHIMALHUACAN, MEXICO A 3 DE JUNIO DE 2016
OFICIO NUMERQ TM /315/2016

LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO
DIRECTORA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE:

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD 00038/CHIMALHU/NP/2016,
PRESENTADA, A TRAVES DEL SAIMEX, DE LA CUAL SE DESPRENDE EL RECURSO
DE REVISION.. 0156S/INFOEM/IP/RR/2016, AL RESPECTO Y PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LOS ALEGATOS Y MANIFESTACIONES, ME PERMITO REMITIRLE
LA INFORMACION QUE SOLICITO EL AHORA RECURRENTE, TAL Y COMO LO
MANIFIESTA, NO OMITO MANIFESTARLE QUE EXISTEN ALGUNAS AREAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE AUN NO TIENEN DESIGNADO AL TITULAR DE
LA MISMA.

LO ANTERIOR PARA QUE SE LE INFCRME A LOS CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
Y AL AHORA RECURRENTE DEL CABAL CUMPLIMIENTO SOBRE ESTE ASUNTO.

SIN MAS POR EL MOMENTOQ, LE ENVIO UN CORDIAL Y AFECTUOSO SALUDO.

ATENTAMENTE -
EL TESORERO MUNICIPAE -~

ING/ Elié‘(‘;I DI

C.C.7. ING. ROSALBA PINEDA RAMIREZ - PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.- CONOCIMIENTO.
C.C.P. LIC. JORGE ANTONIO CHAVELAS BENITEZ.- CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL - SEGUIMIENTO.
C.CP

P, ARCHIVO,
P
f Nuevo Chimalhnzcén
« 8. m.anh-nr:.w- K
L LA

Gobierno de continuidad, progreso seguro
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p— s -
4| Irentarics.
S| 324-Deosrrarents de iveematics LOBRANZA
325 -Ceparamanss oe tueraos.
3 $. PECRU AVILA ROTRIGUEZ. |PREPARATORIA COMFIAIZA
32 Servikns
7 el e ©_VICTUR LARLON BUENGW SUDIDA [CONTASOR PRVASO COURANTA
123 Desuramens ax Jonuwids
eMOsos C CTHOM ROUAS MARTINEY PRERZEATORIS CONR;
o LI Ty s ey ] =
=, it tlies oo U A (=0 |
4.1 Departanents e BRAGGR Y
3 L MARGARITA HUERTA TULEDAND LIC ADMMISTRACION IND. COMRAZA
22 1-Oeparamena deAndlise
2{hure SRAMCICO REYES PACHELC EN DERECHO CONAIRA
=1
33 -Deparmmmanta as Litaxns g . .
B B0 ARD NARTHA GARCI CASTRO. CONRAIZA
5.4 UEDIrTINATI0 G RELUANTICIN de i
2{Tenence gels Tiems. A0 HRGE LIPES 1215200 CONRANZA
3L a2 Ezormuranse, LI ORCAR CARLOS MENDOIA COMRANZA
R T T et v (1 S A N g e W S
1| 6.4 Depariments e Planescion Urbane. | € PATAICIA RAMIZEE SESUNDD CONFAKZA $ 27
2] 5. g (X CONRRNDA Sraare 0 23,523 00|
it L ,
1720 ¥ C_ERANCISCO ESTRADA CLARA 52 CUNDARIE CONRANZA
S.2-Dxector e Tranzas y Visiee
L ntunicos CONRANZR
| & S~Cocrcinatar Munipal de Frotescen
2| Gl v Bomberes. CONRAMIA
» 43 e NI
+|aoim6 poads conaANA
CONFIANZA
LONRNGA
2[Transperte. & VICTOR MANUEL ORTEGA |IMENED LONRAFOA
134 Desanaments o fomensa ¢
3|Emaies. € ESTEBAN LOPEZ DURAN CONRAMNGA
13 6-Desarmaments &u Foments 3
AlComereay C FERNANDO ALTARC REDSIGUE CONFIRGZA
SRR T T
15.1.-Dapareamants ce Coatrol de
1|Zoonoals y = Benester Animal D AMABEL HERMANDIED VALENGIS, 54800 VETERINGRID CORRAMZA $1087200 55356
33 - PRECEPTORNA JUANUL REGOMALDE | LIC. GERARDO MARTINGS PERRZ.
[ FaaTLGRACION COTIL UE
s[SISC . EK DERECHD LONARGA 533 16,195
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En primer término, es de resaltarse que los referidos archivos fueron hechos del
conocimiento de la recurrente en fecha ocho de junio del afio en curso, sin que a la
fecha de la presente resoluciéon hubiese realizado manifestaciéon alguna; por otra
parte no debe pasar desapercibido que del contenido de las imagenes insertadas con
anterioridad, se advierte que el Sujeto Obligado pretende complementar la
informacion que en fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciséis proporciond
mediante el archivo magnético denominado "4.3 MAND.OS_X:.SU_I__’ERIORES Y
MEDIOS MARZO 2016 (1). pdf.", es decir, proporciona los dfatvés"rela.t‘izvos alnombre
completo, adscripcién, grado de estudios, tipo de relacidn contractual y monto de
percepciones de algunos de los titulares 0 dlrectores de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares [._dg“_.la administracion publica
municipal detallados en la tabla comparativéi insertada con antelacion, haciendo la
precisién de que existen algunas 4reas. de la a‘dhﬁnistracio’n municipal que ain no
tienen designado titular, empero no Ipflecisé con exactitud qué areas son las que no
cuentan coﬁ titular, aunadgi"a‘jio’*ahtérior, del andlisis realizado a los archivos
magnéticos denominados. “4:3 MANDOS SUPERIORES Y MEDIOS MARZO
2016.pdf”, "4.3 MANDQS.SUPERIORES Y MEDIOS MARZO 2016 (1). pdf.", “01569-

2016.pdf” y “ESTRHCTURA 2016-2018 RECURSO 01569.pdf”, por virtud de Ios

cuales se pretendié' dar respuesta a la solicitud del hoy recurrente, sibien se advierte
la existencia de un listado en el que se proporciona la dependencia, nombre, grado
de estudios, tipo de contrato, sueldo mensual bruto y sueldo mensual neto, cierto lo
es también que no proporciona el cargo o puesto que desempefian dentro de la

administracién publica del Ayuntamiento de Chimalhuacén, del mismo modo es de
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mencionarse que también omiti6 sefialar el nivel de estudios de la Tercer Sindico,

asi como de los regidores cuarto, décimo segundo, décimo tercero y décimo quinto.

Asimismo, del andlisis de la normatividad mencionada con antelacién se
desprende que el SUJETO OBLIGADO dentro de su estructura orgénica tienen una

serie de departamentos, y subdirecciones mismas que se enlistan en los numerales

mencionados con anterioridad, motivo por el cual si bien es «cierto que en la
respuesta que produjo el Responsable de la Unidad de Informacron se hizo
referencia a algunos de sus titulares o directores de las umdades adrrumstratlvas y
de los organismos auxiliares, cierto lo es también que.se omitié hacer referencia a
todos y cada uno de los departamentos, subdirecci(_)hesyj unidades administrativas
de la administracién ptblica del Municipio de Cfﬁrﬁéihuacé.n, tal es el caso de Ia
Subdireccion de Desarrollo Social, Coo_rdinéd@ del Consejo Municipal de la Mujer,
las Oficialias del Registro Civil, del Orgamsmo Pablico Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado Yo Saneamento (O.D.AP.AS.), Organismo Publico
Descentralizado de A51sten<:1a Social, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, asi como del 'Cen-tro Universitario Chimalhuacan, motivo por el cual
se demuestra que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado es incompleta al no

abarcar la totahdad de lo solicitado.

En atencién a lo manifestado con anterioridad, se concluye que el Sujeto
Obligado cuenta con las atribuciones de generar, poseer y administrar los
documentos en donde conste la informacién solicitada por el recurrente, por Io que
es dable ordenar la entrega de la documentacion que no fue proporcionada con

motivo de la solicitud de la recurrente.
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Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacién ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologrg'\ﬁcos; en términos
de lo previsto por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de T f&ﬂspéreﬁcia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispﬁesto’-i:dr" el articulo 12 de la Ley
de la materia, la autoridad sefialada como responsébié:éélb tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber cie 'pl_joceSairla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de los particulares; por Io que, una vez entregado el soporte documental en
que conste la informédén/cdtrés'j:onderé al solicitante efectuar las investigaciones
necesarias para obtener los datos que desea conocer, tal y como se sefiala a
continuacién: -:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
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conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a generarla, resumirla, efectuar

célculos o practicar investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento

ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién pﬁblica,

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia e1 Cnteno 09-10 emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacxon y Proteccion

de Datos, ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligad'as a g;;terdr documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a. Iu mformaaon Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley I-“edemi de Transparenau y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece querlla,s dependenczas y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos qz{gige'encuen‘ftren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elabofaﬁfdocuméﬂf‘o'é ad hoc para atender las solicitudes de informacién,
sino que deben gamntzzar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la

misma asi lo‘permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedieﬁtés; 0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboraf;rios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10

Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a

documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
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obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Por ultimo, cabe mencionar que este Resolutor tiene imposibilidad legal para
manifestarse sobre la veracidad de las respuestas que emitan los sujetos obligados,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que faculte para ello,
aunado a que en el presente caso no se aportaron elementos o pruebas que permitan
presumir lo contrario. Maxime que al momento que se pone a dlSpOSIClOI’l de esta
autoridad la respuesta asi como el informe de justificacién, estos tiénen el caracter
oficial y se presume veraz, tan es asi que quedan reglstrados ert el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense. Lo anterior tiene sustento por analogia en el criterio
31-10 emitido por el ahora Instituto Nag‘lona’l.‘ de --»Transparenma, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a.la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporeionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un
organo de la 'Adniinistfr’ac"ién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria iy dedecision, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho”de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependenczas y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se
prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, establece que la informacién publica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio
de maxima publicidad de la informacién, por lo que deberdn apegarse en todo
momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral

en comento que a la letra sefiala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es
la prerrogativa de las personas para buscar,’ dzfundzr “investigar,
recabar, recibir y solicitar informacidn publzca 'sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés ]urzdzco

Toda la informacion generada, obtemda adquirida, transformada,
administrada o en posesidn_de los su]etos obligados es piiblica y
accesible de manera permanénte.a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se.establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano-sea-parte, en la Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publzczdad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
xcggczonalmente como reservada temporalmente por razones de
interés. . vublzeo en los términos de las causas legitimas y

strzctumente necesarias grevzstas por esta Lgy

Numerales que compelen al Sujeto Obligado a apegarse en todo momento a los
criterios ya expuestos, derivado de ello este Organo Colegiado no tiene facultades

de cuestionar la veracidad de la informacién.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente ||| GG co-que se

actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, motivo por el cual en términos de lo dispuesto por el articulo
186 fraccién III del cuerpo legal en mencién se MODIFICA la respuesta otorgada

por el Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
IV. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos.de in_confdrmidad hechos valer

ror [ - ! recurso de revision 01569/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO deéla preserité resolucion.

Segundo. Se MODIFICA la respuesta propoidonada por el Ayuntamiento de
Chimalhuacan y se ORDENA hacer entrega via SAIMEX, en version ptiblica de lo

siguiente:

a) EIl documento én‘don'd‘e- se precise el nivel de estudios de la Tercer Sindico,
as{ como_del Ciiarto, Décimo Segundo, Décimo Tercero y Décimo Quinto
Regidores.

b) El documento en donde se precise el cargo o puesto que desempefian dentro
de la administracion publica del Ayuntamiento de Chimalhuacin, las
personas que se precisan en la lista que se anexd al oficio ndmero
TM/315/2016 de fecha tres de junio de la anualidad en curso, mismos que

fueron enviados a través del SAIMEX, por el Sujeto Obligado en fecha ocho
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de junio del afio en curso, a través de los archivos electrénicos denominados

“01569-2016.pdf” y “ESTRUCTURA 2016-2018 RECURSO 01569.pdf”

¢) El documento en donde se proporcione el nombre, cargo, nivel de estudios,
percepcién mensual bruta y neta, tipo de contrato y tipo de trabajador de:

¢ Los Titulares de la Subdireccién de Desarrollo Social y la Coordinacién
del Consejo Municipal de la Mujer.

e Los Titulares de las Oficialias del Registro Civil. ‘

e Los mandos medios y superiores del Organismo;‘Pﬁbl-iA‘:’Q' Descentralizado
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneax;p‘iei;itpv(Q‘.D.A.P”.A.S.).

e Los mandos medios y superiores del OrgamsmoPubhco Descentralizado
de Asistencia Social, Sistema Muriicipal para el Desarrollo Integral de la
Familia. 3 ; _- N

e Los mandos mediosy supgr_ipresziéleul Centro Universitario Chimalhuacan.

presente resolucién. % & M 4
Para el caso de no contar con lé ihformacién que se solicita en el inciso a) de este
resolutivo, pronunc1arse sobre tal circunstancia y hacerla del conocimiento del

recurrente! /.. %

Para lo cual se dé};efé emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios w}igente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente;.}e:s"dlgéién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la L‘éy de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.y Muiﬁéipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el perjédicb ofiéial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso d__é que considere que le causa algun
perjuicio podra impugnarla via Juicie de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA; 'ACCEso A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION /DE | DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER® MARTIN'E.Z CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Secretaria Técnica del Pleno lI ﬁ nf@e m
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LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds de junio de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01569/INFOEM/IP/RR/2016.

NAVP/OGR
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