Recurso de Revision: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: —=

Sujeto obligado: Ayuntamiento de QOcoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacidén Publica.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICA-CI.‘(’).N DE LA. Si la informacion,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasjfiéégién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas pdr l.a' :Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasif%éaci(’)n..y.dés'(.:lasificacién de la informacion, ast como
para la elaboracién de _.versi:bﬁes ﬁijiiblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de Ilo con't.i_‘_éri.o los servidores ptblicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

DELA ELABORA::CI(')N DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
03137/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C.- [
I - (o sucesivo EL RECURRENTE, e;{; contra de la falta de
respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, eﬁ lo .__::coﬁ'djucente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente re:’sbluciéh, con base en lo siguiente:

' ANTECEDENTES

1. El diecinueve :(:1.9.)_'ae_':-.se.p.fiembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTTE,
presentd a través del_.Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAiMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a
informacién  publica, a la que se le asigné el numero de
folio 00044/OCOYOAC/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via

SAIMEX lo siguiente:

“Solicito conocer la informacién que a continuacion se describe: Monto de los
recursos pitblicos utilizados para la celebracién de las fiestas patrias del
afio 2016 en el municipio de Ocoyoacac Estado de México , de manera particular me

interesan los siguientes puntos:a)  Contrato (s} de contraprestacidn firmado
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entre el ayuntamiento y el promotor (vepresentante o equivalente) de cada uno de los
artistas que se presentaron en la cabecera municipal los dias 15 y 16 de septiembre
de 2016, b) Costo por concepto de promocion en los medios de
comunicacién (Television, prensa, y material grdfico) de lns actividades relativas a

la celebracion de las fiestas patrias en el municipio de Ocoyoacac, Estado de México

los dias 15 y 16 de septiembre.” (sic)

2. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informacién a que hace

referencia e} Resultando anterior, tal como se aprecia a continuacién:

Bienvenido:

lDetalIe detf seguimiento de so]i__(:'i_hldés e }

Folo do ka sobcitud: 000-!41‘OCDYDACAP;201G

i it "EQ
4  PAnsfsls de ks Solicitud

16 -
16:53:25

“Tunio n sesvidor fisice’ 20002016 - Gamatielfharea Contreras Unidod de Trinsparencia- Sjato .
2 o h_a!:ﬂitr_ado_ . IO {157 2 ) : R * Qbﬁg;do P § . Requetimientos
3. Imerpoticion deRecursad.”. - 14102015, A e i
. Revislén " T T O4E . ' . . Revisidn
o -Iurnudoifgr(l:_ei:‘qigsiqna_‘!q 13?%’%%‘55 e I | Turrio 3 eomlsionado ponpnte
. Admision dél Recurso de Clagmooss . Admision del Recurso de
5 T Revision N AT - S w0 SistemaNFOER CL ST Revisien :
6 . Manesteclongs ae0ls : S Sfstema IREGEM “Manifestaclones
: 0?""2‘3%185 - " Danlel Bepftez Cruz : Cierre da la instruccicn

7 © Cierre de la instruccion

S Medirtide 1607 40 T isglsteoy [

[Regresat ]

Bisttto da Transparenda, fecesd 3 12 Infenvadde blca y Protecddn da Datas Porsonales del Estado da Miioa y taiciplos
Lrudas 0 sugsend 3s’ s AIMex@infoeRL oI MX Tel 01 £00 5210441 {01 722} 2201680, 2351033 ext 131y 111
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3. Inconforme con la falta respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el
once de octubre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le
asign el ntumero de expediente 03137/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialo como
acto impugnado lo siguiente:

“Sujeto obligado incumple con la respuesta a la solicitud preéeﬁtadn en los plazos
establecidos por la ley.” (sic) L -~

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razonéé 0 _inotiifés de inconformidad,
lo siguiente: | |
“Sujeto obligado no entrega la i;lfor'rr.zl;lvci611. __sgjlicitada en los plazos establecidos en la
legislacion.” (sic) | '
4, El once de octubre de dos miul_ éliééié:éis, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instit_ﬂfo dé-Traﬁéi)arenCia, Acceso a la Informacién Puablica y
Protecciéon de Datos __-Pé'rsqnalséé del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el altlculo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pl'l..b.].i;a de.l. Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
SAIMEX, al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, a efecto de

decretar su admision o desechamiento.

5. El diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la

admisién a tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracion del
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expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en
un plazo méaximo de siete dias hdbiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las

pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado,

segun fuera el caso.

6. Conforme a las constancias del SAIMEX se’ des'pren_.(.:.le que dentro del
término referido en el resultando anterior el VEiIltiCiﬁ:éz) _de}o:ctubre de la presente
anualidad EL SUJETO OBLIGADO, rindio sq-infoﬁjﬂé _jusﬁﬁcado en términos de
los archivos electrénicos denominados ”Inforrﬁé_]us_'tf}‘icado.pdf’ y “CONTRATO
FIESTAS 16 DE SEPTIEMBRE.pdf”, qué se muestra a continuacién Gnicamente el

primero de los mencionados:
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QC@V@ACAC

5016-2018 ' ocov%&
2016, ARQ DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION BIL CONGRESO CONSIITUYENTE"

.~ Deopendencla: Ayuntamiente de Qtoyoachi
Unidad Admintstrativa: Unidad de Tranaparchels
- Acceso w b Informacion .

Nimiero da Oﬁcio' OCO/UTAL 139730
Asuntm Infm‘mc e Juslitie

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNAHDEE
COMISIONADO DEL INFOEM -
PRESENTE

En refacion . al Recurso che Revimén , fitmero  de- folio
03137/INF OEM/!P/RR/QOIG qustmmmdo con’ moiiv de'la inconformidad
del particular, :respecta . dc da ‘;thltud de informacion  nimeio
00044/000?0!1{3/1!’/2016 con fundamento entlo esmble_c:;cto por ‘el
articulol185 fraceion 11 de la Dey de Trangparencia y Acceso a g
Informacion Pblica” de! Estado de Mexito -y ‘Municipios, me perimito

realizay lag qtgurentes,

MAnIFESTAcloj’

{tyd del particular,

1,.Que la faita da ofificdcion de: mspuesta'
sque impidieron

obédecio su«;lanmmnemc a cu cunsgtancic
Iievar 8 caho la entrega. dc In inform ion

2, Ahora bien, en el animo’, dc reparar cualquier po*‘,:ble afeqtaoion al.'
derecho del . solicitante, ¥. tocla, vez. que; o mformacaon sohcitada por, el -

recurrente ya se enconiraba en el Sistema. de Acceso. a’ a lnformacién-

Mexiquense (SAIMEX), en este acto_se hace entrega de in ‘misma, como a

continuacién se enlista:

rmadéimln, I} RN
um,um At i fhva ¢ 8 52790, et 728 2AT 543
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QCQV@A(A&

2016-2018 mofmﬁr
20 6, ARG DEL CENTENARID DE LA wsrALAcuchN DEL c&*@smesb CONSIUYENIET

AYUNTAMI%}[

a) Se adjunta, a través del Sistema, (SMMI:,X), et contrato de prestacmnf
de servicios’ eiebradc,enue ol Ayuntamiemo_de Gcoynﬂ ac; Eatadg
de Mexico'y TV Mteé SAB 2 7en el marea “de Tas: fiestas -

patrias, en sl munmipm de Qt‘nyoacac, -

Estado c:le Méxmo fuc de $214 600‘00. -{dosr;ientos catorce mil
seisaientos pesos: 00/100) - S N

netitosn, soticito a

Por lo anteriormeiite expuesto, ‘e la msnem més' :
té el informe y por

uated C. C.omssionadn, tener: por taud" o_‘k el pre
satisfecha la lcspuesm ala sohc:tud, el ps Henlar

A‘I‘EN'I‘AM EN 'I‘E

EL_ : rrm,m DE LA UNIL
'DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A,

INFORMACION

‘ (Ribrlco) L
GAMALIEL IBﬁRRA CON'I‘RERAB

C.C.P,+ C.Py RAFAEL OVANDO rUBF, Contralor Municlpal: Conocitienio
Arahivo

. -'Gu:.

Flati :dr fed hls-ms 'u W5 5,64 umr
Digroatg. Dilida du i< [OR, Ezaq, el 12 8 207 Gk
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Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
7. En razdn de lo anterior, es importante hacer hincapié que toda vez que el

informe justificado, remitido por EL SUJETO OBLIGADO, a través del SAIMEX
en el archivo denominado “Informe Justificado.pdf “modificaba su respuesta, el
comisionado ponente el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, puso a
disposicién del RECURRENTE el citado informe justificado a efecto de que
manifestard lo que a sus intereses conviniera; sin embargo dellas constancias que
obran en el expediente electrénico formado con mot;iy'o del_p__res"énte recurso se
observa que al respecto EL RECURRENTE fue omisp;r;i'_ofré_cér. pruebasy alegar lo

que a su derecho conviniera.

8. Ahora bien, respecto del -archivo “CONTRATO FIESTAS 16 DE
SEPTIEMBRE.pdf” el mismo: no s’e_;. ‘puso a disposicién del RECURRENTE en

virtud de que contenia datbs personales,

9. Unavez aﬁeilii'z’adé)'.el estado procesal que guardaba el expediente, el tres de
noviembre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente acordd el cierre de
instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones V1y VIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; y- - - - -~ - -~
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Recurso de Revision: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Qcoyoacac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia,

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracc1ones IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0, articulos 1, 2 fraccion
I, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, .181:.par%_af0' tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci()h:: Pﬁblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a Ia Informacmn Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Mexu:o y Mun1c1plos
SEGUNDO. Interés. '

11.  El recurso dé:__rev'isién fue interpuesto por parte legitima en atencion a que
fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la
solicitud de acceso a la informacién ptblica niimero 00044/OCOYOAC/IP/2016 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQO., Oportunidad.

12,  Esde precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los
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Recurso de Revisién: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a

la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder

de quince dias hidbiles, contados a partir del din siguiente a la presentacion de

aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razorzéé. _ﬁmdac{asi y motivadas, las
cunles deberdn ser aprobadas por el Comité de Trans.'pr‘u'éncin,: i;zedimzte la emision
de una resolucion que deberd notificarse al \s_of;:"r:itﬁ}ttg,"ﬁ'ntés de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de a;rzp_lincfk__in_ del ﬁlazo motivos que supongan

negligencia o desctido del sufeto qb__ligada'g'n el .d'esahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
13, Dela interpre’caciégkal pi'écepts::legal inserto se advierte que el plazo que les
asiste a los Sujetos -Obli.gados., ‘kpara notificar la respuesta a una solicitud de

informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

14.  En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de
quince dias hdbiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la
solicitud de informacién, ésta debe considerarse como negada; por lo que al

solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de revision

correspondiente.

15. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA

FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
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autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares,

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o .a través de su
representasnte, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de ln solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de Ia notificacién de la

respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dent:o de Tos plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la mformacton piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
priebe la fecha en que presento la sollcttud '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido) .~

16. Delo anteuor se adv1erte que si el recurso de revision se ha de interponer
dentro del plazo de qumce dfas hébiles contados a partlr del dia siguiente al en que
el particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose
de negativa ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solicitud de informacion
por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho
plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especffico para la
interposicion del recurso de revisidn, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

17.  Esasi que, Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
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del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacién Pablica.

CUARTO. Procedibilidad,.

18.  Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de i‘fansﬁéréncia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Muhiciﬁpios,.én atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto, .~
19. Del analisis efectuado.se advierte que los motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRENTE, son fundadas y por lo tanto el recurso de revision
de que se trata es pr_oc'ed:e'nté; toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la
fraccion VII, del art;’c‘ﬁll'c‘__) 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un edio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a ung solicitud de acceso g la informacién;”

(Enfasis afiadido)

20.  El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revisién, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el
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presente caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a lo requerido por EL

RECURRENTE en su solicitud de acceso a la informacion pablica.

21, Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que se desagrega a

continuacién:

a) Monto de los recursos publicos utilizados par'gzEE la céieb’facio’n de las fiestas
patrias del afio 2016 en el municipio de Ocoypei__céc.Eét;d.o de México:

b) Contrato (s) de contraprestacion ﬁrl:ﬁ:_adé ;_ e;r;’cre el ayuntamiento y el
promotor (representante o equival_en.te)xl_'gie ééaa uno de los artistas que se
presentaron en la cabecera municipai los dias 15 y 16 de septiembre de 2016.

c¢) Costo por concepto de. pro_ﬁﬁo_;iiéh en los medios de comunicacion
(Television, prensa, y -ﬁilater_i_‘ai grafico) de las actividades relativas a la
celebracién de las Efie:s..tas_..patl'ias en el municipio de Ocoyoacac, Estado de

Meéxico los dl’as._'ls y 16 de septiembre.

22.  Asi,como se iﬁdicé en el Resultando IT de la presente Resolucién, EL SUJETQ
OBLIGADQO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedié a interponer el presente recurso de
revisién, sefialando en sus razones o motivos de inconformidad que no se le ha

entregado la informacién solicitada en los plazos establecidos en la legislacion.

23,  Por tal motivo EL SUJETO OBLIGADO emite informe justificado en donde

da a conocer en especifico la siguiente informacion:
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a) Se adjunt*x, a través del Sistema- (SAIMEX) el -contrato de:prestacion
de servicios celebrado entre el Ayuntam1ento de Ocoyoacac, Estado -
de México y TV Azteca S.A.B. de C.V,, en el marco de las ﬁestas -
patrias, en el municipio de Ocoyoacac del ano 2016. o

b) Se comunica al partxcular que el monto destinado. para- el pago de
- medios dé comunicacién y -artistas que. se presentaron en la
celebracién de las fiestas. patrias en ‘el municipio .de ‘Ocoyoacac,
Estado de México fue. de¢ $214,600.00 (doscze' S catorée mil

sciscientos pesos 00/ 100),

24.  Atento a lo anterior, cabe precisar que se _obvic.'i él__anéﬁsis de la competencia
por parte del SUJETO OBLIGADO, dado qué_. éste ha asumido la misma, en razén
que si bien cierto fue omiso en emitir unﬁ 1;espﬁésta, también lo es que mediante su
informe justificado adjunta dos archiv:os_ que contienen informacién que considerd
colma lo requerido por EL RECURRENTE, en consecuencia, esto implica que la

genera, posee y administra, -~

25.  Por otra parte, es .de_ sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia '.y Aécesf) a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...
Toda la informacién generada, obtenidn, adquirida, transformada, administrada o en

posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demids
disposiciones de la tnateria, privilegiando el principio de mdxima publicidad de In
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
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por razones de interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

14

26. De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

méaxima publicidad de la informacion,

27.  Por su parte, el articulo 12 del orden_arﬁi_entq 1e’éal en cita establece que los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la in.f.o.rma"cién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o cz)ﬁserven, que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en el tiue se encuentre, sin que haya obligacién
de generarla, resumirla, efg_e_ct_ua_l:‘ _Céléﬁlos o practicar investigaciones; tal y como se
sefiala a continuacién: N

”Artz’culo_..Jl:z.__;-Q_t'f.ienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen, archiven o

conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

28. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
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aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deEer de
generar, poseer 0 administrar la informacién putblica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

29.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criter,io"09'—_1:0,“er'nitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, A(_:é_é_SO a‘:l_é Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y ent'i'dades?}fo estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder unds’oliciﬁgd de acceso a la informacion, Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Prblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estardn -obligadas a 'entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencins' y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cientan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion

a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. ~
Maria Marvéan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito P(iblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”
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30. Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante, procede a verificar si con
la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, via informe justificado
se satisfizo el derecho de acceso a la informacion ptblica en estudio, en este contexto

lo requerido en forma general se circunscribe al monto de los recursos ptiblicos
utilizados para la celebracién de las fiestas patrias del 2016, y de manera particular

lo que desea conocer es: a) el contrato celebrado entre el ayuntamiento y el
promotor de cada uno de los artistas que se presentaron en la cabecera municipal

los dias 15 y 16 de septiembre de 2016; y b) costo p c:ir"_'con_c;:épto de promocién en

los medios de comunicacién (television, prensa y material grafico) de las

actividades relativas a la celebracion de__las.fiestas pétrias,' para lo cual EL SUJETO
OBLIGADO remitié informacion en un p.z.“imé.r.término para justificar por qué no
se brindé respuesta al recurrente; y..'e_'_n segtindo término el contrato por el cual se
acordo por parte del Ayuntax__ﬁiénto de Ocoyoacac la prestacion de los servicios de
la empresa de TV AZTECAS S,ALB.DE.C.V., y en tercer término la relativa al monto

destinado para el pago de medios de comunicacién y artistas.

31. Eneste coﬂtéxto}:i)or lo que respecta a la solicitud general, consistente en el
Monto de los recursos piiblicos utilizados para la celebracién de las fiestas patrias
del aiio 2016 en el municipio de Ocoyoacac, Estado de México, al respecto EL
SUJETO OBLIGADO, es omiso en realizar pronunciamiento alguno tanto en su
respuesta como en los archivos electrénicos enviados mediante su informe
justificado, y atento a que los gastos efectuados por EL SUJETO OBLIGADO se ven
reflejados en el presupuesto de egresos esta ponencia procede al estudio de la

normativa aplicable al caso concreto.
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32.  Resultanecesario plasmar la definicién de presupuesto prevista en el articulo
285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, la cual se establece

en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Fstado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a I
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se. establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias, Br'.l_iidades_'P;iblicas y Organistios
Auténomos a través de los programas derfvados del ___P.f(m d{z_.‘DesarrolIo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza

multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesfo de Egresos, no podrd exceder al total de los

ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

Eit el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por

el Ayuntamiento,

En la aprobacidn del presupitesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido
fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

33. Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacién Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el treinta de octubre de dos mil

quince, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al presupuesto como:
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“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica
y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
pitblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En ofra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de
los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por
parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar

cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el
instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica

econdmica y de planeacion.

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, ‘como medio efectivo de control del gasto piiblico y en ellos se
fundmmentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e

inversiones, .

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacidn mediante
los cuales se programan las actividades alineadas a la asignacién del presupuesto,

soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los

resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos piblicos, y que
motiven a las dependesncias generales, auxiliares y organismos del Ayuntainiento
a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piiblico y la rendicién de

cuentas.

Pégina 20 de 49




Recurso de Revisién: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

g@ @ ﬁ% Recurrente: _ _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

3¢ : X
Frotiesidn g Dries Farmitss €rIEstads da Miny

S

El PbR avoya la asignacién objetiva de los recursos pitblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello,

busca maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bieites y

servicios ptiblicos,

El PbR pretende que la definicidn de los programas presupuestarios se derive de
un proceso secuencia] alineado con la planeacidn — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta légica, a efecto de hacer mis eficiente la
asignacién de recursos, considerando la evaluacic’vitlt_sde los resultados alcanzados
y la manera en que las dependencias y entidades _iniblfchs efercen los recursos

piiblicos. ”

(Enfasis afiadido)

34, De lo anterior, tenemos que“_.el preéup’ﬁesto es la estimacién financiera
anticipada, generalmente anual, :-'de los egresos e ingresos del gobierno, necesario
para cumplir con los propdsitos de un };rograma determinado, el cual constituye un
instrumento operativq'.'"_l%)é_sico ?éra la ejecucién para las decisiones de politica,

econdmica y de operacion, .-

35,  Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades
alineadas a la asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemdticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacién de los recursos ptblicos, y que motiven a las dependencias generales,

auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la
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calidad del gasto puablico y la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacién

objetiva_de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y
proyectos para el desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un

mayor volumen y calidad de los bienes y servicios puiblicos que brindan los

municipjos,

36.  Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado -Libre_ y Soberano de México,

" establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente: |

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de Ins contribuciones y otros

ingresos que la ley establezca, y en todo cq_s_'o:

L Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asf como las que tengan

como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

IL. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

111 Los ingresos derivados de Ia prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucidn alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estarin exentos
los bienes de dominio piiblico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes pitblicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por particulares bajo
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cualquier titulo, para fines administralivos o propdsitos distintos a los de su objeto piiblico,

causardn las mencionadas conitribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbilo de su competencia, propondrin a la Legislatura, lns cotas i
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y Ins tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que seitalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de_cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por Ia Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, as

como_por la_asignacion de_las participaciones y._aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrin como dnico objeto concordar conel Preézlpziesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a_mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacidn en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion,

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley, (SIC)

“Articulo 128, Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusidn y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afiadido)

37. De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que los
Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, celebrardn sesiones extraordinarias de

cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
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adecuaciones al Presupuesto de Egresos; asi como, que tendrdn que presentar la

propuesta de presupuestos para su discusion y dictamen.

38, Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion,

aplicacion y formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de eg'fk_:sés'del rhf}nicipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar. el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presuptiestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de
la Ley de Ingresos Municipal qie ?;mgd la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazb 'que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmtediato siguiente,
el expedido para el ej_éi’cfcio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, tinicamente
respectb del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion
de todo tipo que corvesponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero y demis disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y
se sujelardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos

municipales.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su

consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

pitblico gue habrdn de realizar los municipios,

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se i}itegrézrri_ basicamente con:
I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas. y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacidn estimada del piogmma, | :
II. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio ﬁscal calendarizados;
111 Situacion de la deuda piiblica, '
El proyecto de presupuesto de egresos debera 7enlzzarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las ;zeceszdades bisicas de las localidades que
integran al municipio.” LA

(Enfasis afiadido)

39, Deigual rﬁane1‘a, los Ay_u:l;{ta.mien’cos aprobardn anualmente 'a mds tardar el
veinte de diciembre el __'prbyééto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
inmediato siguieﬁ’_ce;_diqh'd proyecto de presupuesto debera realizarse con base en
los criterios de prop_oréionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas
de las localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la
valuacién estimada del programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal calendarizados y la situacién de la deuda ptiblica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demds disposiciones aplicables al respecto.

40.  Siendo importante destacar, que por disposicion de la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal,

Péagina 25 de 49




Recurso de Revisian: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: —=

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Qcoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

a més tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

41.  Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala;

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para

el desarrolio:

VI Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucidn de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

42, De la interp_re"_ta_éi_c’m'al -}'Srecepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integ'l'ai' y elaborar su Presupuesto,

43,  Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su

articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Mugnicipales y los Sindicos estarin obligados a
informar al Organo Superiot, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal gque haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”

(Fnfasis afiadido)
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44, Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Informacién que deberdn entviar en forina impresa: "

1. Oficio de Presentacidn. _

2. Copia certificada del acta de cabildo 1 6rgano miximo de gobzerno

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d). - "

5, Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuiesto de Egresos Global Calendar:zado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a). -

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b),

I1. Informacién que deberin eﬁf)im‘ Dl'gitdlz'zada i con Firma: (medio imagnético)
1. Cardtula del Presupuestd de Ingreéos (PbRM 03b).

2, Cardtula del Presitpuesto de Egresos (PbRM 04d).

1. Informacion que debem enviar en formato PDF; (medio magnético)
1. Dintensidn Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcidn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
4. Calendarizacién de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

IV, Informacién que deberd enviar en archivos “.txt": (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014 fxt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014 txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecte (MC00002014.txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.ixt)
5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)
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45.  De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos
de EL SUJETO OBLIGADO puede encontrarse la informacién solicitada por EL
RECURRENTE referente al importe total que gast6 en la celebracion de las fiestas

patrias del afio 2016.

46,  En efecto, los Presupuestos de Egresos y toda la informacion que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados, constituyen mformacxon pubhca, porlo quela
solicitud de acceso a la informacién pudiese ser satlsfecha de manera enunciativa
més no limitativa con el Presupuesto de Egresos del e_]er01c1o correspondiente al
2016, ya que en este se debio presupuestar el gasto g'enei‘ado por parte del SUJETO

OBLIGADO para la realizacién de dicho evén{'q.

47.  Enefecto, es toral sefialar que todas las erogaciones que se realizan con cargo
al erario ptiblico, tienen naturaleza andloga; pues constituyen los medios idéneos
de evidencia del gasto realizado con recursos ptblicos y que éstos deben ser

generados al momento en que se efectiia la erogacion correspondiente.

48. Al 1‘espect(;, c':onvsiene precisar que en el cumplimiento de los principios que
rigen la funcién publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México en su articulo 129 sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los
Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se administrardn con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.

49,  Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la
que se expresard la partida del presupuesto-a cargo de la cual se realizan,
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50. A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV

de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio; -

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los i11gije$o§: presupuestados para
el efercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

aplicacion,

Los Ayuntamientos al aprobar st prem;pule_sto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaléza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad,
iqualdad y transparencia, s:_tjéﬁfrfndqsgz a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds

disposiciones legales aplicables. "~

Las remuneraciones de. todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
pitblicos en ge_uqrq?, if_ic(_uyéffdo nandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales.”

“Articulo 95,- Son atribuciones del tesorero municipal:
L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y adwministrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;”
(Enfasis afiadido).
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51. De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de
administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de
egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero
Municipal la de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos e inventarios.

52,  Del mismo modo, los articulos 342, 343, 344 y 345 d_él C__édig’o Financiero del
Estado de México y Municipios disponen el sisterﬁa' y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras que llevan a cabo los Munlc_‘lplos del Estado de México, en los siguientes

términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones fmancwras, se realizard i conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacién

i contabilidad gub_emamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistena de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir I eficacia del gasto ptiblico, y contener las medidns de control
interno que permitan verificar el registro de In totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los

principios de contabilidad gnbernamental.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Artfculo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardan contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesorerta.

Los coordinadores administrativos, delegados ddministrativos o  equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades eje_c'utoraskdél gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de lns Entidades Pitblicas :s_erén'_résponsnbles de la efecucion,
registro y control del presupuesto de egresos que les I;aya',sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adquisicién de bienes y ger‘_é’i_éios c;ér_h’ﬁbardn la suficiencia presupuestal
correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del

Estado de México.

Todo registro contable y presupu'és'fﬂl' deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios origt_'nhies, . los que deberdn perinanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas
que ejercieron el gr_tsto, Y .a"disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México y de los ér_'ga'nos de control interno, por un término de cinco afios contados
a pm‘tir'd_e_l"ejerc'ic.:io presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los

municipios se hard por la Tesorerin.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion

de ln materia,”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de efercicios

anteriores cuyas cuentas ptiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable

Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada pdliza de registro contable.
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El plazo sefialado en el phrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

53. De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de plane:'a.cién, prOgramacién,

presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental,”

54. Al respecto, si bien es cierto que el C'.(’)(iii_.go Financiero del Estado de México
y Municipios establece la obligacién d.'el'los M'unicipios para llevar los registros
contables y presupuestales, tambiér;' lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender po1"-;~égist1'o contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términ_oé 'Aar:r_li:nistrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pflb.l_ica,'.'_'A..C. Iy el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Prc')g'_r';iﬁlécic’).n; Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborad6 por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:
“REGISTRO CONTABLE
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Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso i egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion

a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recirsos presupuestarios que se les hayan

aitorizado.”

55. Por otra parte, se establece que el sistema:}-‘:_c,'le"éoﬁtabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios dé contabilidad gubernamental.

56, Igualmente, los preceptos legales cita.d'bs seflalan que en el caso de los
Municipios es la Tesoreria Mumclpal la unidad administrativa que registra
contablemente el efecto patr_ini(__)r'lial'y presupuestal de las operaciones financieras
que realizan, en el g}(_)'rr}_'épt_o eﬁ '.:que ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas,

57.  Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son los documentos que soporten los importes totales que EL
SUJETO OBLIGADO gastd en la realizacion del festejo de referencia, informacién
que fue solicitada por EL RECURRENTE.,
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58.  Enefecto, en términos del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios es deber de los Sujetos
Obligados hacer ptblica toda la informacion respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos ptiblicos:

“Articule 7. El Estado de México garantizari el efectivo accese de foda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, _furz’dicb colectiva o sindicato que
reciba y eferza recursos pliblicos o realice aclos de autoridad en el dmbito de compelencia
del Estado de México y sus municipios..” v

(Enfasis afiadido) '

59.  Esto es asi, pues el precepto leggl__éh cita establece que es obligacién de los
Sujetos Obligados hacer pﬁblfca _toda; aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes"sé ‘entre_.guen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de

dichos recursos. -

60.  Enrazdn de lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega
de la informacién referente al monto total de los recursos publicos utilizados para
la celebracion de las fiestas patrias del 2016, de los dias sefialados, toda vez que
como ya se ha expresado, la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO
a través de su informe, no es clara y precisa en referir si ese monto sefialado fue el
tinico que se efectud derivado de lo inicialmente requerido.
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61.  Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud consistente Confrato (s) de
contraprestacion firmado entre el ayuntamiento y el promotor (representante o
equivalente) de cada uno de los artistas que se presentaron en la cabecera municipal
los dias 15 y 16 de septiembre de 2016, en dicho sentido, es toral sefialar que si bien
es cierto EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificadé rex__riite informacién con
la cual pretender dar atenciéon a la solicitud éie " inf?b_;rrﬁécién publica del
RECURRENTE también lo es, que con la misma no ...se'_l.ﬁ.sface. en forma completa el
en virtud de que del andlisis al documento de r{é:.fereﬁéia'se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO dej6 visibles datos que débie_r'o._n .pro’cegerse, razon por la que esta
Ponencia Resolutora det;ermin(’) ﬁo_- poner a la vista del RECURRENTE el
documento en mencion; 1‘azé1:£ ?or lacual es dable ordenar su entrega en version

ptiblica y con el respectivo acuerdo del Comité de Transparencia,

62,  Del mism;) 'ﬁlodo;: .de dicho analisis al documento juridico de referencia esta
Ponencia Resolutora se advierte que en la cldusula primera, se sefiala que es para el
evento artistico conmemorativo a celebracién de las fiestas patrias del 15 de
septiembre de 2016, y relacionado con la solitud de informacion en cuestion, se
aprecia que Unicamente es para un dia en especifico, es decir, para el 15 de
septiembre de 2016, haciendo falta la informacién relativa al 16 de septiembre de
2016, razén por la que se ordena al SUJETO OBLIGADO entregue la informacion

faltante; y para el caso de que no haya realizado contratacion de artistas y por ende
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erogacién de recurso publico para el dia 16 de septiembre de 2016 para la

celebracién de las fiestas patrias bastard que asf lo manifieste.

63. Por otro lado, y en virtud de que como ya se mencioné EL SUJETO
OBLIGADO dejé visibles datos que debieron protegerse, se ordena dar vista a la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia para que determine el grado

de responsabilidad que corresponda.

64,  Ahora bien, por cuanto hace al inciso b) del‘_ciita_c_lo iflforme justificado en el
que EL SUJETO OBLIGADO comunica al pa_r_t__icullar‘, Que el monto destinado para
el gasto de medios de comunicacion y artista's_ Elué s‘e:presentaron en la celebracion
de las fiestas patrias fue de $214,60_0.00, 'él_ i‘é;specto es preciso recordar que lo
solicitado por EL RECURRENTE fue .el_'c.o'sto por concepto de promocion en los
medios de comunicacion (Télébisiﬁﬁ, prensa y material grdfico); por lo que
relacionado con la respue_;:_s.ta. i‘erﬁ'itida en el informe justificado y con la solicitud, se
advierte que ﬁn_icanﬁé?r_itefeXist.e pronunciamiento referente al pago del medio de
comunicacién de tél;evisi'éh haciendo falta pronunciamiento respecto de prensa y
material gréfico; razén por la que se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega de
la informacién faltante, y para el supuesto de que no haya realizado gasto por
promocidn en prensa y material grafico de las actividades relativas a la celebracion

de las fiestas patrias bastara con que asi lo manifieste.

65. Atento a lo anterior, este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de

atender la solicitud planteada, no estd facultado para pronunciarse sobre la

Pagina 36 de 49




Recurso de Revision: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: —=

Sujeto obligado: Ayuntamiento de QOcoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény Proteccion de Datos Personal,

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto_de la veracidad de los documentos
proporcionados por los _sujetos obligados, El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos es un drgano de la Administracion Pitblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a.la informacidn; resolver sobre ln negativa de las
solicitudes de acceso a la mformaczon, y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entldades Sin embargo, no estd faculiado para pronunciarse sobre la
veracidad de la mfommczén proporcionada por las autoridades en respuesta a lns
solicitudes de.mfo_mmczon que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica
Guberﬁdmgzﬁfal no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a ln
Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

66. Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que si en los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacion
solicitada, -EL SUJETO OBLIGADO advierte informacién susceptible de
clasificarse procederd su entrega en version piiblica y con el Acuerdo respectivo del

Comité de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades

Pagina 37 de 49




Recurso de Revision: 03137/INFOEM/IP/RR/2016

o Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

previstas en los articulos 3, fraccion XLV, 49 fraccién VIII, 132 fracciones 1 y 111, 137
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como los numerales SEGUNDO, fraccion XVIII y del
cuarto al décimo primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboracion de versiones

ptiblicas, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se':enteﬁderri por:

XLV. Version pifblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités gic_Tranépnr_eﬁéia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o .'i‘eiz_f)ocar_' I clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La cldsij‘iqdciéﬁ de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
II. Se determine 'nied.fiz__rzte rééol ucidn de autoridad competente; o

1L Se generen" versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tmnspm‘enéia previ‘stns en esta Ley,

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender 1una
solicitud de informacién, deberin elaborar una version piblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
totivando su clasificacidn,

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento 16gico en el que demuestre que ln informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en In presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el confenido de éstas de manera
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genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera fotal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el dmbito
de sus respectivas compelencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en Ia
Ley General. '

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepcrones al derecho de
acceso a la informacion y sdlo podrin invocarlas cuando acredrten su procedencia.
Quinto. La carga de la prucba para justificar toda -11egﬁfiva de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clas:ﬁcacron previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los su]etos obl:gados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de In ugfarmaczon ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dtspuesto en la Ley General y las demids disposiciones
aplicables en ln materia. .

Sexto. Los sujetos oblzgadoé 1o ﬁ'ofirrin emitir acierdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos 0 expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la mformacaon o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de znfor macidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de ln p'ru'eba de daiio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de ln informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblignciones de
transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,
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Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancins especiales que
lo Hlevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norima legal
invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacidn de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial vespecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos_}ij los ide_'nfificados corno histéricos
confidenciales 1o serdn susceptibles de clnsz)ficaciérl__"cofrzb reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas d(?bf:l‘d}-l elaborar una version piblica
findando y motivando la clasificacidn de las partes 0 seccioes que se testen, siguiendo los
procedintientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamiesttos.

Décimo. Los titulares de las zire'alg, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso n los documentos
clasificados, Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y Iegiz_les q::e le permitan manejar adecuadamente ln informacidn
clasificada, en lo__s" términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia delos titulares de las dreas, In informacion serd clasificadn o desclasificada por
la persona que lo 'supla, en términos de ln normativa que rija la actuacidn del sujeto
obligado. "

Décimo primero. En el intercambio de inforinacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar Ia leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

67.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
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{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

68. Robustece lo anterior, el criterio sustentado por Ia Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nac1on, VISlble en la paglna 2518 del Tomo XXIL de

la Novena Epoca del Semanario ]ud1c1a1 dela Federacmn y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ~ACCESO~ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I1, Y 18, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la segurid.a_d de no ftener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccidn I1, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a In Informnacion Pitblica Gubernamental, al tutelar sdlo el
derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a In proteccidn de los datos personales se refiere tinicamente a las personns
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisitmo, como es el de la
intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
iqualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimorio
y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”
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69. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion iiegjble, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se’fépre_c_ia_ﬁ determinados datos,
ya sea porque se festan o suprimen, deja al solicitantie_: ‘gn estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en Ia documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las fa_éoﬁéé de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

70.  En el caso especifico, la"..inforl:;iécﬁn solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, ._.tal'._y";:coﬁib lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO
contienen datos susceijtible's dé'ﬂ.clasificarse, que de hacerse piiblicos afectarian su
intimidad y vida Pr_i_vac.l_a;'- qﬁe se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que
ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

71.  Por lo tanto, si la informacién, con la que se pueda responder a una solicitud
de informacion, contiene datos personales se debera de realizar su clasificacién
como informacién confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley
de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones
puablicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores
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1

publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

72,  Se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones pablicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como, los Niimero de Cuenta

Bancarios.

73.  Encuanto al Registro Federal de Contribuyente?sconstituye un dato personal,
ya que para su obtencién es necesario acreditar ante lé.éutoiidad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de naci‘m_iento,.__enti"e otros aspectos,

74,  Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
proposito de realizar —mediante-ésa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada,

75. Lo anterior es.compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y-Pi‘oteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de
ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pitblica Gubernamental se
contsidera _informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion_en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente
a g persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
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la identidad de ln persona, sy fecha y ligar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de In Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
mutoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asf como sy homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constitiye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia i Acceso a la Informacién Piiblica Guber namentﬂl “ (Sic)

(Enfasis afiadido)
76,  Asi, el RFC se vincula al nombre de su fifulér yi:)'ermite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como. sd ﬁomoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal qge' concierne a una persona fisica identificada

e identificable.

77.  Encuanto a -la 'CURP en virtud de que éste se integra por datos personales
que Gnicamente Ie Conmemen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apelhdos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de Jos habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

78.  Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
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3,

Transparencia y Acceso a la Informacion Pgiblicrz Gubernamental, dato personnl es toda'
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es-
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el ar tzculos anteriormente

sefinlados...”(Sic)
79.  Igualmente, resulta importante destacar que ___el_: DUI‘I‘iElO de cuenta bancaria
de las dependencias y entidades publicas deI. Estad.o, asi como de las personas
fisicas es informacién - que s6lo su titular o personas autorizadas poseen para el
acceso o consulta de mformamon patumomal o para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria

la afectacién al patrimonio del ﬁtﬁlar_;de la cuenta.

80.  Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la
Materia V1gente en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo

en riesgo la segurid'ad de su titular.

81.  Ademds de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién
a los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestiéon gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores
publicos, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con

las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos
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mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha
informacién no puede ser del dominio ptblico, toda vez que se podrfa dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del

Sujeto Obligado.

82.  Espor esta razén, que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias,
en las versiones ptiblicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas

al RECURRENTE.

83.  Por lo que en atencion a los ordenamiqn;toé. citédos, resulta que los Sujetos
Obligados  deberdn de elaborar las _vers.'i_d.n_es f)flblicas respecto de aquella
informacién que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las
formalidades que establece Ia normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra
la emisién del acuerdo 'rgspéé'tivo ‘del comité de transparencia, el que deberd
adjuntarse a la respuesta, dé lo c‘é‘ntrario de consideran documentos alterados o de

clasificacion fraudulenta,” - -

84,  Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo
séptimo, décimo odavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccioén I, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181,
185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE en términos del considerando QUINTO de la presente

resolucién,

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atierid.a Ja solicitud de
informacién publica con folio 00044/0COYOAC/IP/2016 y "haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX y en version publica los do.culunentos en donde conste
la siguiente informacion: . L
a) El monto total de los 1'ecursoé pl’ib_.licos utilizados para efectuar la
celebracion de las fiestas patriés.en el Municipio de Ocoyoacac, Estado de
México, los dias 15y 16::de se'pt."ieﬁlbre de 2016.
b) Contrato (s) :_dé'-'contrf;iprestacién de cada uno de los artistas que se
presentaron e._n.'la ‘cabecera municipal los dias 15 y 16 de septiembre de

2016.

¢) El costo total por concepto de promocién en los medios de comunicacion

(Prensa y material grafico).

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién 11I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion d G

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentrb del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto enun __plaﬁzu_b.d.e tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE, la preéénte resolucidn, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de A_mpérﬁo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELV_E,“J POR“.'IEJi\IANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE IRANS’?ARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DFL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José _Gu_ad_aiupé Luna Herndndez
Comisionada " Comisionado
(Rtibrica) - (Robrica)
Javier Martinez Cruz Ce Zulema Martinez Sanchez
Comisionado SR Comisionada
(Rdbrica) . (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ,E 1 n f@ e m

Secretaria Técnica del Pleno S —
) CNCLIYMC‘SOAI.AI‘K’OGHADOM
(Rﬁbrlca) DILESTADODEH ¥ MOMHITNOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis, emitida
en el recursa de revisidn ntimero 03137/ INFOEM/IP/RR/2016.
YSM/PAG
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