Recurso de Revision: 03292/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Accasoala Pubiice y

P e T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 03292/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. || N - 1o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de 1a
falta de respuesta del Ayuntamiento de Tequixquiac, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en lo 51gu1ente
RESULTANDO

L. El veintitrés de septiembre de dos mil '&ieciséis; EL RECURRENTE present6 a tfavés del
Sisterna de Acceso a la Informacmn Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sohc1tud de acceso a la informacidon publica, a la que se le asigno el
ntimero de expediente 00024/T EQUIXQU/IP/2016, mediante la cual solicit lo siguiente:

“Solicito la informﬁ'cién sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del ayuntamienio
de Tequixquiac: 1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcién fija del puesto de sindico municipal,
desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 3, Percepcion fija del puesto de
primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién ptiblica.

IIL. Inconforme por la falta de respuesta, el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL. SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 03292/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“El ayuntamiento de Tequixquiac no ha respondido mi solicitud-de acceso a la informacién
con niimero de folio 00024/TEQUIXQU/IP/2016 de 23 de septzembre de 2016 y ya se terminé

el plazo para dar una respuesta conforme a lo establecido en lcz ley de transparencia del Estado
de México. "(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald corp.o razones o motvos de inconformidad, lo siguiente:

“No obtener una respuesta a mi sollcztud de informacion dentro del plazo establecido en la ley
de transparencia del estado de México hace nugatorio mi derecho de acceso 4 la informacion y,
por tanto, requiero obtener una respuesta a mi solicitud de informacion.” (sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompafi6 el archivo

13_TEQUIXQUIAC.pdf, el cual corresponde al acuse de solicitud de informacién publica
realizada por EL RECURRENTE.

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, se acords la admisién a tramite del recurso de

revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
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a disposicion de las partes, para que en un plazo méximo de siete dfas habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe
justificado. |

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié_p. Pﬁf)'l.ic.‘.a. del Estado de México
y Municipios, dentro del término legalmente concedido al RE_CURRENTE, éste no realizd
manifestacién alguna, ni presentd pruebas o alegéfos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

G024 T EQUICQUIPZ018
C3ZIBNFOENIPRRIZE6

Cierre de lainstruceidn
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VL En fecha once de noviembre de dos mil dieciséis se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes t8rminos: - = - = - - =~ =« <« oo o oo oo _____

@@'

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 03292/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, E'stad'c'r'dé 'México, allde noviembxe de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Rev:smn con nimero al rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de Ta ’Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de? \/Iexmo y Mumczplos, se ACUERDA:

PRIMEROQ. SE DECLARA CERRADA LA IN S’I‘RUC ION para los efectos legales
a que haya lugar. -

Astlo Acordé v firma

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de

Pagina 4 de 38




Recurso de Revisién: 03292/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
A S AN oAt B Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y MUIIICIPIOS es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la COHSﬁmciéh Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29,36 fr_a’cciones I y 1L, 176,178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a .lf-.as Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I, XXIV y 11 del Reglamen’to Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México v
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la

materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se presento por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud
de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisidn, como se puede apreciar en el siguiente articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Tmnspw?&méf@ deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que .ﬁb"podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podra am'plzarse hasta por siete dias
hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberin ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podmn invocarse como causales de

ampliacién del plazo motivos gue supongan neg,.zgencza 0 descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inse.rlt_o'. sle'dbtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una éélicitud de informacién piiblica es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince dias -ﬁébﬂes, s que .I_os Sujetos Obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de informacién, ‘ésta Se cons,i;;ielja negada; por lo que al solicitante le asiste el

.derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se conshtuye la flgura ]ur ‘dica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al snem:lo de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los partimlares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Traﬁéparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del

Estado de México y Municipios, establece:

Pagina 6 de 38




Recurso ¢z Bevisién:  03292/INFOEM/IP/RR/2016
Sujete odligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
S A e e e Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto 0 ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto oblmgado dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a Ia mfommczon pliblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, ‘acompa_nado con el documento que pruebe la fecha en
gue presentd la soliciiud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de vevision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo vecibido. v

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha 'dé”ii'.lterponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para.que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respﬁééta (—_:-xp.resa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo tratdndose de negativa ficta ﬁo existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pﬁéddc’dhhput'arse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que no existe pléio para la interposicion del recurso de revisién y por tanto EL
RECURRENTE est4 en la total libertad de presentar su medio de impugnacién en cualquier

momento. Consecuentermente se tiene que dicho recurso se presentd oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el recurso

de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccién V11, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
articulares, para hacer valer su dereche de acceso a la informacién ublzca rocederd en
yp
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la mformacwn,”
(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como su;ﬁiieSto _-dé- proéedencia del recurso de revisién, en
aquelloé casos en que no se dé respuesta a 1'0'. solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6é dar respuesta a 16 _féaﬁue_rido por EL RECURRENTE en su solicitud de
informacién puablica. |

Una vez determinada 1a via- sobre la que versara el presente Recurso, y previa revisién del
expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y
del recurso a que da orlgen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto
impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “El ayuntamiento de
Tequixquiac no ha respondido mi solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio
00024/ TEQUIXQU/IP/2016 de 23 de septiembre de 2016 y ya se terming el plazo para dar una respuesta

conforme a lo establecido en la ley de fmnsparenpfa del Estado de México.”; ello en virtud de que EL
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SUJETO OBLIGADO no respondié al RECURRENTE en tiempo v forma, dentro del plazo

legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién ptblica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de precisar que
de la solicitud de informacion ptiblica_se obtiene que EL RECURRENTE solicité las

percepciones fijas, desglosando en sueldo bruto y neto mensual del Presidente, Sindico v

Primer Regidor.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud como del eﬁ\}ibldél. informe justificado por parte
del SUJETO OBLIGADO, este C)rgano Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de

informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del 4mbito de sus atribuciones

y sila misma se trata de informacién ptblica.

En ese contexto, es nece_sari'o referir el articulo 115 fraccién Iy II de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico v povular, teniendo como base de su division
ep ep Yy pop

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La

competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
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Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica Y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

(...)"”

Por lo anterior, es claro que el maximo orcienamiento del pafs reconoce la figura del municipio
como base de la division territorial, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular; asimismo se destaca que, todo municipio se | encuentra investido de
personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decisién

siempre y cuando, ello sea conforme a los crdenamieritos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica, refiere

el articulo 6°, Letra A de la Constitucién 'P_cjliti_ca"de los Estados Unidos Mexicanos, gue en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercic'io. dél_ derecho de acceso a lo informacion, la Federacion vy las entidades
federativas, en'el émbz’.t'o de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drgenos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moval o sindicato gue reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este devecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
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II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso 4 la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos'y de los resultados obtenidos.
VL Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligézdt)s deberdn hacer puiblica la
informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.” .

(Enfasis afiadido) ;

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a .la'iﬁfdﬁhacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn piiblica y
proteccibn de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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[ Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus 07ganismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal Y
municipal, es puiblica y solo podrd ser réservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funcioﬁés, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. ‘ R

II. Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida 4 través de wn marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar fnter_’és alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion paﬁbli_&a, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustancigrin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion:

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que corvespondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
furidicas colectivas.

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, se tiene que la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, drganos,
entidades, fideicomisos y fondos publicos, ast como la Procuraduria General de Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los ovganismos, 6rganos y entzdades de la Legislatura y sus
dependencias; ‘

IIT. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entzdades asi  como el Consejo de la Judicatura
del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencms, organismos, organos Yy entidades de la
administracién municipal; SR

V. Los érganos auténomos; ) g

VI. Los tribunales administrativos y autoridades Jjurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agmp.a;ciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables; o

VIIL Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento pitblico, parcial o total,
0 con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban 'y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y municipal;
X. Cuglquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y eferza recursos piblicos en el
dmbito estatal o municipal; y '

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o municipal,
gque reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier motivo, recursos piiblicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el devecho de acceso a la informacién piblica.
(Enfasis afiadido)

Pagina 13 de 38




Recurso de Revisién: ~ 03292/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

. Accnso s (s Publioa

o e e ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser gjercida ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin de que,
los particulares conozcan toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas a

quienes por cualquier motivo se entreguen recursos ptiblicos, asi como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, se establece
que los municipios de la entidad regularan su funcionamiento de conformidad con lo que

establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismos

que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El devecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier_persona, en los términos y cordiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y

demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de In
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas Yy estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piublica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién ptiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a genemrla resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.” '

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establ_ecéhf-la obligacién de los_Sujetos

Obligados a entregar la informacién piblica solicitada por los particulares Y que ésta misma
se encuentre en sus archivos o que obre en su posesién, privilegiando_en todo momento el
principio de maxima publicidad, sin ge’lerarla procesarla, resumirla, ni presentarla conforme

al interés de solicitante.

Una vez precisado lo anterior, se p_r‘océde al andlisis de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; esto es, si gexiei'a, 6btiehe, trasforma, pbsee 0 administra la informécién EL SUJETO
OBLIGADO, por lo qué Eé’nsiderando que la solicitud de informacién consiste en obtener las
percepciones fijas, desglbsadas en sueldo bruto y sueldo neto mensual del Presidente, Sindico
y Primer Regidor, se considera que dicha pretensién puede ser satisfecha de manera

enunciativa mas no limitativa, mediante la entrega de recibo de némina, reporte de

remuneraciones.

Para tal efecto este Organo Garante considera conveniente precisar que en nuestra legislacién

no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
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de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido
por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Téenico de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de itna institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas: la néming es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, qumcenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”,
este término es mencionado en dlferen’ces ordenamientos legales; asi el articulo 804 fraccién II

dela Ley Federal de Traba]o senalan

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de comservar vy exhibir en juicio los
documentos que a_continyacion se precisan;

II. Listgs de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones IL 111 y 1V, durante el
tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en
la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijasn.

(Enfasis afiadido)
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De lo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los

servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV y Gltimo

parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene Iz obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recihos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacién electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o electronica

que sean utilizadas para el pago de salarios, prima pacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 1L II1, IV durante el
ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualguier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de
personal de éstas, hardin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba
en contrario.” (Sic)

Pagina 17 de 38




Recurso de Revision: 03292/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
s o Torusannce, fncuo a u omocin Pk Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia publica del Estado de
Meéxico debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral

a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios hace referencia a los
comprobantes que las instituciones ptblicas realizan pal.'a. documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestac.i'cme.é otorgadas a un servidor publico,
denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento
mediante el cual el sujeto obligado acredita las rémuneraciones al personal y, que de acuerdo

al uso implantado en la colectividad se-denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte qﬂé_ -tbdds | los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciéiblés por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién
de las responsabilidadés asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto

constitucional serdn publicas.
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Aunado a lo anterior, para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a los
“Recibos de Némina”, es necesario sefialar la fraccién I del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, la cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

L Los municipios del Estado de México;

”

Razén por la que al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le asiste la
facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, en términos la

fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Meéxico, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos Yy sistemas para las acciones

de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes
trimestrales; N

I2s

De esta forma, el érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacion necesaria
para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales destacan —en relacién con el

analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a informacién de némina.

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las

entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza
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en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente de

acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Mexico, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno dél Estado del efercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. -

Los Presidentes Municipales presentardin a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada ario; asimismo, los informes mensuales

los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.”

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la entidad

fiscalizada -Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de los lineamientos

de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el 6rgano Superior de Fiscalizacién.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, visibles
en la péagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

hitp://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen1 6.p

df donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacion de la Informacién
referente a los recibos de nomina o comprobantes digitales por concepto de némina y reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, los cuales Hene como objetivo presentar la

informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la
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entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera,
dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el

recurrente, que obra en los archivos del Sujeto Obligado, tal y como se muestra en las siguientes

imagenes:

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especizl de Cumplimiente Financero

Subdireccién de Fiscalizacién ¢ mtegradén deCuenta Pubﬂm
Departamento de Fiscalizaclén de ted

e A e s seoem e e b¥re

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los prment&e lineamientos para definir los
criterios. los formatos v 12 documentacién necesaria para-presentar los informes mensuales,

contribuyende con la consistencia en la presentadén ¥ honmlogacnOn de la informacién, para
facilitar y eficientar la fiscatizacion, .

En este sentido, el presente instrumento sirve come herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuaies, en cuanto a los reqm'ﬁnﬁentos financieros. contables, patrimoniales,
presupuestzles, programaticos y administratives que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que enlre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresds y Manual Unice de Contabiidag Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Pﬂblicas del Gobiemoy Municipics. todos de! Estado de México.

El contenido de los uneamientos 3e dwtde en: la presentacién, el objetivo. el marco legal de
actuacion, las disposicicnes generales fas disposiclones especificas y la integracién del Informe
mensual, en la cual se detalla la informaclén de los 6 discos que se deberan entregar
mensualmente,-dentre de los 20 dias habiles siguientes terminade ¢l mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.~ Informacién Patrimonial {Cantable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Audior
{Archives.td)..

Disco 2.- Informacitn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebies ¥ de Recaudadién de Predio
¥y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

- Imdgenrés Digitaiiz:
Disco §.- Informacion de Evaluacitn Programdtica, Archivo .

Finalmente, los lineamientos Siguen 2 girectriz de favorecer la armonizacién contable, sefalada en
fa Ley General de Contabiidad Gubemamertal, consisterte en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficlencia en la gestion administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la

fiscalizacion coadywva en acciones preventivas para evitar |2 reincidencia en los hallazgos
determinados,
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumpiimiento Finandero
Subdireccidén de Fiscalizaclén e Integracion de Cuenta Piblica
Departaments de fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

(AT

| FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y supamonsﬂ ‘

QBJETIVO: Presentar el reperte de pages por concepto de remuneracicnes que perciben los servidores
piblicos de mandos medios y supericres de le entidag municipal, comespondiente a un
petiodo determinado.

INSTRUCTIVC DE LLENADO

1.  Se& colocard el topdnimo de la Entidad Fiscalizabte.

™)

MUNICIPIO: Anotar ef nomore de fa Entidad; seguide del nimero que le_coweépondé; por elemplo:

Ayuntamiente Toluca, 0101.

3. DEL __ AL __ DE __ DE_: Anotar e periodo que comprende a2 informacién del Reporte de
Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores, por efemplo: del 014l 31 de agoste de 2015.

4. NOMBRE: Anotar el nombvre completo dei servidor pdblico, iniciando con el apelido paterno, apellido
maemo y nombre o nombres. S

5. CARGOC: Anctar &1 cargo o puesto que desempenia de acterdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES (S): Total de percepciones qué'se otorgan al servidor plblico durante el mes que
se informa, de acuerdo al cargo que desempena, como sigue:

6. SUELBQ C DIETA: Anotar &f mento q¢e por concepto de sueldo o dieta se le otorga al servidor pablico,

7. GRATIFICACIONES: Anctar el'mo_nto"'que por concepte de gratificaciones se otorga al servider pdblico
en el mes que se informa. o

8. COMPENSACIONES: A.notai' el":_ho’n:o que por concepto de compensaciones se otorga 2l servidor
pablice en ef mes que se informa.

9. BONO DE DESEMPENG: Anotar el monto gue por conicepto de bono de desempefic se otorga al
servidor plblico. - -

10. OTROS INGRESOS: Anoter el mente que por concepio de olras percepciones se otorgan &l servidor
piblico en & mes que se informa, ya sea en forma esporddica o permanente.

11. TOTAL BRUTO: Anctar &l resultado de le sumatoria de las columnas (6), (N, &), & y{(10L.

DEDUCCIONES {8 Towal de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cuales corresponden ac

2. ISR Anotar el monio que por concepte de impuestos sobre 12 renta se retiene al servidor plbiico.

13. ISSEMyM: Anotar el monto de seguridad social que de acusrdoa le Iey del Instiwto se les descuenta a
los servidorss pablicos,

14. OTROS: Anotar &l monto que por concepto de otras deducgionss establecidas se efectien al servider
publico.

187
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero

Subdireccién de Fiscalizacién ¢ Integracidn de Cuenta Plblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipates

15. PERCEPCIGN NETA {5): Es el monto redbido por el servider pablico que resulta de la diferencia
artmélica enwe el total bruto (11) menos las deductiones {12, 13 y 14).

6. APARTADQ DE FIRMAS: Plasmar les finmas de los servidores piblicos que en e documenio se
indican; en cada caso se deberd anotar Iz profesion nombre completo ¥ cargo, estampar st fima

autégrafa con tinta erul y eolocsr el sello correspondiente, por ningdn motive la firma o sello deben
cubrir los datos, de io contrarie lo invahidaria.

188
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De las iméagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar la
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de ndémina y reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, documentos en que se refleja el sueldo que

perciben de manera bruta y neta los servidores publicos solicitados.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance pablico, puesto que la ciudadania tie.'n.é--derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por serx}_icios ﬁersonales al realizar las
funciones publicas, esto es su acceso permite transp'aréritar: la aplicacién de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento. de sus funciones. Ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 24, fraccién XVIII de la Ley _dé Transparencia y Acceso alaInformacién
Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados
el hacer publica toda la informacién rgépecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con .'éllo' ffansparentar la forma, términos, causas y finalidad

en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de estq Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

XVIIL Hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos Yy las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;” (Sic)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los

montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
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por el Comité de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn IV, de Ia Ley Federal de
Transparencia y  Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cﬁalquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa g las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no bsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién,
como una obligacidn de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de

comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos

que recibe un servidor publico por desarrollay las labores gue les son encomendadas con motivo

del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion publica,_en tanto que se trata de

erogaciones gue realiza un drgang del Estado ex base con los recursos que encuentran sy origen

en mayoy medida en las contribuciones aportados por los gobernados

14

“Criterio 02/2003. = -

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Iu interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccion II; 7%, 9* y 18, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Priblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piiblico a trqvés de medios remotos o locales de comunicacion

electrdnica, tanto el directorio de servidores priblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto inclusq el sistema de compensacion
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(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la némina del Presidente,
Sindico y Primer Regidor de la administracién 2016-2018 del Municipio de Teqﬁixquiac,
en donde se aprecien de manera clara sus percepciones actualizadas del primero al

treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, mes inmediato anterior a la presentacion de

la solicitud de acceso a la informacion.

Atento a lo anterior, es necesario precisar que la entrega de los documentos que en su caso EL
SUJETO OBLIGADO entregue, deberd ser en versién pﬁBIiEa, esto es, que omitirg, eliminara
0 suprimira la informacién personal de los funcionarios ptblicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensidn alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, nﬁrhel_*o de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de c‘_iiché.s personas.

Por cuanto hace al Regis.trd_F'ederal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que sé 'génefa con caracteres alfanumeéricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidén es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica v Proteccidn de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiehte:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin
dispone el articulo 3, fraccion Il de la_Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la
Informacién Piublica Gubernamental, dato personal es toda '.dquel.lu informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Pard obtener el REC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identided de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico propdsito de realizar mediante esa clavé_ de 'idenffﬁ.'cacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada vor la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntadb, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,

de conformidad con los prebistd'en_el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes: R
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.,

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de

su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
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homocdlave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que_mtégfe_in 'ia--poblacién del pais, con

los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su idénﬁdad, la cual servird para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

senala lo siguiente:

Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una

clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidon, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y ndmeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera

letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
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la primera letra del nombre; fecha de nacimiento aho/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de

Datos Personales (IFAJ) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccion II de la Ley comsidera informacion confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimfento; su niombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dis?u:eéto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparin.
4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo

’
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lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), est4
integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a'.l.b.s trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de ﬁabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informaéién"ééhfidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del sefiricid;'és’decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones puiblicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la

proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y

Municipios, sefiala:
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ARTICULOQ 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores pilblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas Y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidoves pﬁb'li'cos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; |

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con institucidifzes_ de servicios y aceptado por el servidor
piiblico. _ '

El monto total de las retenciones, descientos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieven las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%; salvo.én los casos en gue se demuestre que el crédito se concedic
con base en los ingresos familiares'-ﬁdm hacer posible el derecho constitucional @ una vivienda digna,

0 se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial,

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o piblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, v del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llévard @ cabo en el momento en qgue:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones piiblicas pai‘a'd&zr cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.” _

“Segundo.- Para efectos de los”pr'es'ehte's"Lz'neamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL. Versién piiblica: El 'd'or_:umento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto ermita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
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motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular gue
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o |

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verzﬁcar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la znformaczon se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién sejdeberdﬁ'seﬁalar las razones o circunstancias especiales gue lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. .

En caso de referirse a-informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos Yy los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica fundando
y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener comocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso g los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los conocimientos técnicos Y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujfeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” | '

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a.la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que-el no hacerlo implica que lo éntregado no es legal
ni formalmente una versidn ptiblica, sinc')'.m.és bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razo'nes.-pdr las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, d.eja‘“._al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no apar'ecieﬁ en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1,186y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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4 A Publicay
Proteceion da Dalos Pemonales dal Eatado de Mexicy y Muniolpios

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

numero 00024/TEQUIXQU/IP/2016 v en términos del Considerando'_'_QUINTO de la presente
resolucién, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en versién publica, el o los

documentos donde conste lo siguiente:

“Las percepciones fijas en las que se adviert_é el sueldo bruto Yy neto del Presidente

Municipal, Sindico y Primer Regidor del Municipio de Tequixquiac, del 1 al 31 de agosto
de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién

confidencial, que emita su Corité de Transparencia con motivo de la versién publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, .jcoNFéRMADo POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE

NOVIEMERE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. '

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

: _ - 0@
Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “ﬁ n‘%
(RUBRICA) >

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el
rso,_\de revision nimero 03292/INFOEM/IP/RR/2016.
e
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