Recurso de Revision N 03070/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Séanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision namero

03070/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. - en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Poder Legislativo, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, la Recurrente,
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el

ntmero de expediente 00513/PLEGISLA/IP/2016, mediante la cual solicitd

informacion en el tenor siguiente:
“Que empresas se lcitaron y en qué areas.” (Sic).
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que

con fecha primero de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado en términos
del articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios solicito aclaracion en los siguientes términos:
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Al respecto la recurrente en fecha ocho de septiembre de dos mil dieciseis desahoga la

aclaracion, como se muestra a continuacién.
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s Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

["NORERQ DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | 00513/PLEGISLA/IP/2016

(N TECTIA DE HOTIEICACION DEL REQUERTHIEHTO DE ACLARACION {dd /mm faa2z2} 1 care9/2016

[ DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR ]

cuates son los mortes de contmte y de antidipo de ta lizitacién publica y adiudicacién diracta en 2015, ya gue ¢nl2 pagina de 1POMEY aparafen 2N €ere {ag &
licitagienas y aaber [s m2énpar fa coal an algurss esses bas {icitacicrss aparacan como “rrocedimizrto declarads desizrte™, !

[ DOCUHENTOS ANEXOS ]
[ TIDNERD DE_ACLARACION: _ 00513/PLEGISLA/IP/2DTS/AC - : ]

[ CLAVE DE ENTREGA DE LA ACLARACION: T 965132015083212923002015 - ]

TERCERO. De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se fecha treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obliggdo emite respuesta en los siguientes

términos:

RESPUESTA A LA SOLIGITUD

IArcnives Adjutitos]

Do aliok enda tiga ded archive adjunts para abrito
St el 513 Lot

iadnd 83
FENEIT

t
H
¥
l (HEPRELIR BL ACTSE
) P

PODER LEGISELATIVO

Toluca, México a 30 de Septiembre de 20 16
Hombre del solicitante:
Folic de la solicitud: D0S13/PLEGISLA/IP/2016

£n respuesta a la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conocdimiento que con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso 2 3a informsacion Plblica del £stado de Mdxicoy runicipios, le contestanaos ques

EM ATEMCION AL OFICIO UIPL/0982/2016, SUSCRITO POR EL MAESTRO JESUS FELIPE BORIA CORCNEL, TITULAR
BE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, SE REMITE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL PETICIOMARIOC,

ATEMTAMENTE

Mtr Jests Fellpe Borja Corondl
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Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adjuntando los siguientes archivos: Solicitud 513-Lpdf, que contiene la siguiente

informacion:

| SE COMUNICA AL PETICIONARIO QUE EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO EN APEGO AL
LO ESTABLECIOO EN EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y ©
SOBERANO DE MEXICO, AS{ COMO EN LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESYADO DE México ©
1 ¥ MUNICIPIOS ¥ SU REGLAMENTO, LLEVA A CABO LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION DE BIENES 3
1 Y CONTRATACION DE SERVICIOS A TRAVES DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS CON LA ©
{ PARTICIPACION DE LA CONTRALORIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, POR LO ©
i QUE LA INFORMACION DE LAS LICITACIONES, INVITACION RESTRINGIDAS Y DE ADJUDICACION |
1 DIRECTA CELEBRADAS EN £L ANO 2015, SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU CONSULTA EN LAS
PAGINAS DE INTERNET SIGUIENTES: ‘

: httpﬁ//mvw.Epomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/licitacionesf2015/0/ Lweb;
' http://www,ipomex.org.mx/ipo/porta!/cddiputados/iicitaciones/2015/0/2.web; ¥y
: http://www.Epomex.org.mx/ipo/porlal/cddiputados/!icitaciones/wiS/O/S.web :

] EN LOS SITIOS WEB SENALADOS, LA PERSONA PODRA CONSULTAR EL MONTO CONTRATADO Y EN LIPS
4 CASO, EL MONTO DEL ANTICIPO OTORGADO. ASIMISMO £L INTERESADO PODRA DESCARGAR LOS |
{ DOCUMENTOS RELATIVOS A LA CONVOCATORIA, ACTO DE PRESENTACION, APERTURA Y |
{ EVALUACION DE PROPUESTAS, AS{ COMO DEL FALLO EMITIDO; DONDE SE HACE CONSTAR LOS |
LICITANTES QUE PARTICIPARON, EL CUMPLIMIENTO DE CADA ETAPA DEL CONCURSO Y DE LA RAZON ©
1 POR LA QUE EL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS DICTAMING LA ADIUDICACION O DECLARG |
| DESIERTO EL PROCEDIMIENTO CELEBRADO, 3

7 EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA QUE CONTARON CON LA PARTICIPACION DE UN

1 TESTIGO SOCIAL, EL SOLICITANTE PODRA DESCARGAR EL TESTIMONIO QUE EMITIO EL TESTIGO

| SOCIAL AL FINALIZAR EL PROCEDIMIENTO ADQUISITIVO, MISMO QUE FUE PRESENTADO ANTE LA

1 CONTRALORIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, AL COMITE DE REGISTRO DE |

§ TESTIGOS SOCIALES DEL ESTADO DE MEXICO DEL CUAL £5 PARTE LA COMISIONADA PRESIDENTA |
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO, Y A LA CONVOCANTE, !

El documento denominado Solicitud 513.pdf, consta del documento del Servidor
Pablico Habilitado en donde remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia y - respecto del documento con el nombre: 513 respuesta..pdf, que
contienen el oficio de respuesta que emite el Titular de la Unidad de Transparencia a

la ciudadana.
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Recurso de Revision N°; 03070/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: _ Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la
recurrente en fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revisién, el cual fue registrado en el sistema electrdnico con el expediente nimero

03070/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“El sujeto obligado, me remite a una pdgina que justo revisea antes y no contiene

informacion”(Sic).

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“el argumento en automatico que expresa el sujeto para evitar dar informacion, y
consejeros deben ya revisar la informacion de este sujeto es impordonablel que
carezca de informacin por favor ya hagan revisiones a ipomex..” (Sic).

\ s

-QUINTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha once de octubre
de la presente anualidad, determinindose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

SEXTO. En fecha once de octubre de la presente anualidad el sujeto obligado a través

de su Titular de la Unidad de Transparencia emite informe de justificacién, adjuntando
tres archivos que contienen la siguiente informacion: 370 anexo Lpdf, en donde se

muestra el requerimiento del titular de la Unidad de Transparencia al Servidor Publico
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Recurso de Revision N°; 03070/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: : Poder Legislativo

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Habilitado, respecto del informe de justificacién, documento denominado 3070 anexo
2.pdf que contiene la respuesta del servidor pablico habilitado hacia el titular de Ia
unidad de transparencia, que versa especificamente, en los pasos a seguir para
encontrar la informacién solicitada, asf como explica los argumentos respecto a pbr
que se declara desierto los procedimientos adquisitivos y por tiltinio el archivo 3070
informe justificado.pdf que contiene el informe de justificaciéon respectivo, mismo
que no fueron puestos a la vista de la recurrente, toda vez que el sujeto obligado ratifica

su respuesta.

Por lo que en fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Se’mchéz, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran Io que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el ciefre de instruccién, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Ptblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la
ciudadana, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, pérréfos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libro

y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 11 y 1L, 176, 178, 179 fraccién
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Recurso de Revisién N°: 03070/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tiene el fin y alcance que seﬁalar_l_los. r_x__urhérales 176, 179, 181
pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Tran_spz{rencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Munici_p._io__s ?igente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expéciiente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al dei‘echo__de acceso a la informacion pablica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagah valer por las pattes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.
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Recurso de Revisién N 03070/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

- Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEYDE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del exaimen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparg con el
articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Hunanos no se advierte que el
derecho interno desatiendn los estindares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitinto, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
Y, en el caso, In razonabilidad de esas causas se justific por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto Y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de sut esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedeticia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
cotio violados dentro del juicio de garantias. '

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

"Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en I presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algtin recurso o
nedio de defensa interpuesto por el recurrente;

L No actualice alguno de los supuestos previstos en In presente Ley;

IV. No se haya desahogado In prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne ln veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o triamite en especifico; i

VIL LI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”
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Sujeto Obligado: Poder Legislativo
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se est4 tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o trdmite e especifico, ni tampoco se advierte que la recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la

Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio de mdxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes
aplicables en la materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos
solicitados fueron los siguientes: cuales son los montos de contrato y de anticipo dela
licitacién publica y adjudicacion directa en 2015, ya que la recurrente menciona que en
la pagina de IPOMEX aparecen en cero las licitaciones y saber la razén por la cual en

algunos casos las licitaciones aparecen como "procedimiento declarado desierto”.
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. Recurso de Revisidn N°; 03070/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Al respecto el sujeto obligado responde que el Poder Legislativo del Estado de México,
lleva a cabo sus procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios a través del
Comité de Adquisiciones y Servicios, con la participacidén de la Contralorfa del Poder
Legislativo del Estado de México y con apego a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberado y la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México, plasmando
tres direcciones electrénicas, en donde encontrara la informacién de licitaciones,
invitaciones restringidas y de adjudicaciones directas celebradas en 2015, precisando
que en las direcciones electrénicas la ciudadania podrd encontrar la informacidn
relativa al monto coniratado y de anticipo, asf mismo encontrara informacidn referénte
ala cohvocaforia, acto de presentacién, apertura, evaluacién de propuestas y el fallo

correspondiente, asf como el procedimiento declarado como desierto,

Sin embargo esta respuesta no satisfizo la pretensién de la recurrente, por lo que
interpone recurso de revisién en donde se duele, porque a decir de la recurrente ya
habia revisado la pagino a la que remite el sujeto obligado y no tenfa informacion,

solicitando que se hagan revisiones a IPOMEX,

En este sentido revisaremos la respuesta del sujeto obligado, para conocer si esta

contiene la informacién solicitada.

El sujeto obligado en oportunidad envia su respuesta en donde menciona que la
informacion requerida se encuentra en las siguientes direcciones electrénicas.

o http:// www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/licitaciones/2015/0/1.web ;
* http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ cddiputados/licitaciones/2015/0/2.web;
* http//www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cd diputados/licitaciones/2015/0/3.web:;
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Recurso de Revision N°: 03070/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Al ingresar a la primera direccién electrénica nos encontramos con la siguiente

imagen:

Procesos de Licitacion y Contratacion
- FRACCHIE X1
Licitaciaon Pablica del 2015

ftostrando 1 al 13 de 13 registros

i 001
i) Néwmero de Expedients: 9120 1B LVHELEN

f Archivo Convocatofias o Invitaciones Emitidas: PDF 104 28 K&
Becha de la convocatoria o invitacidon: 03/02/2015

Descripeidn de los bienes, enajeacicn o arrendamienta e bisnes:

Contralnsidn dal zanitio de Lmpieax 2n tas imrruebles det Foder Legisirivo.
Cotizaciones consideradas: .
FProvaeedor: hManto: :

Participantes o irvitados Convooados: .

Cristina hMaedransg SBamez, Profesdnales de Limpieza y Mantgnaiants incdustnal S04, o8 DV MNueves
Coancaples 2n Logistea ¥ Seodaios de Ledaica DA de D0V BEdire Jimdaez Mofinez.

Fecha de la Junta Pibtics @ 08:02/2015 .

Asistentes! S
Rapresentants FTuplente det Prasdants dat Comté. Reprasentanta da!l Srgano de Contral, Represaniania

del Arzas Fmanclara, Rapresentiants Suplanta dal Aran Jusrfdica. Raprasantants d2 la Unxdad Adoviniztrativ/a
inter=sada. Represantante Supfeate del Crgono de Conteal, Seeretans Sjecutiva, Lt Efzabetln VWargas
Pineda Rapresantante Legal de Cristing NMadrano Samaz, Profesionales da Liwvpiesa y RManiznimianto
industaal S.A, de .V, ¥ Huavos Conceptos en tagiston ¥ Seryiciss de Mdxizs B AL de CN

Atchivo Acta Presentacién, Apartura y Evaluacion de fas Propuestas: PLF 2925 42 K8

Archivo det Acta ¢gel Fatlo: E{>F §55. 34 L& o

Nombre del Ganador o Adjudicado: Procedmianto daglarado desiarto.

Razones por fas que se Adjudicd al Proveedor:

Corivado de! anatsis y evaluacidn reatzods a cade una de las propusstas tdinisas asondmicas
prasentadnas por ios ofergntas, al Canitd dazaechd las propuasins d2 Crhstaa Aadranno Samez,
Profoasionars de Linpioze ¥ rranieninvento Industhisl S A de SV Y Husvos Cunceptos &n Logistion ¥
Soereos do Kéxioo 5.4, da ©.W. alno cumpls con fos reguistos de las Bbases, poris que deciard desionio ef
procedimento de ksiac:dn pdblaa,

Unidad Adminlstrativa Soficitante: Diraccion de Recur=os Matecatss

Unidad Administrativa Responsabie db fa ejecucion Secratara Téoniza

Origen de los Recursos: Estatal

Himeto del Contratol Procedimanis deciarads desierio.

Fecha del Contrato: i3/02/20%85

tonto det Contrato: $0.00

Monto def Anticipo: $U.090

Forma o= Pago: Prosedimiante deslarada desiena.

Gbjeto del contrato: .

Procedmi=ate deciarade dasiens.

Plazo de Entrega de 1os Bienes: Procedimianio declarado desizqa.

Area o Unidad Administrativa que Genera o Detenta Ia tnformacidn Respectiva: Sece
Fmanzas

“} Fecha Actuaiizaci

etare de Admnstracidn v

t 2470212015 . - B

De lo anterior se desprende, que en la pagina de IPOMEX del sujeto obligado, aparece
la informacién relacionada con las licitaciones priblicas que se llevaron a cabo en el afio
2015 y contiene el nimero de expediente, la liga que remite a la convocatoria, fecha de
convocatoria, la descripcién del bien o servicio a contratar, nombres de los
participantes, fecha de la junta ptiblica, asistentes, archivo con el acta de apertura y
evaluacién de las propuestas, acta de fallo, nombre del ganador o adjudicado, razones
por la que se les adjudico al proveedor, el nombre de la unidad administrativa

solicitante, nombre de la unidad administrativa responsable de la gjecucion, origen de
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los recursos, numero del contrato, fecha del contrato, monto del contrato, monto del
anticipo, forma de pago, objeto del contrato, plazo de entrega de los bienes y la fecha

de actualizacidon de la informacidn,

En este sentido podemos aseverar que los requisitos que solicita la recurrente en
relacidn las licitaciones ptiblicas, respecto de los montos de contrato y anticipo, si se

encuentra dicha informacién, como se observa en la siguiente imagen:

1. Ongen de los Recurses: Estatal s

Himero del Contrato: 03/2015A.VI-LEM

Fecha del Contrato: 23/02/2015

Monto del Contrato: $1,982,712.00

Honto del Anticlpo: 56.00

Forma de Pago: Mensual,

Objeto del contrato;

Buministre de frulas para ef comedor y 1a astancia infanbit del Poder Legislalivo,

7| Plazo de Entrega de los Bienes: Suminfstro de fruta conforme a consumo,

I Area o Unidad Administrativa que Genera o Detenta la Informacién Respectiva: Secretarfa de Administacion ¥

Ahora bien, en relacidn a las licitaciones que aparecen en cero y/o la razén por la cual
en algunos casos las licitaciones aparecen como "procedimiento declarado desierto, es
preciso mencionar que en algunos casos el proceso se declara desierto, por los
supuestos que pudieran presentarse en los procesos, destacando que los
procedimientos adquisitivos, se encuentran regulados en la Ley de Contratacién

Publica del Estado de México y Municipios y su reglamento, en donde establece o

siguiente:

Ley de Contratacion Pitblica del Estado de México y Municipios

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reqular los actos relativos a ln planeacion,
- programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién y

arrendamiento de bienes, y Ia contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen;
I..
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Los poderes Legislativo y Tudicial, asi como los_organisinos_autonomos
aplicardn_las disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a los
ordenamieittos legales que los regulan, sujetdndose a sus propios 6rganos de control.

Articulo 40.- En los casos en que las propuestas econdmicas estén por arriba del
precio de mercado, la convocante lo hard de conocimiento de los participantes, a fin
de que reduzcan los precios de sus propuestas hasta que se presente alguna que esté
dentro del precio del estudio de mercado; en caso contrario, se declarard desierta la
licitacidn.

Articulo 41.- La Secrelaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos procederdn a declarar desierta ln licitacién en los procedintientos qie
tramiten, cuando no reciban propuesta alguna o Ias presenmdas no refinan los
requisitos exigidos en las bases de licitacion.

Podrd declararse desierta una licitacién parcialmente, cuando no se hubiese recibido
propuesta alguna o las presentadas no retinan los requisitos, respecto de una o varias
partidas o conceptos. - o

Reglantento de Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México y Municipios

Articulo 87.- I andlisis y evaluacion de propuestas, se desarrollard de la siguiente
manera: '

En caso de no presentarse alguna propuesta que esté dentro del precio de mercado,
se procederd a declarar desierto el procedimiento de adguisicion;

Tal y como se puede apreciar de los preceptos legales en cita, se advierte que el sujeto
obligado se apegaré a lo dispuesto por la presente Ley, en este sentido, las licitaciones
ptblicas se podran declarar desiertas cuando aparezca una causa expresa en Ley, la
cual no permita llevar a cabo el procedimiento correspondiente, una de las causas para
declarar desierto un procedimiento es cuando las propuestas econdmicas estén por
arriba de los precios de mercado, cuando no se reciba propuestas o cuando no se

retinan los requisitos de las bases de licitacion.
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En este sentido y de acuerdo a las constancias del presente recurso se advierte que si
durante el proceso de licitacién ocurriera alguna de las causas, por la que se declare
desierto el procedimiento, esta debera estar establecida en 1a normatividad en materia,
para tal caso tenemos que el Reglamento de la Ley de Contratacién Piblica del Estado

de México y Municipios establece los siguiente.

Articulo 70.- Las bases de la lcitacion piblica, deberdn contener como minimo, los
requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

I La descripcién completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
incluyendo presentacion, unidad de medidn, cantidad Y, en su caso, informacion
especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica Yy capacitacion; relacién de
refacciones que deberdn de ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se
realizardn; periodos de garantin; y otras opciones adicionales de oferta;

I Lugar, plazo, calidad y demis condiciones de entrega de los bienes o prestacion
de servicios;

IV. La indicacién de si ln licitacién es nacional o internacional; asf como si se
desahogard a través de la modalidad de subasta inversa electronicn;

V. El costo de las bases;

VI Las condiciones de pago y la indicacién de si se otorgard o no anticipo; en cuyo
caso, deberd sefinlarse el porcentaje respectivo, el cual no podrd exceder del cincuenta
por ciento del importe total del contrato.

Las ofertas deberdn de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos
debidamente justificados, podrin determinar que las propuestas econdmicas se
presenten en moneda extranjera; no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda
nacional en los términos que establezea la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos;

VIL Los requisitos que deberin cumplir y los poderes con qite deban acreditarse
quienes tengan interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los
documentos que habrin de presentar;

VIII. La indicacién de que si el interesado resulta adfudicado en un procedintiento de
adquisicién deberd sefinlar al momento de la firma del contrato, domicilio en el
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territorio del Estado de México, para efectos de ofr y recibir notificaciones o cualquier
documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferirin, en igualdad de circunstancias
las personas fisicas o juridicas colectivas que cuenten con el certificado de empresa
mexiguense, en términos del Cédigo Administrativo del Estado de México. Las bases
podrin establecer porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual
nunca podrd ser superior al cinco por ciento;

X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los
oferentes a la junta de aclaraciones serd optativa;

XI. Las instrucciones para la elaboracion y presentacion de la bferta técnica y
econdmica y la informacién relativa a las garantlas que deberdn otorgar los
proveedores o prestadores de servicios que celebren contratos de adquisiciones o
prestacién de servicios a que se refiere el presente Reglamento;

XII. La indicacién de que las ofertas deberdn presentarse en idioma espafiol;

XIII. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
propuestas; '

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades o plazos minimos y waximos;

XV. Las indicaciones para la presenincion de muestras o catdlogos y para Il
realizacion de pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de
ciertas caracteristicas de los bienes o prestacion de servicios requeridos, ast cono el
nombre de los laboratorios acreditados que examinardn dichas muestras, cuyjo costo
y envio correrd a cargo del oferente;

XVI. El sefiglamiento de que la convocante podrd, tomando en cuenta los plazos
establecidos dentro del procedimiento, comprobar los resultados de las muestras o las
caracteristions consignadas en los catdlogos, por conducto de las instituciones
piiblicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le permitan
realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas gue en su caso realice

la convocante a las instalaciones del proveedor o prestador de servicios;

XVIIIL. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de In
licitacién y en lns propuestas presentadas por los participantes, podrin ser
negociadas o modificadas una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de
propuestas;
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XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacién
y apertura de propuestas, andlisis i evaluacién de propuestas, contraoferta y failo;

XX. Las causas expresas de descalificacion, de las propuestas presentadas, en las que
se incluird el incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidos
en las bases de la licitacion que afecten directamente la solvencia de dichas
propuestas, entre las que se incluird la comprobacién del acuerdo entre los oferentes
para elevar el precio de los bienes o servicios;

XXI. Los criterios para ln evaluacion y seleccion de las propuestas para la
adjudicacion del contrato y la forma de comunicacién del fallo. Traténdose de
procedimientos en los qite se considere la subasta inversa electrénica, inicamente se
podré aplicar el criterio de evaluacidn binario;

XXIL La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién
0, en su caso, de cada partida de ln misma, serdn adjudicados a un solo licitante, o
bien, si la adjudicacion se hard mediante el procedimiento de abastecimiento
stmultdneo, en cuyo caso debera precisarse el porcentaje de diferencial en precio que
se considerard, el cual no podrd ser superior al cinco por ciento;

XX Las formalidades para la suscripcion del contrato Y para la tramitacién de las
facturas, asi como el sefalamiento de que el licitante que no firme el contrato
adjudicado por causas imputables al misio serd sancionado en los términos de la Ley
y este Reglamento;

XXIV. El sefialamiento de que los particulares que infrinjan las disposiciones
contenidas en la Ley y este Reglamento, excepto las sefialadas en el articulo 87 de la
Ley, serdn sancionados por la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
administrativos y nmurnicipios, en el dmbito de su competencia, con multa equivalente
a ln cantidad de treinta a tres mil veces el salario minimo general vigente en la capital
del Estado, en la fecha de la infraccién;

XXV. Las penas convencionales por atraso en Ia entrega de los bienes o en In
prestacion de los servicios, y lo referente a controversias I recursos;

XXVI. Los supuestos en los que podrd declararse suspendida, cancelada o desiertn In
licitacion;

XXVII. La indicacién de que en caso de violacién a las patentes y derechos de autor,
la responsabilidad serd del oferente. Asimismo que las patentes y derechos de autor

para el caso de contratacion de servicios de consultorias, asesorins, estudios e
investigaciones, obras literarias, pasardn a favor de la convocante; Y
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XXVIILEI lugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacién y su autorizacion.
En todo caso, las bases contendrin disposiciones que regulen la simplificacién de
requisitos que presenten los proveedores sociules, ast como la excepcion de la
presentacién de garantias de cumplimiento de contrato y de defectos o vicios oculios,
cuando se solicite.

En el caso en especifico si una de las licitaciones que lleva a cabo el sujeto obligado no
hubiese cumplido con alguno de los requisitos que enmarca el precepto legal antes

referido, este se podra declarar desierto.

Por lo que respecta al presente recurso, en la pagina de IPOMEX del sujeto obligado,
con relacién a las licitaciones ptiblicas declaradas como desiertas, se advierte que de la
lectura de los archivos contenidos, se especifica las razones por las cuales se declara

desierto dicho procedimiento.

Ahora bien respecto del argumenfo referente a que las licitaciones aparecen en ceros,
es preciso fnencionar que va de la mano con el punto anterior, es decir, s un
- procedimiento de licitacion se declara desierto, se da entender, que no se llevd a cabo
por que no se cumplieron con los requisitos establecidos en algn punto del
procedimientb, empero dicha circunstancia si se establece en cada uno de los

procedimientos adquisitivos que se enuncian en la pdgina mencionada.

Aunado a lo anterior, se prevé, que esta ponencia reviséd cada uno de las direcciones
electrénicas en las cuales se establecen los procesos de adquisiciones de bienes y
servicios realizados por el Poder Legislativo y se encontré lo relacionado a las
licitaciones publicas, las invitaciones restringidas y las adjudicaciones directas, que

realiza este sujeto obligado, durante el afio 2015.
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En este sentido si el sujeto obligado remitié al particuiar a una direccién electrénica,
- COmo se muestra en la respuesta, es importante tomar en cuenta que: uno.- no tiene la

obligacion de realizar un documento ad hoc para satisfacer la solicitud de informacién

conforme a lo siguiente:

Los sujetos obligados no tHene el deber de generar, poseer o administrar la informacién
publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud derinformacién ptiblica;
esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién ptblica, conforme a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica el Estado de México y Municipios, en su articulo 12.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los terminos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de ln niusma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién, Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de In Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, que establece que lns dependencins
y entidades sdlo estaran obligadas a entregar documentos que se ericuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
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a I informacién con la que cuentan en el formato que la mista asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: :

0438/08 Pentex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Y tampoco este 6rgano Garante de la Transparencia nopued_e pronunciarse acerca de
la veracidad de la respuesta del sujeto obligado, sirve de sustento por analogia el
criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para promunciarse sobre la veracidad de ln informacién proporcionada por las
nutoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Datos conocer, via rectirso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

(113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Socinles de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin

Laborde
2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Laborde

Pagina 19 de 22



Recurso de Revisién N°: 03070/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

0837110 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvin Laborde
Finalmente y en mérito de lo expuesto en Ifneas anteriores, resultan infundados los
motix.fos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacidn que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se confirma la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso
de revisién 03070/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en términos del

considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDQO. Notifiquese la presente resolucién al sujeto obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin
perjuicio, podra promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DFEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas ‘% ﬁg@em

Secretaria Técnica del Pleno crarspnOA IEEEE Ao

ETTTUT D T e sTang DE M
(Ribrica).

PRIBLCA

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de octubre dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 03070/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/MOC
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