00917/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revisién: 00944/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados
Recurrente: -
Ayuntamiento de Valle de Chalco
: Solidaridad
i ey - Comisionada ponente: = Eva Abaid Yapur

Protecoide ae thmmmm«m 9 y Wunicipion

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de doce de

abril de dos mil dieciséis,

de revisidn

00917/INFOEM/IP/RR/2016  y  00944/INFOEM/IP/RR/2016,  interpr stos por |

_en Supuesta representacion de

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos

&
a51gnaron los numero dee ‘edlentes 00147/VACHASO/IP/2016 y 00075/V. ACHASO/IP/2016,

respectivamente, mediafite las cuales solicité lo siguiente:

Solicitud 00147/VACHASO/IP/2016:
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
gue tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Planilla laboral al 15 de febrero de 2016 por nombre,
categoria ylo puesto y drea de adscripcion. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

Solicitud 00075/V ACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion ‘Boliti s Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del E; re'ly Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion publzc asi comio_‘ I articulo 7, Fraccién IV,
Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a aTn; i Piblica del Estado de México

y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Plamlla boral al 31 de enero de 2016 por nombre,

categoria y/fo puesto y drea de adscripcion. A mdéce oS su pronta respuesta.” (sic)
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sistama do Accoso a ja informacin Mexiquansa

‘Bienverido: Mgilaﬁcia EAY

Acuse de Solicitud de Prorroga ‘ l

RESPUESTA A LA SOLICITUDR
IPRIMIR EL ACUSE
versionen BOF

ae
yinfoem

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE,CHALCO'SOLIDARIDAD, Méxice &- 19 de Febrero de 2016

Folic de la solicitud: 00675/VACHASO/IP/2016

Con fundamento en el articulo-46 de fa Ley de Transparencia y Accaso a la Informacian iblica del Estado de Mixico.y Municipics, s¢
te hace de su conocimiento qué.el plazo de 15 dias habiles para-atender su salicitud de informacion ha sido prorrogade por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

SE AUTORIZA PRORROGA

P.D.EFREN TOVAR LOPEZ o
.Responsable de' la Unidad de Informacion

III De las constancias que obran en el SAIMEX se desprende que, el nueve de marzo de dos
ﬁhil dieciséis, €] Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a las solicitudes de informacién, advirtiendo que las dos respuestas se rindieron en
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Protoociin de Dty Estado ca
. Comisionada aponente: Eva Abaid Yapur

los mismos términos y s6lo cambia el ntimero de las solicitudes, por lo que en obvio de

repeticiones innecesarias se inserta solo la del primer recurso:

Solicitud 00147/VACHASO/IP/2016:

"VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a.09 de-Marzo de

2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitu

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos i
Jundamento en el articulo 46 de Iy Ley de Transparenci
Estado de México y Municipios, le contestamos
Considero importante mencionar que o se rée

habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos pam 1;
de Revisién

ATENTAMENTE

informacién:

“145 146 147 JPG”
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PadEcay
mumrmml uta o Sa MAX0Y Municipley
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R LML RSO AT S 8 P
‘3 - P ki yra B

MUNICIPIO DE~ RSN
VALLE DE CHALSO sm.lmmma TS
20162018 Tk Ei§

u:uo\m» Juuh-:‘tﬂ ¥ LEY

"2016, Ao ﬂ?jtghtghaiﬁuk&,la Instafacidn det Congrase Constitlyente

Weile ne Cratoo Solidaridad, Extace g8 Meyse, 16 de Fapreso cu 20105 -

Depengenca: UMIDAD DE INFORMASION LILNIC PAL
‘RER: LITRANMCHSA -55?131{5

OE TELLO GRUZ
s - DIREGTOR DE ADMINISTRACION
. DEVALLE DE cmu.ca BOLIDARIDAD -
' PRESENTE;

En cumpllmwania a o asﬂpuiaﬁu an Jus Arti::u fos 1, 3. 4, 6, 12, 3:: traccicm i% 40
i £l 1 g ta Ley de Transp&mnma y Acceso a la Enfs:rmamun Piblice del Estado dg
oy Murascipms le" solicie de a maEnsta mas atenta, de réspussia g las Siguientes
ituges de informasion O0014SIVACHASONPI2016  0OMIABVACHASONFIZ018 y
“Q?NA!:H&SQJIPMME registrads . en el Sisterna de ‘Accesy a | Informacidn
uense (SAIMEX). mismo que: dabers revisar daro: para. que Ustad: proporcions,
LSS & través d&zsupanal ccmsidam rmpﬁﬂ‘aﬂl& mennicnaﬂ& que tendrd’ que hararma’-
BB ur Informe ¢ 2 cumplimiento @ mas wardar ol LUNES 29 DEL NMES'Y ARO EN CURSQ,

Eir oleo pariicular, aprovechs s ﬁgqﬁunitﬁﬁ';iafafamiaﬁwm atento y cordlal satudo.

ATENT Amjﬁj,%

w;&“ﬂﬁ". R

: i
¢, EFREN TOVAR LOPEZ %’*
RESF’QNS&&LE DE mwapaﬁmm

T

Rtk e Gy Sresicgraie, £l a AlhaS Baiadn Vata $i Srofr Sokbirktet, $46 e WAL GRS Tanis SR 2L KL Fy
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“73747576.JPG”

birl, Exvaco da mm; 03
Ko GRICAD DE INFORMAS
REF: UTHAR

IW&LMD 'éﬂ.li’l'rlt:h Y

E VALLE DE CHALCO, Soummmn ’ v
;P RESENTE: .

_ -En cumplimiento & lo. esilpufado on igs: Artucufas 1.3, 4, &, 12, 35, fraccidn
o li 40 tracoién . {, 1, 4ii; de 1a Ley de Transparencia v Acceso a 1a Informacién
- Publica. del aszado e MMSKICY ¥ Muni::ipms l¢ soliclio d& 1o maners mas atants,
. clorgue  respdestar & las sigrientes  solictudes de irfarmacion
g ﬂDﬂ?Bﬁ!AﬁHASOﬂPfZﬂ‘IE DDGT!}NAICHASO!IP!ZB‘!S (IIGO?SNACHASOH'PJI(HG.
5 -.ﬁOO?BNACHASﬂﬂF&G'FE {seprrexan snﬁvftadaa} raglaimdas an gl Sisterma do

Acceso 2 g Inforrmacion Mexiquense. ISMMEXJ. masmo gue: deberé revisar a digrio -
j:sara e wsted, Proporsiane respuests ' ira'utés e su ;::ona! canskdem trmmante
minncionarie QU tandrd qua hatarme Hlegar un infanma de mellmlentn a mds .
taruar & funes 15 day mes y afio 1 clrso,

Sin otro’particular, aprovecho ia oportunidad para anviarle un
meﬂm v cordial saludo, ST . '

ATEN TAME NTE

< TUCERG DURAN ELIGIO :
. FTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA ¥
Accsse ALA rNF—‘GHMAClﬁN PU&Ltm .
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Omisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IV. Inconforme con €sas respuestas, el diez de marzo de dos mil dieciséis, EL. RECURRENTE

interpuso recursos de revisién, los cuales fueron registrados en el SAIMEX y se les asigno los

numeros de expedientes 00917/INFOEM/IP/RR/2016 y 00944/INFOEM/IP/RR/2016, en los que

sefial como acto impugnado los siguientes:

“Se negé la informacion solicitada.” (sic),

00147/VACHASO/IP/2016. Se interggq i

articulo 71 fraccién I de la Ley de Ty
Meéxico y Municipios.” (sic).

}”E;Pa I ‘- ~?::f

Recurso 00944/INFOEM/IRRR/2016*

“EL C. P. Noé Tello,

Cruz, Director de Administracién no emitié respuesta a la solicitud
00075/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el
articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.” (sic).

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacién dentro del plazo de los tres dias

a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
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Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, los medios de impugnacién al rubro anotados, fueron registrado en EL SAIMEX, el

Bienvenido: V:glianma EAY

IAcuse de informe de Justificacion I

‘ RESPUESTA A LA SOLICITUD l

IMPRILAIR £1 ACUSE
varsion o POE

AYUNTAMIENTO DE.VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

WALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,; México a 16 de Marzo de 2016
Nombre dé) solicitante:

Folio de la--_s_dli__cit‘ud_: 00147/VACHASO_,IIP/_2016

No Se envid el informe de justificacisn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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Bilenvenido: Vigilancia EAY

]“Acuse dl_é informse de Justificacion J

l : ‘RESPUESTA A LA SOLICITUD !
AP IR . A ST
W rsion va POE '

oy 5
Finfosem

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 16 de Marzo.de 2016
Noambre del solicitanteas
Folio de la: solicitud: 0007S/VACHASO/IP/2016

No se envid ¢l informe de justificacian

. ATENTAMEMTE:

Administrador del Sistoma

VI. Los recursos materia del pre asunto, se enviaron electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la InformaciéniPublica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios y cgnifunhdamerito en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnaron a

3

N
través de EL SAIM' de” la Siguiente manera: el recurso 00917/INFOEM/IP/RR/2016 a la

Comisionada EVA &BAID YAPUR y el recurso 00944/INFOEM/IP/RR/2016, al Comisionado

]AVIER MARTINEZ CRUZ; a efecto de que formularan y presentaran al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente;

VII. Mediante la Décima Primera Sesién Ordinaria de fecha treinta de marzo de dos mil

dieciséis, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en términos del numeral
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

QNCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
¥ Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre
de dos mil ocho, acordd la acumulacién del recurso 00944/INFOEM/IP/RR/2016 al diverso

e

00917/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera Ponente la Com} ada EVA ABAID

donforme a lo dispuesto en lo “Ietra A de la Constitucion Politica de los Estados

el

. . . v b A . r s s ¥ . I
Unidos Mexicanos; 5, parra-féf’s eimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
A & :

1% & ' ﬂ;re y Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones
I‘y VII; 70; 71; 72;+ 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
i;ablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Iﬁterior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos

ﬁérsonales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que de

las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos solicitudes
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

fueron presentadas por la misma persona y también se presentaron ante el mismo SUJETO
6BLIGADO, asi como se puede constatar que no existe divergencia alguna por cuanto al
contenido de dichas solicitudes y por lo que respecta de los motivos de inconformidad, ya que
se trata de la misma informacion, pero de periodos distintos, razén por la cual procede que este

Organo realice la acumulacion respectiva.

Es de sefalar que el numeral ONCE de los Lineamientos,

Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi:c

continuaciéon:

Dicha acumulacién proced

!

e El solicitanfe fofmacion referida sean las mismas;
e Lasparteso los actos impugnados sean iguales:

" o Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de lbs asuntos; y

¢ En cualquier otro caso que determine el Pleno.
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ppr ello, como se menciond anteriormente, los dos Recursos de Revisidn fueron interpuestos
por EL RECURRENTE y ante el mismo SUJETO OBLIGADO, de igual forma las solicitudes
de informacion son similares, lo que hace de igual forma similares las respuestas recaidas y a

las razones o motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acordé la acumulacion.de los recursos de

revisién 00917/INFOEM/IP/RR/2016 y 00944/INFOEM/IP/RR/201 fin de no emitir
resoluciones contradictorias.
rpuestos por parte legitima en

TERCERO. Interés. Los recursos de revision fuer@

atencion a que fueron presentados por EL RECURRE NTE, misma persona que formulé las

solicitudes 00147/VACHASO/IP/2016 gHASO/IP/ZOlG al SUJETO OBLIGADO.

-

ld misma persona que formulé las solicitudes de informacidén publicas nimeros

00147/VACHASO/IP/2016 y 00075/V ACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es vélido tener a ||| [ [ GGG o0
répresentante de la persona moral | | . oo lo sefiala en sus

escrito de solicitudes de informacién y de interposicidén de recursos, ya que no acredita dicha
representacion, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad juridica, razén por la cual
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se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, respecto
a los requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo, en el presente asunto la ausencia

de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que

este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admlslon y resolucion.

'ial{cos y en particular del SUJETO OBLIGADO,

etsona los documentos que genere en el ejercicio de sus

&
il

chivis, preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ay “Articulo 6°.- Lg manifestacion de las ideas no serg objeto de ninguna inquisicién Jjudicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El devecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios i bases:

I. Toda la_informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y_fondos piiblicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publicay sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en‘lo termzﬂ‘os que fijen
las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalécerel principio He mixima
gublzczdad Los sujetos oblzgados debemn documentar todo acto ue de ve: del ejercicio de

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Conmstitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
profeccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, euntidad, 6rgano_y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y fudicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos_de_autorvidad en el
dmbito estatal y municipal, es publicay sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
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‘Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

piiblico y seguridad, en los términos que fifen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacidn.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrén tramitarse por medios electrinicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en
el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

(...)

VIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plenia autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piiblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los térmirios que establezca la ley.”

T T T
o ™ A %

%
M o u

(}infasis afiadido).

Asi, tenemos que en el d ‘dé acceso a la informacién publica, toda persona sin necesidad

de acreditar interés“al

=

0 justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion
publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
légitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

i@entifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, foja 12, primer parrafo, el derecho de acceso ala informacién es un derecho humano

tiniversal y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés

directo ni una afectacion personal para obtener la informacién en poder'del Estado, excepto en

los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por 1 ejon Americana.

En ese entendido, se omite un anélisis mas profundo en torne.a\kosg conceptos de interés juridico
oy
"":-n,, o,

y 1eg1t1mac1on, debido a que se estima que a ningan %fect(a p!

\L
prop1a estructura del derecho fundamental bajo anahsls nolo/exige.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del
4, '.‘\
Informac1on y Proteccion de Datos, _ah ‘a;flmstltuto Nacional de Transparencia Acceso a la

al de Acceso a la

tia

ﬂf&fubemamental. No debe condicionarse a que el

personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
,%

utilizacién. D onformidad- con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
III de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mezxicanos, y 19, 2% 4° y 40 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno 0

justifique su utilizacion, en virtud de gue los sujetos obligados 1o deben requerir al

solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
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dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la

I ———

éumplimiento alo dispuesto el articulo 74 dela Ley de Transp

la personal moral

O persona fisica, en

Pliblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, este Organo Garante consideraﬁ.;:-_ql.fé% &s “subsanable el hecho de que EL

i

necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de

&

“Articulo 4.- Todapersona tiene el derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a ln informacién piblica

B sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
B verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
B proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice

una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no
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ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se
o_btlene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién ptblica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Por otra parte, se advierte que en materia politica, tinicamente los mexiear os pueden gjercer el
"t'hr

derecho de acceso a la informacién ptblica.

Lo anterior, permite a este Organo Garante arribar a la plena o i6n de que salvo la materia

poh’nca cualquier persona esté facultada para solicitat a, los entes del gobierno la informacion

“\m

publica que generan, poseen 0 administran en el e;erc1c1® de sus funciones de derecho publico.

Luego, para ejercer este derecho es suficiente ori.que cualquier particular presente ante los
Su]etos Obligados la solicitud de : acceso a la informacién publica correspondiente, sin

necesidad de acreditar su perso ali‘d&lgfi*m‘ interés juridico, lo que 1mpl1ca que quien solicita

informacién publica medi
persona que fisicamente,
v,1rtud de que esta c1rcu taricia no constituye un requisito de procedibilidad del derecho de
acceso a la informacién Pptiblica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la
Iﬁformacién Piblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, sila referida norma
jﬁn’dica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacion publica,

que el particular que presenta una solicitud de informacion ptiblica, tenga la obligacién de

acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que
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no es obligatorio que quien presenta una solicitud de informacidn, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real 0 que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento, debe decirse que en materia de acceso a la informacién publica si
procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin necesidad de acreditar

su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar mfornfgiég;én publica, sino que

establece:

respectivo, den o'del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partrr del dia szguzente de la fecha

en que el afectado }uvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal transcrito, en atencién a que las
respuestas impugnadas, fueron notificadas al RECURRENTE, el nueve de marzo de dos mil
dieciséis; por consiguiente, el plazo de quince dfas que el numeral 72 de la ley de la materia

otorga al RECURRENTE para presentar los recursos de revision, transcurrié del diez de marzo
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al seis de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias doce, trece,

diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, asi como los dias dos y tres de abril del
mismo afio, por corresponder a sdbados y domingos; ni los dias del veintiuno al veinticinco de
marzo de dos mil dieciséis, en virtud de que existié suspensidén de labores, conforme al
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado.e

Periédico Oficial del
mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se nofifie

Ix
i

P sz . Fi : 4 I {% K S )
informacién pablica, asi como el dia en que se regist

i

nueve de marzo de dos mil dieciséis, dente -

, atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion
del recurso, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 71, fraccionIV de Ia ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacién solicitada
II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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III. Derogada

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”
Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

SEPTIMO Una vez determinada la via sobre la que versara presen aRecurso, y previa

.

informacion.
B i‘:
En primer término, s

informacidn, lo cual 1o'hizo-eonsistir en:

Solicitud 00147/VACHASO/IP/2016:

- “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
ffi Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
E que tutelan el derecho de acceso a la informacién publica asi como del articulo 7, Fraccién IV,
Capitulo Il de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

s
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y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Planilla laboral al 15 de febrero de 2016 por nombre,
categoria ylo puesto y drea de adscripcion. Agradecemos su pronta respuesta. “ (sic)

Solicitud 00075/V ACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los,Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constztuczon Politica del Estado Libre Y Soﬁegﬁ’no de México

del%erwdor publico habilitado, por lo que quedan

\. h)

salvos sus derechos para mconform ee mtgrpone*r su Recurso de Revision...” (sic)

..que no se recibiG respuesta por, parte

Vr\gf

%
. Sl

Derwado delo anterlor ELf;[gECURRENTE se inconforma e interpone los recursos de revision
‘/{? @

“Se neg6 la informacion’solicitada.” (sic).

Asimismo, sefiald como motivos de la inconformidad, los siguientes:

Recurso 00917/INFOEM/IP/RR/2016
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“El Director de Administracién, Noé Tello Cruz, mno emitié respuesta a la solicitud
00147/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento en el
articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (sic).

Recurso 00944/INFOEM/IP/RR/2016

‘respectivos.

- Ahora bien, se observa de la sohc1tud de mformac10n gue EL RECURRENTE solicita planilla
cleﬁe

de’laLey de la Materia, en suplencia de Ia deficiencia y bajo

-laboral al 31 de enero y al 15 d? febrere 016 lo cual es impreciso, por lo que este Organo
Garante con base en el artlcgl_o
el principio de maxima n aquéllos casos en que las solicitudes sean ambiguas y a
fm de no negar el deréch_ de__ cceso a la informacién publica a los particulares, este Instituto
puede subsanar dzchas,.,u licitudes que asi lo ameriten, por lo que se precisa que si bien dentro
de nuestra legislacién no-existe un documento que se denomine planilla laboral, también lo es
qﬁe, en la practica de las Dependencias Gubernamentales, se usa el documento denominado
plantilla de personal, el cual contiene entre otros datos, los solicitados por EL RECURRENTE,
;e{éimismo, es de sefialar que el peticionario no refiere con exactitud la temporalidad por la que
;réquiere la informacion, asi como tampoco sefiala con precision si requiere la citada plantilla

dé personal de un é4rea en particular o de todo el ayuntamiento, por lo que tomando en
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cbnsideracién que las solicitudes de informacién de origen las realizé el veintiocho de enero y
el once de febrero de la presente anualidad, respectivamente, conforme a lo anterior se
procederd al andlisis de la plantilla de personal de todos los servidores ptiblicos que laboran en
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad por el periodo comprendido del primero al

treinta y uno de enero, asf como del primero al quince de febrero de dos mil dieciséis.

Es asi que considerando lo sefialado en la solicitud de informaciér espuesta a ella y lo

f;ganifestado por EL RECURRENTE en su escrito de interposicidn, lewrecurso, este Organo
Garante procede al estudio de la naturaleza juridica de la , en virtud de que de la

ésta no satisface el derecho

Asi tenemos que el Titular de

ambas respuestas que no recibié espuesta por parte del servidor publico habilitado, situacion
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lAnélisis de datos proporcionados para la selicitud

VRUTMACRSOPIOSTSERIN  HTRNI5 rscatoh?a:tz 147981 Pendinle ds Respoesta

AC Aclsratién  PS - Prdrioga Solicitada  PA - Prémoga Autorizada PR - Préiroga Recharads

Ittt g Traneparencia, Ancess ala infomaciin Pibka v Proteccidn de Datos Persorales el Estado s Riéideo y Muchipks
Dudas 0 goserencizs, SEMEXGloaim.oeg.m & D108 ERIOMY (01 727; Z261893 2251683 st 1M v 490

Skmm&m:ulnfmlénundqimu

Bienvenido: Vigilancia EAY [Fwicio %) sam poovicean;

éAna‘lisis de datos propercionados para la solicitud

HOTHACASOROSRRR] 460206 ?_E].LONgR‘E = QRUI5MH° PSPA Piingiieds Respoesia

BCAckracdn  PS- Prémoga Soficltadts  PA - Pritroga Autorizada PR - Préruga Rechazads

de Teanspurencia, 2eeaso 3 & Iierozeia Pibiay Protscoiba 6o Dalos Pezsonales del Estud de Méxkn v Municios
Hudas o spgerencies: 33TRERGINIDAM.ONGME Tel ¥7 B3 821044 D1 722 2201680, 251983 £ 10 ¢ 1Y

Es asf que con las respuestas otorgadas se corrobora el incumplimiento al derecho de acceso a

1;;' informacion del RECURRENTE, ya que no le fue entregada la informacion solicitada.
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Asi entonces, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO
genera, administra o posee la informacién solicitada por virtud del &mbito de sus atribuciones,

y si la misma se trata de informacion pblica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

kS
\

“Avticulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias;sezegirdn por los siguientes principios
y bases:

L Toda la informacion en posesi
federal, estatal y municipal, es pi
de interés priblico en los términos,

o

s prevalecer el principio de mé:

nlguier autoridad, entidad, érgano y organismo
podrd ser reservada temporalmente por razones
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

II.  Lainformacién’s refiere’s la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con-las ‘excépcionés que fijen las leyes.

IlI.  Toda pérson
tendrd acceso gratuifo a la informacién piblica, a sus datos personales 0 a Ia rectificacion de
éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 0rganos u organismos especializados e
' imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicarin a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos puiblicos.
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VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5,

parrafos trece y catorce, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes publicos y los organismos auténomos tmnsp"fén‘tar‘
el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos persori '
la ley reglamentaria.

“sus acciones, garantizarin
iles én los términos que sefiale

El ejercicio del derecho de acceso a la info
los siguientes principios y bases:

‘en el Estado de México se regird por

1. Toda la informacidn en posesién'dé cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es puiblica’y solopodri ser reservada temporalmente por razones de interés
las leyes.

P

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
piiblicos y drganos auténomos, el cual tendri las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién puiblica. Las resoluciones del brgano autdnomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y debgrﬁﬁ plir con la
publicacidn, a través de medios electrénicos, de la informacion pibli di términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el rgano gar

i .
obligados deberdn hacer
ue’ eritréguen a personas fisicas o

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que I
publica la informacion relativa a los recursos ptiblico
morales;
VIL. La inobservancia de las disposiciones en mate ig
sancionada en los términos que dispongan las Iéii}eg,”

IL. El Poder Legislgtivo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarén la
informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

respetar el derecho a la informacién piiblica.”
(Enfasis afiadido).

aquella informacién relativa a los i

entreguen recursos publicos, asi‘como

Por lo tanto, en el casb. pa iclar tenemos que lo pretendido por EL RECURRENTE es conocer
la plantilla de personal pvlor nombre, categoria y/o puesto y drea de adscripcion, para lo cual es
de sefialar que de manera enunciativa mas no limitativa, puede satisfacerse con la entrega del
'(iécumento anélogo denominado némina, ya que en dicho documento se refiere el nombre y

cargo de los servidores publicos asi como su percepcion; por lo que en primer término, es

factible precisar lo que es y debe contener una némina.
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Conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, némina se define como:
“Relacién nominal de los individuos que en una oficina ptiblica o particular han de percibir

haberes y justificar con su firma haberlos recibido”.

Es dable, manifestar que nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “némina”;

sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Public I Centro de Estudios

nidn, el “Glosario

Como ya se apunté si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”,

este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 fracciones

IIy IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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(...)
I Listas de raya o nédmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

(...

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y
(..)

Los documentos sefiglados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral
y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, T y IV, durqggté
afio después de que se extinga la relacidn laboral; y los mencionados erl i
lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afadido).

Itimo afio y un
12V, conforme

De Io establecido en el precepto legal anteriormente citado, se uede llegar a la conclusion de
que la némina consiste en un registro conformado p conjunto de trabajadores a los cuales
sé les va a remunerar por los servicios que éstos le, prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el net r'de dichos trabajadores.

Por lo tanto, es factible consid ‘af H#6mina contiene informacién que debe estar al alcance

publico, toda vez que laz 1a relacionada a un gasto publico erogado de recursos

pﬁbiicos de un servidgr:;pﬁ or lo que es evidente que la ciudadania tiene el derecho de

a
saber cudl es el gasto.ejercido para el pago de remuneraciones efectuadas a un individuo al

realizar las funciones ptblicas.

v

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Pablica Federal,
Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién puiblica de oficio, ya que se trata
del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas para desarrollar la
f;%ncién publica que les fue encomendada, situacién que podemos dilucidar de lo dispuesto por

U
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eil' articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a

las remuneraciones de los servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127, Los servidores publicos de la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, ast como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publzco recibirdn una remuneracion adecuada e zrrenuncmble por el’d empeno de su

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente én .o Supuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

Politica del Estado Libre ano‘de México, disponen con respecto a las remuneraciones

de los servidores publicos stado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia

y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
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miembros de los ayuntamientos y demds servidores ptiblicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que
serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacidn de ingresos, de acuerdo con la znformacién oficial
correspondiente.” *

En virtud de lo anterior; podemos resumir que todos los servidores pu icos ya sean federales,

estatales o municipales, tienen el derecho de percibir-ung emuneracion que por ley es

irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comision, realizado en funcién de sus

actividades publicas, las cuales comprenden ‘entre” otras, sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, staciones en especie y cualquier ofra

“Articulo 3.- Para'efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por: v

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie Y cualquier otra percepcidn o
prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).
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Por su parte, el articulo 350 del mismo Cédigo Financiero, con respecto a la informacion de la

ndémina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la siguiente informacion:
L Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1 Informacién de la obra piblica.

IV. Informacién de némina.”

R
L

(Enfasis afiadido).

Conforme a estos argumentos, es conveniente séfalar que el informe mensual consiste en el

isis al Organo Superior de Fiscalizacidn de

y la Secretarfa de Finanzas, Planeacién y

Administracién, en términos &sto por la fraccidn X, del articulo 2, en relacién con

IQS diversos 48 y 49, todo Ley je Fiscalizacion Superior del Estado de México, que prevé:

“ Articulo 2. P sefectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...)
XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

(...)

) Articulo 48. La cuenta piiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

3 Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del

3 Ayuntamiento.
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Los informes mensuales deberan firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una
de ellas.

informes mensuales que no firman él o los Sindicos’ del, Ayuntamiento, también

recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar,
obligados a firmar dichos documentos:
a hacerlo, se tendrd por aceptada-la
sefialados en el informe o cuentq publi

or escrito esta situacion a los sujetos
perczbtrlos’*de que en caso de que no acudan
me#tacion de que se trate en los términos
espectiva.

Dichos documentos estardy onibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
1ta dias de anticipacion a su presentacion, segun se
trate de los infor #la cuenta pilblica, respectivamente.

(...)”

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por los
ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccidén II, del

articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

Los municipios del Estado de México;”
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Ahora bien se advierte que la misma Ley establece lo siguiente:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato apterior, dentro de
los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismosJos informes
mensuales los deberin presentar dentro de los veirite. di osteriores al
término del mes correspondiente.

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos quesla’ on 11 del articulo 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli

establece cual es la informacién publica que deben t

mismo que a la letra dice:

ner disponible en medio impreso o electronico de

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados, deberdn,
: fdrma-Sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

manera permanente y actualizid
informacion siguiente:

I1. Directorio de servidore,

v nombramiento ofic
" Financiero; datos«qy
de cada Sujeto Obliga

% de mandos medios y superiores con referencia particular a su
Hicional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
eberiin sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica

T4
it

Es asf que de conformidad con el articulo 12 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como los articulos 3 y 350 del
Cédigo Financiero citados anteriormente, cualquier tipo de remuneracién que se realice a los
servidores publicos, debe ser Informacién Pablica de Oficio, ya que es se trata de informacion,

que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejeréicio de sus funciones de
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derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2 fraccién V y 11 de la Ley de la materia
y‘"_por ende, debe estar al acceso de cualquier persona atin y cuando no exista una solicitud de

por medio.

Ante estos preceptos legales se aprecia que es obligacién de los ayuntamientos entregar un
informe mensual, a la legislatura y con el objeto de definir ) s, formatos y la

documentacién necesaria el Organo Superior de Fiscalizacig e México, emite

podemos apreciar la
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Organo Superior de Flscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica

Departamento ge Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipates
L ISR NIRRT

NOMPLA GENERAL.
e o
ARRUDO | yopenes | wee wazan J st [lsive [rmecercenssorucconsy| S50
{H) s im (4 {in = 2
L
TERRERO 1

Sefialando que del anterior formato, se satisfacen lo solicitado por el peticionario en los puntos

relativos:
a) Nombre
b) Categoria y/o puesto

¢) Area de adscripcién
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Por lo tanto, éste Organo Garante determina que lanoémina es informacién publica que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO, yaquea través de ellas se conoce quiénes prestan
un servicio personal a una institucion publica y qué cantidad de recursos publicos son

destinados a su remuneracion.

En consecuencia, resulta procedente ORDENAR al SUJETO OBLIG “ a que entregue la

plantilla de personal o bien el documento analogo del que s

de que como se ha hecho referencia en el presente consid

s_e__e le otorgue al RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia con lo ¢ue establecen

los articulos 2 fraccién VII, 3, 11 y 41 de la ley de la materia, preceptos legales que literalmente

éétablecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persong,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los olicitantes.

En efecto, toda la informdcidr relativa a una persona fisica o juridica colectiva, que le pueda
hgcer identificada C 'bie, constituye un dato personal en términos del articulo 4
fggccién VII de la T;e‘ de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
clénsiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los de las personas fisicas

referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico 0
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racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico,
patrimonio, ideologfa, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas,

éstado de salud, huella digital, estado de cuenta, némeros o claves de seguridad social, entre

otros.

ISSSEMYM.
La clasificacion anteriors
formalidades que la] ”
efnitido por su Coin e In}ormacién, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y
OCI—IO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
}T&:cceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
ébligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Meéxico

j%;Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre

de dos mil ocho, que literalmente expresa:
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“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacién
de la clasificacidn de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento I6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

2 algunas de las hiptesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediarite 2l cual se clasifico
la informacion; g

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a ink
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a gfzrg

surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; RN
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integmntg’s:j@fe]:?’cﬁ@,

\

urso de revisién
i

gitiente de que haya

\del dia's
K

&
P

&

A

“d¢ Informacion.”

2
.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulp 5'pdrrafos décimo sexto y décimo séptimo,

f_féccién IV de la Constitucion Politica delx__g,sﬁ:gaddﬁ y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 f&ccidn

_ihformacién Publica del Estado de-}
En consecuencia, ante loéx

RESUELVE

r"y'»

(P
iy

ERIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por EL

1

RE‘CURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO en términos
del Considerando Séptimo de la presente Resolucién y se ordena la entrega del documento o

documentos en los que conste:
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“La plantilla de personal o documento andlogo en donde conste la informacién relativa
al nombre, categoria ylo puesto y drea de adscripcion, de los periodos comprendidos del

1 al 31 de enero y del 1 al 15 de febrero de 2016.

Para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del

articulo 30, fraccion 111 de la Ley de Transparencia Acceso ala Info

del Estado de México y Municipios, en el que funde y m
datos que se supriman o eliminen dentro de los soport
objeto de las versiones publicas que se formulen ngd a disposicion del

RECURRENTE.”

Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitude
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SEGUNDO. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion de El

Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

y numerales SETENTA y SETENTA

s de

O_bligados por la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica del Estado de México
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a

16 ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de u

}
j
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ACCeno ¥ PubEcay

TERCERO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucidn; asi como,

que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENT NO DEL INSTITUTO
UBL CAY PROTECCION DE

N ,‘,IPIOS CONFORMADOQO POR

E)E TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIORN
SATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VER&
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA H

SENTE EN VOTACION; EVA
DEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; El ECIMA TERCERA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DOCE DE ABRI S MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CAT RILLO ROSAS.

Ausente en votacion
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

1

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en los recursos

de reon 00917/INFOEM/IP/RR/2016 y 00944/INFOEM/IP/RR/2016.
LAVA/PAG

Pagina 45 de 45





