Recurso de Revision: 00176/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de .
Chalco Solidaridad .
Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de ocho de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00176/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por <! [ R AR --
supuesta representacion de Transparencia Valle de Chalco en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaﬁdé'd, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

 RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de enero de dos mil dieciséis, el ||| G

- I en supuesta representaciéri de Transparencia Valle de Chalco presento, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
publica, régi_ét_:ad_a béjo el nimero de expediente 00009/VACHASO/IP/2016, mediante la

cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
._'Méifc':ands y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
" México que tutelan el derecho de acceso a la informacién publica asi como del articulo 7,
Fraccion 1V, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los servidores
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ptiblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco
Solidaridad del afio 2015. Agradecemos su pronta respuesta.”. (Sic)

SEGUNDOQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notifico que la

solicitud de acceso a la informacién, se habia prorrogado por siete dias habiles.

TERCERO. Posteriormente, ¢l dia ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los términos

siguientes:

“Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito informar a
usted, que no se recibio respuesta por parte del servidor piiblico habilitado, por lo que quedan salvos
sus derechos para interponer su recurso de revision, en términos del articulo 71 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios. Sin otro
particular y atenta a cualquier observacién, me despido quedando a sus érdenes, en Avenida Alfredo
del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad,
en la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00
a 17:00  horas, y Sibados de 9:00 a 13:00  horas, correo electronico
transparenciavalledechalco@gmail.com.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta un archivo electronico, en el cual el titular de la unidad
de informacidn remite el requerimiento respectivo a la Direccién de Administracidn,
documento que no se plasma, maxime que ya es del conocimiento del particular y en

obvio de representaciones innecesarias.

- CUARTO: Utteriormente; el dia ocho de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignoé el niimero de expedientes que se indicé
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al inicio del presente, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico, esta Autoridad advierte que el
hoy recurrente precisa, como acto impugnado: “Respuesta desfavorable. Se negé la informacion

solicitada. "(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Muhicipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“El Contador Piiblico Noé Tello Cruz, Director de Administracion no emitié ninguna respuesta a
In solicitud 00009/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revisién con

- fundamento en el articulo 71 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios.” (Sic)

QUINTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidon niimero
00176/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccionIV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fracciéon IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en
el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié la respuesta.

Lo anterior es asi, puesto que el Sujeto Obligado emitié respuesta el dia ocho de febrero
de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo

dia habil; circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez
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que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto. Criterio
de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia namero 1a./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgtimen:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLGQ. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término
de tres dins siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.
Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de

iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacion no es extemporinea...”

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse

en el presente medio de impugnacién, el [ GG o

informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona juridico

colectiva Transparencia Valle de Chalco, sin que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.
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Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las
directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta s ]

a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion tendra
acceso gratuito a la informacion ptblica. Tal y como se aprecia en el Articulo 6, apartado
A, numeral III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. ..

{ Enfasis afiadido.)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion ptblica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién pablica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni

interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién putblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacion o bien su personalidad.

Sin embargo, del analisis armdnico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste se refiere
Unicamente cuando e] actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como
se verd més adelante, las actuaciones en nombre y representacién de otras personas

pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido a que el

gjercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asf, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion el interés juridico es irrelevante para ejercer
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“el derecho materia de analisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor. Por tal
motivo es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la

Carta Magna y la Constitucidn Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacidn emita pronunciamiento de interpretacién al respecto;
mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y ademas

se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida ,ﬁor las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

7”7

accion jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que el juicio de amparo es improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés

juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho publico subjetivo

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrda. México, 2009.
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el cual consiste en la facultad de un sujeto para exigir de otro una accién u omisién

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,
para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es
necesario que el derecho objetivo héya sido instituido con la intencidon de dar satisfaccién
a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién
tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el
titular de esos intereses particuléres. Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial namero VI.
3%. J/26, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero

de registro 220,965, que a continuacidn se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
do. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional estd reservado tinicamente
a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto,
la nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de
un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de
una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el drgano jurisdiccional
demandando el cese de esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
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objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para
la procedencia del juicio de garantias...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro
0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que implica la

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,

al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacion es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion con los

cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho

publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrda. México, 2009.
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accion u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion imptica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada
inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.?

Asf, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben
ser respetados en su efercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en
caso de que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar su esfera

juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrita. México, 1995, Pp. 303 y 307
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deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asl las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o
bien, en sunombre y representacién; pues se esta ante una situacion de hecho distinta que
implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de

que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccidn de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.t

Es decir, tratdindose de la representacion legal de una persona titular del derecho ptblico
subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe

~acreditarse que se actia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el

+ De ta Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con fos Derechos Humanos y las
Garantias Individuales.
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de acceso a la informacion; sin que esto constituya un obstéculo o impedimento para el

gjercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacion
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas
juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una ponderacion de derechos se llega
a la conviccidbn que el proporcionar la informacion solicitada a quien dice ser
representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal
caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacidn real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de acceso a la informacién publica debe

velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el

principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.
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En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debe

resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica del — por no acreditar fehacientemente su

calidad de representante legal de la persona juridico colectiva Transparencia Valle de

Chalco mediante documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea 6bice a lo expuesto en el Considerando anterior,

una vez descartada la supuesta representacion con la que se ostentd el particular, se
considera importante abordar el andlisis de los requisitos de procedibilidad del recurso
de revisidn, asi los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

I1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard triamite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al momento
de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan
establecer sus recursos de manera electronica.”
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En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revisién, éstos no
constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el
Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisidn y resolucion,
aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser
desechado, por lo que se estima que esta Gltima determinacién sélo es excepcional cuando
la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica en el
expediente que se revisa, y ahora recurrente, no proporciona su nombre completo para
que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infbfmacién Pablica del Estado de México y Municipios del

Estado de México. -

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable
por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
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diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la inforimacion serd garantizado por el Estado,

{.1]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drganc
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés puiblico y sequridad nacional, en los términos que fifen las leyes. En la
interpretacion de este derecho _deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.
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IV. Se . establecerdn . mecanismos de acceso a la  informacién v
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los

organismos autdénomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

{..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos auténomos, transparentardn
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz
y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como_del gobierno y de la administracion piblica_municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo_de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica Yy sélo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, I ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn pitblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y supresicn
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado
gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo
garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido).
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas _a los derechos humanos_se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favereciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garvantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho humano

de acceso a la informacion publica se-aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
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interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion pablica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccidn III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en In Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo
deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a que el

hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en
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ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacidn, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho
interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se
encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un
derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,
por una cuestion procedimental, que ademds conforme a la Ley de la materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones
III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo
decimoséptimo de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido
a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que no requiere
legitimacion en la causa, sino que unicamente basta con que se encuentre legitimado en
el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en las constancias

electronicas del expediente en revisién, de las que se desprende que la parte recurrente,
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es la misma que realizd la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se

impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente ocurso, el particular requirié del Sujeto Obligado las renuncias de los servidores
publicos a la relacién laboral con el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, del

afio dos mil quince.

Al respecto, el Sujeto Obligado informé al particular que la Direccién de Administracién

no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

Inconforme, el particular interpuso el medio revisor de mérito, en el cual argumentoé que

le fue negada la informacién solicitada.

Bajo ese contexto, este Instituto analizé la solicitud primigenia, la respuesta otorgada al
particular y las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente y

arrib6 a las conclusiones siguientes:

Primeramente, se hace constar que, por regla general, la informacidn que obra en los

archivos del Sujeto Obligado es considerada como informacion publica susceptible de ser
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entregada a los solicitantes, de conformidad con los articulos 2, fraccion VII, 3, 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, en este caso en particular este Organo Garante del Derecho de
acceso a la informacién y protector de datos personales en la Entidad advirtié que las
renuncias solicitadas no son documentos puablicos, sino mas bien documentos privados
que pueden ser entregados a los particulares. Lo anterior, en atencién a una ponderacién
de derechos realizada por esta Autoridad, que se analizara a lo largo del presente

Considerando.

Dicho lo anterior, se precisa que las renuncias presentadas por ex servidores publicos, son
documentos que por su propia y especial naturaleza tienen el caracter de privados; esto es
ast, dado que los escritos de renuncia son los documentos privados suscritos por un
trabajador, mediante el cual expresa al patrén su voluntad unilateral de extinguir Ia
relacion laboral. Sirve de sustento a lo anterior, en la definicién que interesa, la tesis
jurisprudencial nimero XXVIL.19. (VII Regién) J/6 (102.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, bajo el namero de registro 2, 003,741, de rubro: RENUNCIA
POR ESCRITO. REGLAS PARA SU VALORACION (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 802, 811 Y 880, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO).

Asimismo, este Instituto advirtié que el Diccionario de la Lengua Espafiola define a la

renuncia como el instrumento o documento donde consta la accion y efecto de renunciar,
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entendiendose por esta accion, hacer dejacion voluntaria, dimision o apartamiento de algo que

se tiene o se puede tener, o bien, desistirse de algiin emperio o proyectos.

Aunado a lo anterior, se encontrd que la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 795 y 796,
define a los documentos ptblicos como aquellos cuya formulacién estd encomendada por
la Ley a un funcionario investido de fe ptblica; asi como, los que expida en ejercicio de sus
funciones y como documentos privados a aquellos que por exclusién no retnen las

caracteristicas de los publicos.

De la misma manera, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220 I, estipula que son documentos publicos aquellos cuya
formulacién esté encomendada por la ley a un funcionario investido de fe puablica; asi
como, los que expida en ejercicio de sus funciones y se trata de documentos privados los

que no rednan las condiciones previstas para los ptblicos.

Finalmente, se advirtid que el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, en
sus articulos 1.293 y 1.297, establece que son documentos putblicos los formulados por
Notarios o C__o_fredor__eé Pablicos y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus atribuc;iones' légales; que la calidad de pdblicos se demuestra por los sellos, firmas u

otros signos exteriores que prevengan las leyes y que son documentos privados los que no

reunen los requisitos de los pablicos.

* Real Academia de la Lengua Espaiiola, Diccionario en Linea, definiciones de renuncia y renunciar, ubicables en las siguientes pdginas
web: httpi/idlerac.es/Pid=Vygz9ain y hitpyidle rae.es/2id=Vy2GMsQ
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‘De lo anteriormente expuesto, se concluye que las renuncias presentadas por los ex
servidores publicos, constituyen documentales privadas, mediante las cuales los
trabajadores, de manera unilateral, expresan su voluntad de dar por concluida la relacién
laboral que los constrifie con sus patrones respectivos; por ello, es toral inferir que los
trabajadores exteriorizan su consentimiento como particulares, no asi en su calidad de
servidores publicos, en el ejercicio de una funcidn publica; ast de las definiciones antes

enunciadas y por exclusion, es claro que se trata de documentales meramente privadas.

Ahora bien, si bien es cierto se advirtié que las renuncias de ex trabajadores ptblicos son
documentos privados; también lo es que del analisis a dichas documentales se advirtié que
toda vez que éstas constituyen el documento por medio del cual una persona decide
terminar su relacion laboral con un ente pablico, para este caso en concreto, a juicio de esta
Autoridad, son documentos que efectivamente abonan a la transparencia pues dejan en
claro el momento exacto en que una persona deja de fungir como servidor puablico y el

puesto de deja vacante.

Por otra parte, este Instituto, advirtié que pese a que la informacion solicitada no tiene el
caracter de puiblica, no menos cierto es que con ésta informacion el Ayuntamiento esta
obligado a elaborar reportes de baja, que a su vez debe entregar al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México cuando termina la relacion laboral de personal de su

adscripcion.

Lo anterior, de conformidad con los “Lineamientos para la Integracion del Informe

mensual 2015”7, donde se estipula que debe ser entregado el formato denominado reporte
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de altas y bajas de personal, el cual tiene como objetivo recopilar la Informacidn sobre
las Altas y Bajas efectuadas en la Primera y Segunda Quincena de cada mes, mediante el

llenado del apartado 4.4 del disco 4 del Informe Mensual.

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.4 Altas v Bajas del Personal en Excel

De tal manera que si personal del Ayuntamiento renuncio a su relacién laboral en el afio
de dos mil quince, el Sujeto Obligado necesariamente tuvo que alimentar los formatos de
los reportes de baja de personal. Sirve de apoyo a lo anterior, el formato de bajas de la

primera y segunda quincena de cada mes que se inserta a continuacién:
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Efectivamente, si se terminaron relaciones laborales del Sujeto Obligado con personal de
su adscripcidn, éste tenia la obligacion de emitir sus bajas a efecto de separarlos de su
personal para, posteriormente, alimentar el reporte de baja que remite al Organo Superior

de Fiscalizacion en sus informes mensuales.

Por ello, este Instituto realizé una ponderacién del derecho de acceso a la informacién

ejercitado por el hoy recurrente y el de proteccion de datos personales de los ex servidores
- pablicos y arribd a la conclusion que las renuncias solicitadas pueden ser entregadas en

version publica, situacién que se abordara en el Considerando siguiente.
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Astlas cosas, es claro que el Ayuntamiento puede poseer y administrar la documentacion
relacionada con Ia solicitud de origen, de ahi que se instruya al Sujeto Obligado, turne el
requerimiento a las areas de su competencia, a efecto de que, de existir, realicen la
busqueda y localizacion de las renuncias de los ex servidores ptiblicos a la relacién laboral

del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

SEXTO. Sin que obste a lo anterior, toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso |

a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el
deber de velar por la proteccién de los datos personales, aun trataindose de ex servidores

publicos, debe ordenar que la documentacién que se entregue sean en versién publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

V. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
~reservada o confidencial; 0 T
VL a la Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;
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XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificadn como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones

piblicas.
(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen
a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccidén de datos personales, la ley permite la elaboracidn de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracion Piblica del Estado de
Meéxico”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a: '
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio '
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia 0 conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).
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Ahora bien, los documentos elaborados por el Sujeto Obligado contienen datos personales
de ex servidores publicos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida
privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas: Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién, la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato_personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesarig_acreditar previamente
mediante_documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta
ultima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental.

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina

justamente la identificacidén de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidén VII de la Ley de

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que Uinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o0 a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter

confidencial.

De igual manera, este Instituto considera que en los documentos solicitados deben de
testarse las razones o motivos por lo cudles los ex servidores publicos desean terminar su
relacion laboral con el Ayuntamiento; puesto que, dichas manifestaciones constituyen la
expresion personales de los ahora ex servidores publicos; informacién que es meramente

privada y que no debe ser del conocimiento ptblico, sin la autorizacion correspondiente.

De este modo, en las versiones putblicas de los documentos se deben testar aquellos
elementos seflalados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser ptblica
toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores; tal

es el caso del nombre del ex servidor ptiblico, fecha de renuncia, puesto que ostentaba,
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persona a la que va dirigida, firma del ex servidor publico, fecha de acuse, area de

adscripcion y/o remuneraciones, en caso de contenerse.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, €l Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la "versién ptblica" de los documentos materia de Ia
solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no

se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
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estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidon I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el [ NI oo -nde se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, @
Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00009/VACHASO/IP/2016

y haga entrega, via SAIMEX, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de
esta resolucion, de la siguiente documentacidn, en versién publica:
. Renuncias de los servidores publicos a la relacion laboral con el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, del afio dos mil quince. \
Se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo

fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado d

México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS_SOL_ICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento 2! [ N NN M |-

presente resoluc1on asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Trans" arenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
- Municipios, ipgd:gampugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos

* detasleyesaplicables.

ASEL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAD
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR: JOS
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA,

EN LA NOVENA SESION ORDINARI LEBRADA EL DIA OCHO DE MARZO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTEAA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Hernéandez

- Comisionado
Ausencia Justificada Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Catalina C rillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n foe m

) Pumm.rsrmooemvm

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha ocho de marzo de dos IB L:EiNrQ:la en el
recurso de revision 00176/INFOEM/IP/RR/2016.
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