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Recursos de Kevision: 0838/ INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado.
Recurrente: I
g i Sujeto Obligado: Comision del Agua del
Estado de México.
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los expedientes formados con motivo de los recursos de

revision numero 00838/INFOEM/IP/RR/2016 vy 00839/ INFOEM/IP/RR/2016

promovidos por ||| GGG < su calidad de RECURRENTE,

en contra de las respuestas de la Comision del Agua del Estado de México en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dos (02) de febrero de dos mil dieciséis, ||| GGG

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, diversas solicitudes de acceso a la informacién publica,
registradas bajo los ndmeros de expedientes 00009/CAEM/IP/2016 ¥y
00008/CAEM/IP/2016 respectivamente, mediante las cuales solicité en similitud de

manifestaciones la misma informacion en los siguientes términos:

“SOLICITO QUE SE ME OTROGUE LA INFORMACION EN VERSION
PUBLICA, RESPECTO A LA OBRA PUBLICA COLECTOR SUTERM
PRIMERA ETAPA LA SIGUENTE INFORMACION; 1.- ESTUDIO
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AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL COLECTOR SUTERM,
COLONIA RIO DE LUZ, MUNICIPIO DE ECATEPEC. 2.-PROYECTOS. 3.
PLANQOS 4.-PROGRAMAS DE EJECUCION DE LA OBRA 5-CATALOGOS
DE CONCEPTOS 6.-CANTIDADES DE OBRA Y MEDICION 7.-BITACORA
DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS. TODOS FUERON ANEXOS DEL
CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA
NUMERO CAEM-DGIG-APAZU-200-13-CS QUE CELEBRO LA CAEM
CON LA EMPRESA CONSORCIO IUYET, S.A DE C.V. LA INFORMACION
ANTES SOLICITADA DEBE SER VERSION PUBLICA Y SOLO POR LO QUE
RESPECTA AL ESTUDIO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL
COLECTOR SUTERM, COLONIA RIO DE LUZ.” (Sic)t

* Es necesario senalar que en ambas solicitudes el particular adjunté un archivo
identificado como “ESTUDIOAMBIENTALCONTRATO.pdf” el cual se omite
agregar a la presente en obvio de repeticiones y ademdas ya ha sido del

conocimiento de las partes.

* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

! 00009/CAEM/IP/2016 y 00009/CAEM/IP/2016: Adjuntando el archivo ESTUDIOAMBIENTALCONTRATO.pdf,
mismo que es de conocimiento entre las partes y que contiene el contrato de servicios relacionado con la obra
publica nimero CAEM-DGIGAPAZU-200-13-CS.
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El dia veintidds (22) de febrero de dos mil dieciséis (2016) el SUJETO OBLIGADO
solicité una prorroga de siete dfas para dar respuesta a las solicitudes de

informacién.

El dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis (2016) el SUJETO OBLIGADO
otorgé respuestas a las solicitudes de informacion y adjunté los siguientes archivos

identificados como:

e Punto 7 Bitacora-8.pdf;

* Puntos 2y 3 PROYECTO EJECUTIVO.zip;

¢ Puntos 4,5y 6 catalogo programa y cantidades.zip; y

e Punto 1 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ECATEPEC.zip.

Los cuales por ser de conocimiento de las partes y debido a su volumen, se omite

agregarlos en su totalidad en la presente resolucién.

Posteriormente los dias primero (1) y tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

respectivamente, | iicrpuso los recursos de

revision radicados bajo los nmeros de expediente 60838/INFOEM/IP/RR/2016 y
00839/INFOEM/IP/RR/2016; impugnaciones consistentes en los siguientes

términos:
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Info. Recurrente: P

e & o e ey Sujeto Obligado: Comisidn del Agua del

Estado de México.
Comisionado: José Guadalupe Luna Herndndez

v" 00838/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado:

“1.- ESTUDIO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL COLECTOR
SUTERM, COLONIA RO DE LUZ, MUNICIPIO DE ECATEPEC. 2.-
PROYECTOS. 3.-PLANOS 4.-PROGRAMAS DE EJECUCION DE LA OBRA
5.-CATALOGOS DE CONCEPTOS 6.-CANTIDADES DE OBRA Y
MEDICION 7.-BITACORA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.” (Sic)

b) Razones o motivos de inconformidad:

“NIEGA LA INOFRMACIN PUBLICA EN LOS TERMINOS SENALADOS
OFRECE UNA SERIE DE DATOS PERO NO REUNE QUE SE LEGAL NO
EXHIBE OFICIO DE QUE SOLICITO LA INFORMACION AL AREA
CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS SOLICITADOS 1.- ESTUDIO
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL COLECTOR SUTERM,
COLONIA RIO DE LUZ, MUNICIPIO DE ECATEPEC. 2.-PROYECTOS. 3.
PLANQOS 4.-PROGRAMAS DE EJECUCION DE LA OBRA 5.-CATALOGOS
DE CONCEPTOS 6.-CANTIDADES DE OBRA Y MEDICION 7.-BITACORA

DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.” (Sic).

v" 00839/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado:
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1.- ESTUDIO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL COLECTOR
SUTERM, COLONIA RIO DE LUZ, MUNICIPIO DE ECATEPEC. 2.
PROYECTOS. 3.-PLANQS 4.-PROGRAMAS DE EJECUCION DE LA OBRA5.-
CATALOGOS DE CONCEPTOS 6.-CANTIDADES DE OBRA Y MEDICION 7.-
BITACORA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

b) Razones o motivos de inconformidad:

“NIEGA LA INFORMACION DE CARACTER PUBLICO NO EXHIBE OFICIOS
QUE SE GENERARON AL PARECER SOLO SIMULA LA ENTREGA CON
UNAS CONSTANCIAS QUE ESTAN TODAS REVUELTAS Y NO EN EL

ORDEN QUE SE DEBEY CON OFICIOS CORRESPONDIENTES POR CADA
ETAPA Y NO EXHIBE LOS PLANQS” (Sic).

El SUJETO OBLIGADO, rindié los informes de justificacién correspondientes, los
cuales derivado de la cantidad de hojas que contienen, se insertaran las maés
importantes y no en su totalidad, sefialando que se haran del conocimiento ell

particular al momento de notificar la presente resolucién:

* El informe de justificaciéon correspondiente al recurso de revisién
(00839/INFOEM/IP/RR/2016, fue enviado a través del SAIMEX el cual consta en

lo siguiente:
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GOBIERNO DEL, CnsA Y
ESTADO DE MEXICO ?ﬁﬁ“ﬁ‘ﬁ’hﬁ“ﬁ caem

*2016. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESQ CONSTITUYENTE”

INFORME DE JUSTIFICACION

VS,
COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DEMEXICO
229B10300/226/2016

RECURSO DE REVISION: 00833/INFOEM/IP/RR/2016

C€¢, CONSEJERQS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO.

ATENCION; JAVIER MARTINEZ CRUZ, COMISIONADO DEL INFOEM,

Lic. Citlalin Cendejas ‘Reyes, en mi cardcter de Titular dela Unidad de Informacion -de la
Comisidn del Agua del Estado de Meéxico, ante usted con €| debido respeto comparezceo y
Sxpongo! .

Qe por medio del prasente escrito y con fundamento en lo dispueste en Jos articulos 71,
fraccidn'll, 72, 73, de |a Ley de Transparencia v Acceso als Informacién Plblica de! Estade de
Méxlco: 5.5 v 5.6 del Reglamenitc de la Ley de Transparencia y Acces i pilica,
vengo.a dar contestacidn-al recurso de. revisién interpuesto por el C. X

El recursointentado por el €, _ fue recibido el'tres de marzo del presente
2filo, a las 9:00 am, manifestando cemo acte mpugnado que:

-1- ESTUDIO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUGCION DEL COLECTOR SUTERM, COLONIA RIO
DE LUZ, MUNICIPIO DE ECATEPEC.

2.-PROYECTOS,

3,-PLANOS

4.-PROGRAMAS. DE EJECUCION DE LA OBRA

. TALOGOS DE CONCEPTOS 6,-CANTIDADES DE OBRA Y MEDICION

ACORA DE EJECUCION BE LOS TRABAJOS.-

azories & motivos de su inconformidad menciona que:

LA INFORMACION DE CARACTER PUBLICO
Ll OFICIOS QUE SE GENERARDN AL PARECER SOLQ SIMULA LA ENTREGA CON

STANCIAS QUE ESTAN TODAS REVUELTAS'Y NO EN EL ORDEN GUE SE DEBE Y
(OS5 CORRESPONDIENTES POR CADA ETAPA Y NO EXHIBE LOS PLANOS.-

-2
SECRETARIA DE INFRAESTRUGTURA
COMISION DEL AGUA DEL ESTADD DE MExtico

(Si
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Comision del Agua del

Estado de México.

José Guadalupe Luna Hernandez

v' El dia nueve (9) de marzo de 2016, entregd el siguiente informe de

justificacién en la Sede Auxiliar de este Organo Garante al recurso de

revision 00838/INFOEM/IP/RR/2016, y en los siguientes términos:
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Comisién del Agua del
Estado de México.
José Guadalupe Luna Hernindez
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Estado de México.
Comisionado: José Guadalupe Luna Hernéndez

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién
fueron remitidos a este Instituto y registrados bajo los expedientes nimero
00838/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, el
expediente 00839/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado Javier Martinez Cruz.

Una vez delimitados los argumentos de las solicitudes, asi como los actos
impugnados y los motivos de inconformidad expuestos en los recursos de revisién,
en la Décima sesion ordinaria de fecha quince (15) de marzo de dos mil dieciséis
(2016) con el objeto de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se ordend
la acumulacién de los expedientes por el Pleno de este Instituto al expediente
00838/INFOEM/IP/RR/2016 a efecto de que el Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez, formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de
conformidad con lo que dispone el numeral ONCE de los “Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Piblica, Acceso, Modificacion. Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando:
a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;
b} Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e} En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”
(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO
PRIMERQO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 ¥ 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacion fueron presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO,
entregé respuestas el dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis (2016), de tal
forma que el plazo para interponer los recursos, transcurrié del dia veinticuatro (24)
de febrero de dos mil dieciséis (2016), al dia dieciséis (16) de marzo de dos mil
dieciséis (2016); en consecuencia, si presenté las inconformidades el dia primero (1)
y tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016); estas se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, los escritos contienen los nombres, los actos impugnados y las razones o
motivos en los que sustenta las inconformidades. Por lo que hace al domicilioy a la

firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que los
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recursos fueron presentados a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios conozca y resuelva los presentes recursos.

De este modo, se actualiza la causal de procedencia de los recursos de revisién
cuando en caso de que la informacién solicitada sea incompleta o no corresponda a
la solicitada, establecida dicha causal en el articulo 71, fraccién II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pihblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento

EL serior I . <:q:iri6 por medio de las solictudes

0008/CAEM/IP/2016 y 0009/CAEM/IP/2016 los siguientes puntos:

1.- ESTUDIO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL COLECTOR
SUTERM, COLONIA RiO DE LUZ, MUNICIPIO DE ECATEPEC;

2.- PROYECTOS;

3.- PLANOS;
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4- PROGRAMAS DE EJECUCION DE LA OBRA;

5.- CATALOGOS DE CONCEPTOS;
6.-CANTIDADES DE OBRA Y MEDICION; y

7.- BITACORA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO proporciona respuestas idénticas a ambas
solicitudes adjuntando en cada una de ellas los siguientes cuatro archivos, que se

enuncias a continuacion:

* Puntos 2y 3 PROYECTO EJECUTIVO.zip
* Punto1 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ECATEPEC.zip
» Puntos 4, 5y 6 catalogo programa y cantidades.zip

¢ Punto 7 Bitacora-8.pdf

B seror (. - irconforma y sefiala en términos

generales que, se le entrega informacién incompleta, y especificamente en el

recurso de revisién 838/INFOEM/IP/RR/2016 sefiala que no se exhibe el oficio de

solicitud de informaci6n al area correspondiente en términos solicitados y por lo
que hace al recurso de revisién 839/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta que se le niega

la informacion al no exhibir los oficios que se generaron en el orden que se debe
por etapa y no exhibe los planos.
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Posteriormente, tal y como consta en los antecedentes el SUJETO OBLIGADO
proporciona los informes de justificacién de ambos casos, en donde sefiala en lo

medular lo siguiente:

v 00839/INFOEM/IP/RR/2016: En relacién a los planos, estos_se

encuentran _en archivo electrénico de nombre *“Puntos 2 y 3

PROYECTOQ EJECUTIVO.ZIP elaborados en el sistema informdtico

denominado CAD (disefio asistido por computadora), mismo que

genera los planos en extension “.dwg”.

v' 00838/INFOEM/IP/RR/2016: En relaci6n a los planos, cita nombre del
archivo “Puntos 2 y 3 PROYECTO EJECUTIVO.ZIP, describe en el

contenido que contiene los planos elaborados en Autocad.

Una vez sefialado lo anterior, se considera pertinente elaborar un cuadro de
referencia’ para conocer con mayor exactitud si derivado de los siete puntos
solicitados en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO proporciona informacién que

satisfaga lo requerido y si a través del informe de justificacién aporta mayores

? Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en recursos de revisién en los que
la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o complejos,
el 6rgano garante puede adoptar instrumentos de exposicién que sistematicen todos los elementos.
Criterio utilizado en las resoluciones 01863/ INFOEM/IF/RR/2015, 00048/ INFOEM/IP/RR/2016 v

acumulados
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elementos respecto a lo inicialmente solicitado y a lo manifestado en los medios de

impugnacion.

1. ESTUDIO AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION
DEL COLECTOR SUTERM,
COLONIA RIO DE LUZ
MUNICIPIO DE ECATEPEC.,

Archivo identificado como

“Punfo 1 ESTUDIO DE

IMPACTO AMBIENTAL
ECATEPEC.zip”, que contiene

las carpetas:

1. Anexos
Estudio de impacto
ambiental.

3. Planos definitivos

2. PROYECTOS.

Archivo identificado como
“Puntos 2 y 3 PROYECTO
EJECUTIVO.zip”, que
contiene las carpetas con
planos y simulacién:

1. Diserio del colector emisor.

2. Disefio de cruzamiento.

3. Disefio de func y estruc cajas
ESP.

4. Disefio
Ilumbreras.

5. Disefio estructural de lumbr

geométrico  de
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6. Disefio func y estr estruc
control

3. PLANOS

Archivo identificado como | “Se exhiben o visualizan a

“Puntos 2 y 3 PROYECTO | través del contenido especifico

EJECUTIVO.zip”, que | del programa con cual se
contiene la misma informacién | crearon los planos,
que el punto 2. denominado Autocad”.

Nota: si bien, en dicho archive | Nota: El sujeto  obligado,
se contienen los planos, al | sefiala y explica que tipo de
querer abrirlos no se pueden | programa utiliza para la

visualizar. elaboracién de planos.

CONCEPTOS

4, PROGRAMAS DE | Archivo identificado como

EJECUCION DE LA OBRA “Puntos 4, 5 y 6 catalogo
programa y cantidades.zip” -
que contiene: Archivo
“catalogo y programas.pdf”

5. CATALOGOS DE | Archivo identificado como

“Puntos 4, 5 y 6 catalogo

programa y cantidades.zip”,
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que contiene: Archivo

“catalogo y programas.pdf”

6. CANTIDADES DE OBRA Y Archivo identificado como

MEDICION “Puntos 4, 5y 6 catalogo

programa y cantidades.zip”,
que contiene: Archivo

“catalogo y programas.pdf”

7. BITACORA DE | Archivo identificado como

EJECUCION DE LOS | “Punto 7 Bitdcora-8.pdf”, que
TRABAJOS. contiene los datos del -
personal autorizado, fipo de

nota y fecha.

Una vez sefialado lo anterior, se puede observar que a través de los diferentes
archivos que integran las respuestas, se le proporciona la informacién de los siete
puntos solicitados por |GGG s cmbargo, pese a que en el
contenido de la respuesta aparecen archivos identificados con el nombre de planos,
dichos archivos en un primer momento no se ha podido acceder a los planos
conforme al tipo de extension de elaboracién de los mismos por el “sistema

informdtico denominado CAD (disefio asistido por computadora)”, utilizado y

citado en los informes de justificacién por el SUJETO OBLIGADO, por lo que este

Organo Garante recurrio a la Direcciéon de informatica de este instituto, para
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solicitar su ayuda y comprobar si se podia tener acceso o no a los archivos antes
mencionados, derivado de ello, fue posible acceder a visualizar lo planos en
extension “.DWG”, manifestando el area de informética que existen diverso visores
de dichos archivos con esa extensién “.DWG”, y a manera de ejemplo se agrega la
siguiente pagina electrénica de referencia
http://latinoamerica.autodesk.com/products/dwg/viewers, la cual permitié
descomprimir el archivo en una carpeta y con el visor citado se exhibié la siguiente

imagen:

Mrﬂn\ﬂ L')

't' \ || HT"TW\-’
i . “Wm ‘||||||'|.|.“

‘| i
”'lllh‘”\\‘\\m .|||“‘
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Como se puede apreciar, los archivos adjuntos proporcionados desde la respuesta
corresponden a los planos que fueron requeridos, sin embargo, derivado del
formato de creacién de los mismos en un primer momento no podrian ser abiertos,
lo que es diferente a lo manifestado por el particular, quien sefialo en sus motivos
de inconformidad que dichos planos requeridos no habian sido proporcionados,
atendiendo precisamente lo manifestado en los recursos de informacién el SUJETO
OBLIGADO a través de los respectivos informes de justificacién en donde sefiala
con claridad lo siguiente:
E‘or o gue hace a los planes, estos se ericuentran en el archivo electrénico de nombre
“Puntos 2 ¥ 3 PRDY_ECTO EJECUTIVOzip®, este archivo esta “comprimido” ¥ cuenta con
informacion del disefo 'dlel_ colector-emisor, disefic de cruzamiento, disefic funcional W
estructural de cajas, diseno geomeétrico de las lumbreras, disefio estructural de las
lumbreras y el disefio estructural v funcional de las estructuras de control; cada uno

ellps conti_eqe los planos ela\bomdos cen &l sistema informatico denominado CAD
(disefio asistido por computadora), mismo genera los planos con extension *.dwg”

Como se aprecia, a través del informe proporcionado al recurso de revisién
00838/INFOEM/IP/RR/2016, sefiala el programa con el cual elabord los planos
“Autocad”, y con esta informacién fue posible exhibir los mismos, tal y como consta
en la presente resolucién en parrafos anteriores, documentacién que fue requerida

en ambas solicitudes de informacién.
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Ahora bien, por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad del particular
manifestado en ambos recursos de revisién lo siguiente: “... NO EXHIBE OFICIO
DE QUE SOLICITO LA INFORMACION AL AREA CORRESPONDIENTE EN LOS
TERMINOS SOLICITADOS...” y “...NO EXHIBE QFICIOS QUE SE GENERARON
AL PARECER SOLO SIMULA LA ENTREGA CON UNAS CONSTANCIAS QUE
ESTAN TODAS REVUELTAS Y NO EN EL ORDEN QUE SE DEBE Y CON OFICIOS
CORRESPONDIENTES POR CADA ETAPA...” es necesario sefialar que la
informacion solicitada inicialmente fue proporcionada a través de las respuestas y
en ningin momento se aprecia en las solicitudes que requiere de oficios generados
en relacién a la obra Publica solicitada o bien, que requiera los oficios que se generan
internamente para que la Titular de la unidad requiera la informacién a las diversas
areas que la integran. Si bien, es una disposicién legalmente establecida que se
solicite a todas las areas en donde pueda obrar la informacién solicitada, también lo
es que, en e] presente asunto la informacién requerida le fue proporcionada en
ambos casos, tal y como se aprecia en la presente resolucién, tal y como consta en el

SAIMEX.

En relacion a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO a través del informe de
justificacién proporcionado para el recurso de revisién 00838/INFOEM/IP/RR/2016,

sefiala en la pagina seis lo siguiente:

Péagina 28 de 38




Recursos de Revisién: ~ 00838/INFOEM/IP/RR/2016 y

o acumulado.
nfo Recurrente: I
e e ey Sujeto Obligado: Comisidon del Agua del
Estado de México.
Comisionado: José Guadalupe Luna Hernandez

En ese tenor, se tiene que el particular, no solicité inicialmente ningtin tipo de

oficios, por lo que se considera que estd pidiendo mds informacién de la que

inicialmente requirié, lo que juridicamente se llama plus petitio.

Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales
a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad
siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion

piblica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de

revisién. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de

su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso

de revision, esta ampliacidn no podrd constituir materig del procedimiento a

sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn

de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
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Por lo que derivado de lo anteriormente sefialado, se tiene que a través de los
informes de justificacién® se colman todos los requerimientos inicialmente
solicitados, por ende satisface en su totalidad la solicitudes de informacién, siendo
asi, los presentes medios de defensa han quedado sin materia; puesto que este
Organo Garante considera que el SUJETO OBLIGADO satisface los
requerimientos de informacién del peticionario, ello considerando que de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos

Obligados s6lo proporcionaran la informacién que obra en sus archivos, sin que

estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones.

Sin embargo, antes de concluir el presente asunto, es importante sefialar que este
Organo Garante, no pasa desapercibido que algunos documentos contenidos en las
respuestas, no fueron proporcionados en versién ptblica, provocando con ello
revelar datos personales que debieron ser especialmente protegidos por el SUJETO
OBLIGADO, por lo que es necesario sefialar que en futuras ocasiones debera emitir

los documentos en versién publica y acompafiarlos del acuerdo respectivo que

3 Procede el sobreseimiento cuando el acto impugnado queda sin efectos como consecuencia de la
modificacion o revocacién de la respuesta original del SUJETO OBLIGADO la que deja satisfecha la
pretensién del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se
completé la misma. Criterio utilizado en la resoluciéon 0008/INFOEM/IP/RR/2016,
00023/INFOEM/IP/RR/2016 y 0078/INFOEM/IP/RR/2016.
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avale dicha versién, siendo cuidadoso en proteger los datos personales que los

datos personales pudieran contener.

Una vez aclarado lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 Bis A de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estade de México
y Municipios, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de
elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE
o que el SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la
actualizacién de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de

impugnacion se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir

se sobresea.

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se suspenda
o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o motivos de
inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal del pais
en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega una de ellas que

sirve como orientador en esta resolucidn:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE
EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS
EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de
la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la

sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de
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amparo no se pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en

contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones

procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que, la

principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de
amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento* de un recurso de revisién por
la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda

vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los alcances juridicos de la
fraccion III de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del

recurso de revisiéon cuando el SUJETO OBLIGADO:

* Para que se actualiza el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUIETO OBLIGADO puede entregar o
completar la informacién al momento de rendir su informe de justificacién o postericrmente a este,
siempre y cuando el Plenc del Instituto, no haya dictado resolucidn definitiva. Criterio utilizado en las
resoluciones 0008/INFOEM/IP/RR/2016, 00023/INFOEM/IP/RR/2016 y 0078/INFOEM/IP/RR/2016.
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a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO OBLIGADO
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucién
del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que

hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado

por el particular.

Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacién es que el recurso de
revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida tutela
del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica. Un acto impugnado queda sin
efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna;
queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién del particular, ya sea
porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se completé la

misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la

informacion adicional enviada a este Organo Garante, modifica el acto que le dio

origen al recurso de revisidn, por lo que trae como consecuencia gue el mismo

quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipétesis juridica contenida en

la fraccidn IIT del citado articulo 75 Bis A.
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Asi, el sistema de medios de impugnacidén en esta materia se centra en el anlisis
de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacién directa
con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacién publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte resolucién
definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la informacién que en un
primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el recurso de
revisidn que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el
estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacién en su esfera de
derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto motivo de

impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccién, cuyo

rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
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JUICIO DE AMPARQO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De ln interpretacion de los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de
Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente
en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir
su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la peticidn de la parte quejosa,
producida durante la tramitacidn del juicio de amparo, significa, por una parte, que los
efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
estado que tenian antes de la violacidn al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de
amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo

acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal
Registro No. 168189; Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pdgina: 605;
Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comiin

Pagina 35 de 38




o0 Recursos de Revisién: ~ 00838/INFOEM/IP/RR/2016 y

i 1 - acumulado.
i mn f@ ey Recurrente: ]
o e e ey Sujeto Obligado: Comisién del Agua del
Estado de México.
Comisionado: José Guadalupe Luna Hernindez

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacién que
lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de

acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.

b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucién definitiva.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO de los presentes
recursos de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la informacién
publica establecida constitucionalmente a favor de ENRIQUE RADILLO
VARGAS, ha sido resarcida, al proporcionar la informacién vertida en informacién

complementaria a las respuestas y que ha sido observada por este Organo Garante.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision
00838/INFOEM/IP/RR/2016 y 00839/INFOEM/IP/RR/2016 por las razones y

fundamentos plasmados en el considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a ||| N (- orcsonte resolucion,

los informes de justificacién y se hace de su conocimiento que en términos del
articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente le causa
algun perjuicio, podré promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE 1.OS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSKE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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AUSENTE EN LA VOTACION

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

avier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce (12) de abril de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 0838/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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