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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién ptblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el dambito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo,

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEEICIEN';TES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que’ 'r;es_'u.lten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se__rétras_e el acceso a la informacién ptiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASTFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda Ifgspoh_dgi'- e.\“ur.\a solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberéf’ d'e___i*ealliz.él.‘ su clasificaciéon como informacion confidencial,
atendiendo las for.malid_euljdessestablecidas por la Ley de la materia y los lincamientos
generales en mate;‘ia de clasificacion y desdasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones ptblicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores ptblicos involucrados incurrirdan en

responsabilidad.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del -recﬁrso de revision

03197/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. _ en

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia 1espuesta emitida por el

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo __s;u_ceswo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

. AN'I;E;CEDENTES

1. En fecha siete de sept1embre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a
través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL_SU]ETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que sé le asigné el niimero de expediente 00369/ECATEPEC/IP/2016,

mediante la cual solicitd lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a Iraves del sistema electrnico saimex de los
contratos correspondientes a la adquisicion y/o contratacidn de seguros de cualquier tipo
por parte del sujeto obligado que hayan entrado en vigor del 1 de enero de 2016 a la

fecha.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los

siguientes términos:

“VISTA Y ANALIZADA LA SOLICITUD, LE COMENTO QUE SE CUENTA
CON LA INFORMACION QUE SE PRECISA A CONTIN_LJACION EN

FORMATQ PDF” (sic)

. Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBL:I.GA.DO acompafid los
archivos elctrénicos 389.pdf, AGRUPADO CONSECUTIVO (1).pdf, contestacion SI
369-2016.pdf, de los cuales se omite su inserjci'én pcfr ser del conocimiento de las

partes.

. Inconforme con la 1'espu_est‘fc'1,-'.. el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el:recui‘so de revisién sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado. en :'el_. SAIMEX y se le asigndé el numero de expediente

03197/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como:

. Acto impugnado el siguiente: “EL SUJETO OBLIGADO OCULTA INFORMACION

PUBLICA” (sic)

. motivos de inconformidad: “EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA PRESENTADA POR MI CON FOLIO 00369/ECATEPEC/IP/2016, EL SUJETO
OBLIGADA ME REMITE COMOQ RESPUESTA UN DOCUMENTO PDF CON COPIA DE
LOS CONTRATOS SOLICITADOS, SIN EMBARGO, EN DICHAS COPIAS NO DEJAN A
LA VISTA DEI SOLICITANTE INFORMACION NOTORIAMENTE PUBLICA, 1.0 CUAL
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VIOLA ABIERTAMENTE MI DERECHO A LA INFORMACION, YA QUE EN LOS
HECHOS FEI SUJETO OBLIGADO ME NIEGA FIL DERECHO ACCEDER A LA
INFORMACION QUE SOLICITE EN SU CONTENIDO FUNDAMENTAL. EL TESTADO
DE LOS DATOS REALIZADO POR EL SUJETO OBLIGADO CARECE DE MOTIVACION
Y FUNDAMENTACION LEGAL, YA QUE NO CONSTITUYE NI ENCUADRA NINGUNO
DE 1.OS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNJCIPIO, SEGUN LOS
CUALES DEBA RESERVARSE DICHA INPORMACION- éj SER CATALOGADA COMO
DATOS PERSONALES. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA
DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS CON LA INFORMACION A LA VISTA DEL SOLICITANTE, SALVO
AQUELLA QUE LA PROPIA LEY ESTAB_LECE QUE DEBA TESTARSE. SOLICITO A
ESTE PLENO SE DICTAMINE DETA'L_,LADAMENTE SOBRE LA INFORMACION QUE
DEBE DEJARSE A LA VISTA, CON EL FIN DE QUE EL SUJETO OBLIGADO CUMPLA
PUNTUALMENTE LA RESOLUCION QUE SE EMITA.” (sic)

. El quince (15) d._e'octu.bre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del

SAIMEX, al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.
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8. En fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, acordo la admisién a trdmite del referido recurso de revision, asi
como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion
de las partes, para que en un plazo méaximo de s_\i\ete'_.d_lfas habiles, realizardn
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alega_tos?}q.ue a "ej,.u.'derecho conviniera

o exhibieran el informe justificado, segn fuera el caso,

9. El plazo al que se refiere el Resultando _anferipr féﬁecié el uno de noviembre de
dos mil dieciséis; en ese sentido, de_ las 'cc.)nst'ahcias que obran en el SAIMEX, se
advierte que EL RECURRENTEIYIEL-SU]ETO OBLIGADO no presentaron
manifestaciones y alegatos, n1 ofr.:'ec:':ieron medios de prueba que a su derecho

conviniera, asi como tampoco se presentd el informe justificado, como se aprecia

a continuacion; ",
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No hay Archivos adjuntos N
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10. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el tres de
noviembre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente acordé el cierre de
instruccidén, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de

Transpatencia y.Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
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RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones 1V y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I1,
13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV y 11 del Regléinent_o Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés.

12. El recurso de revision fue J'nterpﬁésto por parte legitima en atencién a que fue
presentado por EL___RECURRENTE, quien fue Ja misma persona que formuld la
solicitud de i_nform.e.xc'.i_én pablica nimero 00369/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad.

13. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México

y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de Ia notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion pithlica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualguier momento, acompafiado con el documento que pruebe ln fecha en que presentd In

solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

14. En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta

15.

ala solicitud de informacién ptblica el dia veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis, el plazo de quince diaS ‘hébiles que el articulo 178 de la ley de la
materia otorga al R_E__CURRENT'.E para presentar el recurso de revisi(’)ﬁ,
transcurrio del vei_ni:iﬁueve de septiembre al diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis, sin conteﬁi__p.l_ai‘ en el computo los dias uno, dos, ocho, nueve, quince y
diciséis de 6c:tubre de dos mil dieciséis, por corresponder a sibados y domingos
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el diecisiete de
octubre de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el citado precepto legal y por tanto se considera

oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad.

16. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la interposicion del

recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX. _.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

17. Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa

18.

revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacién y del regﬁréo a que da origen, es conveniente analizar
si la respuesta del 5$U]].5.!TO '-b:BLIGADO cumple con los requisitos y
procedimientos dtfill'f:déreéhd de acceso a la informacién, por lo que en primer
término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por EL

RECURRENTE, consistié en:

“solicito copin simple digitalizada a traves del sistema electronico saimex de los
contratos correspondientes a la adquisicion ylo contratacién de seguros de cualquier
tipo por parte del sujeto obligado que hayan entrado en vigor del 1 de enero de 2016 a

Ia fecha.” (sic)

Derivado de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO hizo del conocimiento del
solicitante a través de su respuesta los archivos electronicos que en términos

generales contienen lo que se presume puede ser un contrato de prestacion de
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servicios de seguro, sin embargo este Instituto advierte que la informacion
contenida en dicho archivo se encuentra testada en su mayoria y solo se aprecia
el contenido del escrito de fecha 29 de septiembre de dos mil dieciséis, mediante
el cual el Titular de la Unidad de Transparencia pone a disposicién del

RECURRENTE su respuesta.

19. Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE in___iée__rpusd el presente medio de
defensa, manifestando en general, que la inf_o.r_maciéri que se hizo de su
conocimiento se encontraba testada en su mayoria, asf como también datos que
son publicos y a su consideracion c_aféc_ia__ de Ta debida fundamentacién y

motivacidn legal, por parte del SUJETO OBLIGADO.

20. En ese orden de ideas, es dé.‘prec'_i:s"‘ar que se obvia el andlisis de la competencia
por parte del SUJETQ QBL_.IG.A'DO, para generar, administrar o poseer la
informacién solicit_:_é._d“a', dadé’éue éste ha asumido la misma, en razén de que en
su respuesta p'retéhc_i.e'ehtregar al solicitante la informacion referida, testada de
forma incorrecta, pdf lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya
manifestado al RECURRENTE que adjuntaba los archivos que contienen la
informacién solicitada, comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta

que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

21. De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO

OBLIGADOQO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en
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automdtico que la genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico
nos conducitfa su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya

fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Corolario a lo anterior, este Organo Garante considera fundadas las razones o
motivos de inconformidad que plantea EL RECURRENTE, y_a que encuadran en
el supuesto establecido en la fraccién II del articulo 179 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pflbl_:i(';‘a del Estado de México y
Municipios, en virtud de que EL SU]ETO OBLIGADO, entregé al
RECURRENTE la informacién reque;‘ida sm anexar el respectivo Acuerdo de
Clasificacién de la Informacion emitido por su Comité de Transparencia que

ampare le version ptblica.

Lo anterior, es asi, en Vutudde ci'ue EL RECURRENTE solicit6 expresamente le
fuera entregado a _f:r_a_vés dei éAIMEX copia de los contratos correspondientes a
la adquisic_ic’):n._};/c') .céﬁffétacién de seguros de cualquier tipo y que hubieran
entrado en Viédf_ a partir del 1 de enero de 2016 a la fecha, es decir al siete de
septiembre del presente afio, que corresponde a la fecha en que presento su

solicitud de informacién ante EL SUJETO OBLIGADO.,

Ahora bien, de la respuesta remitida por el SUJETO OBLIGADO, se desprende
que si bien es cierto manifiesta que envia la informacion peticionada, también lo
es que del andlisis realizado a la misma no corresponde a una version publica

elaborada conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia. Por lo que en un

primer término, es necesario recordar que EL SUJETO OBLIGADO en aras de
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cumplir con lo solicitado anexé el archivo electrénico denominado

“AGRUPADO CONSECUTIVO (1).pdf” del cual dada su extension y al ser del

conocimiento de las partes sélo se insertan las dos primeras pdginas que

contienen lo siguiente:
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Del andlisis al archivo electrénico que anexara EL SUJETO OBLIGADO, a su
respuesta y cuyo contenido consiste en el contrato de prestacion de servicios de
seguro celebrado entre €] y la Empresa de Seguros AFIRME, S. A. de C. V.,
Grupo Financiero, se advierte que la informacién se encuentra testada en su
mayoria, dejando visible tinicamente algunos datos que permiten identificar

por su forma dicho contrato.

En razén de lo anterior, este Organo Garante éon_éigiera necesario sefialar que
para la version ptblica de la informacié_r_i éue pfetende entregar EL SUJETO
OBLIGADO como respuesta a la _s.olli(_zitud de informacién planteada
necesariamente debid acompaﬁarlg del r.espectivo Acuerdo del Comité de
Transparencia, el cual debié cu_ffﬁpﬁf con las formalidades previstas en los
articulos 3, fraccién__X-LV,’ 49 fracci“én V11, 132 fracciones 11 'y 1II, 137 y 149 de la
Ley de Transparerﬁ_;ia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, a_s_i_._c_omo. los numerales SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al
décimo pérra:fo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones

plblicas, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de lu presente Ley se entenderd por:
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XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada_como reservadg o_confidencial para permitir su

acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacién se levard a cabo en el
momento en gue: SR

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencig previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrinico,
contenga informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia _para_efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

(Enfasis afiadido)

27. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y

Ginicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a
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la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la péginé_2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de_il.a Fede_;racién y su Gaceta, Julio de

2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
quee todos los sujetos de la riorma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino gue gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o, fraccion I, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de las
wmorales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida
en el articulo 1o, de la Constitucién Polftica de los Estados Uridos Mexicanos,
pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisinio, como es el de la intimidad, del cual derivd
aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho
dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derfvacion del derecho a la intimidad, del cual iinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”
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29. Por su parte los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la informacidn, as{ como para la elaboracién de versiones

publicas establecen lo siguiente:
“Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

XVII, Publicacién: La divulgacion, difusion y socializacion de la informacion por
cualquier medio, incluidos los impresos, electrdnicos, sonoros y vistuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los sijetos
obligados con motivo de los presentes lineamientos deberdn realizarse a través de la

Plataforma Nacional.

Quinto. En la aplicacidn e interpretacidn de los presentes Lineamientos, deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad, conforme a lo dispuesto en Il
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas ln
proteccion mds amplia.

Para el caso de la ‘interpretacidn, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones 'y opiniones de los organismos nacionales e infernacionales, en

materia de transparencia.”
30. Bajo este orden de ideas, el articulo 23 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Capfitulo I

De los Sujetos Obligados

Articulo 23, Son sujetos obligndos a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

X1. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdin hacer pitblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

4
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motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garautizar y

respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.”

31. Es asi que los Sujetos Obligados en aras de transparentar el manejo de los
recursos ptiblicos que le son asignados para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, deberdn garantizar el acceso, para que los particuulares conozcan la
forma y términos en los que se destinan dichos\'récm;s_os;'trasparentando la

actuacion de los servidores ptiblicos.

32. Por lo tanto, la enfrega de docu;nehtos:, e'n: su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que
lIa sustente, en el que se _expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al SUJETO OBLI:G.TADO‘a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que _ﬁo hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente_:__una._y'éih‘éién pﬁblica, sino mds bien una documentacién ilegible,
incompleta ;):t_r;.lclhada';: pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados d“atos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del RECURRENTE.

33. En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las

documentales de mérito, tal y como lo ha expresado el SUJETO OBLIGADO
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contienen datos susceptibles de clasificarse, que de hacerse publicos afectarfan
su intimidad y vida privada; que se ha sefialado en las resoluciones de este
Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas la Clave T:Ini_qa de Registro de Poblacién

(CURP), asi como, los nimeros de cuenta bancarios.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal,
ya que para su obtencidon es necesario 'acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos,

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —medjante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades ‘de. naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacion fiscal determinada.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter

confidencial.
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37. Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto

Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), conforme al criterio namero 0003-

10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquells informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn; distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus: apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en tér);zinos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados..."(Sic) .

38. Igualmente, _;.'e_sﬁl“fa -i;r;p'.ortante destacar que el nimero de cuenta bancaria de
las dependenéié_s yi.entidades publicas del Estado, asi como de las personas
fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el
acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion ptblica del

mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

39, Por lo anterior, el nitmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como

confidencial con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de
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la Materia vigente en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa

poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a

los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la

‘transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los

servidores publicos, sino por el contrario, dar aig_:onotér los hﬁmeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable al Estado, ai_ .gbrir:_-la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades fecﬁolégicas y/o econémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante op_eracioﬁes cibérnéticas; en esa virtud, este
Instituto determina que dicha informéci(')fl 1o puede ser del dominio pablico,
toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin ilicito

o fraude en contra del p_a_tfimon_f_o: del Sujeto Obligado.

Es por esta razén q'u_e se dél:;e omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en
las versiones .p“flbliC:E_l_S_ q'ue de los contratos correspondientes a la adquisicion y/o
contratacién de seguros de cualquier tipo y que hubieran entrado en vigor a
partir del 1 de enero de 2016 a la fecha, es decir al siete de septiembre del
presente afio, que corresponde a la fecha en que presento su solicitud de

informacién EL RECURRENTE.

Ademas de que la publicidad de los ntmeros de cuenta bancaria en nada
contribuyen a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion

gubernamental, ni refleja el desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por
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lo tanto se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas que de los documentos que vayan a ser entregados al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13
emitido por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dice:

“Niero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal
de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, el nilmero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacién del nilmero de cuenta bancaria de un particular,
deberin elabomrse__ver_sioﬁes' piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por
tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a ln
rendicion de cuentas."(Sic)

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que EL
SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta no hace pronunciamiento alguno
respecto a si la documentacion que remite es la tinica con la que cuenta respecto
a la informacién peticionada por EL RECURRENTE por lo que, al respecto este
Instituto no esta facultado para pronunciarse acerca de la veracidad de la
informacion proporcionada; sin embargo en aras de privilegiar el principio de

maxima publicidad en favor del RECURRENTE deberd pronunciarse EL
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SUJETO OBLIGADO respecto al total de contratos correspondientes a la
adquisicién y/o contratacién de seguros de cualquier tipo que hubieran entrado
en vigor a partir del 1 de enero de 2016 a la fecha, es decir al siete de septiembre
del presente afio, que corresponde a la fecha en que presento su solicitud de

informacién, es decir para el caso de no haber celebrado algtin otro contrato

bastard con que se pronuncie al respecto.

Finalmente, en mérito de lo expuesto en lineas__aﬁter_iofes, éste Organo Garante
considera que resultan fundadas las raZdnés o motivos de inconformidad
esgrimidos por EL RECURRENTE en su medlo de impugnacién, por ello con
fundamento en el articulo 186 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, resulta procedente
REVOCAR la respuesta d@_el SUJETO OBLIGADO inmersa en ¢l expediente
electrénico del remiféo de revisién materia del presente asunto, y se le
ORDENA al SU]ETO OBt.IGADO entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX
y en versién p tiblica los contratos correspondientes a la adquisicién y/o
contratacién de seguros de cualquier tipo que hubieran entrado en vigor a partir
del 1 de enero de 2016 a la fecha, es decir al siete de septiembre del presente
afio, que corresponde a la fecha en que presento su solicitud de informacion,

debiendo hacer del conocimiento del RECURRENTE el respectivo Acuerdo del

Comité de Transparencia que se emita al respecto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por ||| GG o 105 motivos y

fundamentos expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada p_or'e_l SU]ETO OBLIGADO
y se ORDENA atienda la solicitud de informacion 00369/ECATEPEC/IP/2016 en
términos del Considerando QUINTO de esta L‘ésblﬁcién y haga entrega via

SAIMEX, eﬁ versiom phblica, lo siguierfte': _

a) Los contratos correspondientgq_ ala adquisicién y/o contratacién de
seguros que hayan 'entkr(‘adol: en vigor del 1 de enero al 7 de

septiembre de 2016 =

Para lo cual se d.e‘dﬁ:a.l;é eiﬁitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fréccién VIIy 132 fracciéon III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notxﬁquese a _ la pxesente resolucién, asf

como, que de conformidad con lo establecido en el ar’uculo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los férmirios de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

‘DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL, DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

‘(Rubrica)

José Guédalﬁpg'Lﬁna Hernéndez

Eva Abaid Yapur
Comisionada '---.ﬁCoinisionado
(Riibrica)  (Réibrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionada. Comisionada

(Rubrica)

(Rflb_l;'iééj 5 o

Catalina Camarillo Rosas \n‘ nfcer

Secretaria Técnica del Pleno
msnmm%%ﬂum Y Moci0s

(Ribrica) | P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 03197/ INFOEM/IP/RR/2016,
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