Recurso de Revision N°  (03435/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién ntmero
03435/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ] en lo

sucesivo El Recurrente, en conira de la falta de 1‘espue§f§a del Ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto Oblzgado, se procede a dictar la

£y

presente resolucion.
"ANTECEDENTES

Primero. De la Solicitud deInf01mac16n

Con fecha diecisiete_dé__béff_ubr_é c.l.e: dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a Ia Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitu& de ac:ceso a la informacion publica, registrada bajo el ntunero de

expediente 00989/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“Solicito en medio electronico a través del SAIMEX, todos aquellos oficios
qie la Direccién de Atencidn a la Mujer, ha enviado a la Direccién de

~Adminjstracion, junto con los anexos de cada oficio, de enero n octubre de
2016.” [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De Ja respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado omitié dar

cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta del sujeto .obligédo, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el cual [ue
registrado en el sistema  electrdnico con el expediente ndmero

03435/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“De acuerdo con la Ley de Transparencia del Estado de México, se ne negé
el derecho a la informacidn solicitada, es por ello que solicito se ejerza el
cumplimiento de la ley al no obtener respuesta a mi peticién y se haga valer
el recurso de revisidn” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:’

“No se genero respuesta a mii peticion de solicitud de informacion, que realice
a través del SAIMEX, violando mis derechos y lo estipulado en la Ley de
Transparencin del Estado de México y demds legislacién aplicable.” [sic]
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Cuarto. Del turno del recurso de revisidn,

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparéncia y Acceso a la informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha dieciocho de noviembre de
dos mil dieciséis, determinandose en él, un plazo de siete dl’éél"jpara que las partes

manifestaran o que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

i s

Quinto. De la etapa de instruccidn.

Asi, en la etapa de instruccion, las part?sjf;q _zfmdiéron manifestacién alguna ni
ofrecieron medio de prueba que integrar él'éi(p_édeiente, sin que se advierta el informe
justificado del sujeto obligado; de‘crefépdqﬁsés"el cierre de la misma en fecha siete de
diciembre de dos mil dieciséis, .é1{'té1jﬁ1inos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala inf_dﬁ_rﬁacién Pablica del Estado de México y Municipios,

iniciando el térmiqo_le':gé}".p:éufé dictar resolucién definitiva del asunto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccidon IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones 11 y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de_'r.évisi('m.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Trénspare_ncia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demads
aplicables de ]a Ley de Traﬁspargncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente e[ecfrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacion ptiblica y garantizando el principio

rector de méaxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupu’éstps procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las ".r_f:a‘é;o.htciones, mas aun
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley dela matena la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido glzrect‘;yiskbkde;'evisic’)n, se advierta una
causa de improcedencia que permita s‘,obresé.er-‘ife_al‘ 1'e¢;iif1‘so de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores qL_le:fnio son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no _se__cbq_rézi por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!, - -

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73°Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON_EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. -

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25,1 de la Convencion
Asrericana sobre Derechos Hurunnos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechios iumanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto eu el juicio de amparo, en virtud de
que el propésite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, i discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas cansas se justifica por I viabilidad de que una
eventual sentenicia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencig ni tampoco son discriminatorias, pues 1o existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
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Por lo que una vez que se analizd el expediente referido al rubro, se cae en la cuenta

de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por r'mproéedente cuando:

L Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en ln presente Ley,
a partir de la respuesta;

1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federr_céién. algiin recurso o nedio

de defensa interpuesto por el recurrente;

I No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

Iv. No se haya desahogado la prevencién en los té_rmir?os establecidos en ln presente
Loy .

V. Se impugne la veracidad de la informaci&h proporcionada;

VL Se trate de una consulta, 0 .tr:imite'en especifico; y

VII. Ll recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, 1inicamente respecto

de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se

advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que

tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiv sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violndos dentro del juicio de garantins.
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al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos,

Cabe hacer alusidn en este apartado que a pesar-vdie_ f‘-no_.i'éféi'il'se un nombre en
especifico dentro del expediente en que se actua, pues en ‘el formato de solicitud de
informacién aparece en el apartado de nombre Ia expresmn Humana Social Legalidad
(que corresponde a un elemento de vahde’z.no’,de procedibilidad, contenidos en el
articulo 180 de la ley en la materla Ly que de no contar con alguno puede inferir para
su improcedencia), no es oblce pala ent1a1 al estudio del presente caso, pues fue
interpuesto de manera electromca y de acuerdo al tltimo pérrafo del articulo 180 en

cita, no es 1nd1spensable el 1equlslt0 del nombre.

CUARTO. Estudio y 'r“:esoluci(’)n del asunto,

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
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internacionales en los que el Fstado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusioén a lo que la hoy recurrente requirio, le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del presente
asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de
revisién ante este Organo Garante; se resalta la i_nnegz{ble necesidad de interpretar el
texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la
informaci6n sin la existencia de soIicifu_de_s de informacion a la luz de su interpretacion
ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada
recurso de revisidn; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como
objeto de derecho de acceso a la informacién, si de la solicitud no se entiende o no se
precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacidn, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el recurrente

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia es

precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asf, ya que el particular
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puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcién de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin ltimo o consecuencia final, la
obtencion de la informacidn en documentos ptiblicos; es decir, elementos objetivos y
que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que
por ende son actos administrativos medibles, tangibles y. mateualmente posibles,
empero, no por ello el derecho positivo lo rige o debe regulo asf, sino que es
responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa ab%tlacmon en algo que de acuerdo
a la norma es posible de hacer entrega, de ahi que i'ésul_‘_ta‘necesaria la fijacion, vinculo
o relacion, que se debe advertir entre lo__.._pe.didQ' con lo que materialmente puede

satisfacer su derecho,

Asi, la solicitud de infor;n_aciéﬁ' debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de__'iriié‘._.f@ Iafﬁrimera es la textual u objetiva, esta es la que nace a
partir de la simple lcctuladel texto plasmado de cuya cognicion no queda lugar a
dudas respecto tsié:"“l‘_(:}"‘quéﬁ el recurrente requirid con lo materialmente posible de
entregar, de acuerdo ala fuente obligacional y lanormativa que rige el actuar del sujeto
obligado, como podiia ser una ndmina, donde no se requiere de un analisis profundo
respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega el sujeto
obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito. el

conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una néomina.
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Y la segunda forma o perspectiva de analisis de la solicitud de acceso a la informacion
ptiblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién de pedir algo,
la voluntad de q‘uerer informacién en especifico, en donde tanto el sujeto obligado
como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a partir de elementos
abstractos, no muy claros pero que de su andlisis metddico, dé como resultado el

establecimiento de algo materialmente posible, de informacion de la que el sujeto

obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional]..

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya denominacion sea clara
y entendible para aquel que la lee, prestdndose a interpretaciones erréneas o
parcialmente correctas, pero qué no logran puntualizar o establecer la totalidad de lo
que el particular pidio; entonces, resulta de tal importancia plasmar la materia u objeto
del asunto a partir de la voluntad o de la intencion del particular, desentrafiado la
esencia su causa de pedir con lo que materialmente puede ser objeto de entrega de
informacién; lo cual debe de establecerse desde el procedimiento de acceso a la
informacion a efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser
entregados por parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que

vulnerasen el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar

la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la solicitud de
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informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacién, que
fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a priori en
los que descansa serdn materia de analisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se
analizara la intenciéon de la solicitud, més no las abStfa_ccio;iesﬁ__"_‘ciu'é pudieron crear
aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la 1nat¢}'iaii4:(}_1e_ I_a!f'g_é)liéimd de informacion

que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente informacion:

“Solicito en medio electrénico.a través del SAIMEX, todos aguellos
oficios que In Direccién de Atencién ala Mujer, ha enviado a la Direccién
de Administracion, junto con los anexos de cada oficio, de enero a octubre

de 2016.” [Sic]

Se aprecian dos plemlsas, de cuya interpretacidn se advierte una intencién o voluntad
positiva de obtener iﬁfbrmacién especifica de dos naturalezas diversas, ello es asi pues
por un lado pide: “...todos aquellos oficios que la Direccion de Atencién a ln Mujer, ha
enviado a la Direccion de Administracion...” y por otro lado por cuerda separada: ”...los
anexos de cada oficio...”, bien, para para poder determinar el tipo de informacion
requerida es necesario tener el conocimiento a priori en primer plano de las

dependencias antes referidas y en segundo plano sus respectivas funciones, ello es asi,
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pues la generacién de oficios ha de acontecer en funcion indefectible de la existencia

de aquellas.

Es decir, no podemos hablar de la naturaleza de la informacion solicitada (que se hara
mas delante), si de forma positiva no habremos llegado primero a la cognicion de su
generador, administrador o poseedor desde el punto de vista normativo y positivista,

en ese sentido tenemos que el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad

establece:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por.la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Mumicipal, aprobard para el buen funcionamiento la estructura

municipal;
Gobierno Solidario
V. Administracion;
XIIL. Atencién a la Mujer;”
Como podemos apreciar existe dentro de la estructura del municipio de Valle de

Chalco Solidaridad dos unidades administrativas que corresponden a las que hace

mencidn el hoy recurrente, cuyas funciones se trascriben a continuacion:
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“Seccion Cuarta

De la Direccion de Administracién
Articulo 49.- Atenderd y proporcionard a las Unidades Administrativas
del Gobierno Municipal, los recursos humaros y maier:’aléé‘“suﬁ'cz'entes
para su buen desarrollo, asi como conservar, procmm _j gamnfzzm el
buen y dptimo funcionamiento de las msfalaczones y servzczos del Palacio
Municipal, implementando controles de feqmszczon suministro,
distribucion y asignacion; para ello tendm las szguzentes funciones:
L Tendrd a su cargo el control, resgum_'do;’ manejo y vigilancia de los
bienes muebles vehiculares pro;%feda_d del Gobierno Municipal;
II. Llevar el control, ‘_‘reg;‘s;tfo, asighaf:ién y operacion de todo el personal
‘administrativo y. Opé;jatfvd ﬁe In Administracion Publica Municipal,
1. Sem el pesponsable de organizar, programar e implementar Ia
logistzca necesm ia para los eventos piiblicos;
Iv. Elnbomm la némina de dietas, administrativas, operativas y la
sindical del personal de la Administracién Piblica Municipal;
V. Garantizara que el servicio en las redes, sistemas, informitica y
cortinicacion, estén en dptimas condiciones en cuanto a sit instalacién,
revisidn i manteniniiento;
VI Mantener limpias y en constante reparacion, las instalaciones del

Palacio Municipal en su interior y exterior;
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VII. Las demds Leyes, cddigos, reglamentos y ordenamientos que en

materia le competan.

Seccién Decino Primera

Direccidn de Atencion a ln Mujer
Articulo 64.- Tiene entre sus principales funciones:
1. Realizar campatias de concientizacion entre los miembros de la sociedad
a fin de prevenir los tipos y modalidades de violencfa;
IL. Fomentar la participacion ciudadana dirigidd a lograr ln igualdad
entre mujeres iy hombres; |
. Promover el bienestar social integral de las mujeres y hombres, nsi
COMO Procurar si incorpdfﬁcién plena y activa en los dmbitos econdmico,
cultural, politico y recreativo, para el mejoramiento de su condicidn y el
reconocimiento de la perspéctim de género en el Municipio; -
IV. Promover Ia eliminacion de estereotipos establecidos en funcidn del
Sexo;
V. Promover la igualdad de género y la flexibilidad para el desarrollo de
todas Ins actividades de las personas que dividen su tiempo entre ln
educacion, el empleo remunerado y Ins responsabilidades familiares;
VL Impulsar la capacitacion en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, en los sectores pitblico y privado,

dentro def dmbito municipal;
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VIL Implementar acciones para erradicar la violencia en atencién a la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;
VI Las demds Leyes, cddigos, reglamentos y ordenamientos que en

materia le competan.”

Tal y como se puede apreciar lo que solicita la hoy recurrente‘"'éj.pude ser generado,
administrado o estar en posesion del éujeto obligado, ya ‘q_t_l.'e‘. "como se corrobora
anteriormente, el Ayunfamiento de Valle de ChalcoSohdandad, cuenta con una
Direccién de Atencién a la Mujer y una de Admlmstlamon, es decir, las unidades
administrativas de las cuales se requiere 13_1__ mformaCion estan estipuladas en el marco

juridico normativo municipal.

Lo anterior es asi pues se trata dééfi.nfof_néia.c;ién publica que debe obrar en los archivos
del sujeto obligado ya qué_léé doc;1}nentos recibidos y generados por las dependencias
y el organismo refe_ridés :ehfl_é:s,sol.icitudes, es informacién susceptible de ser entregada
al corresponder_éi cio’_é:ﬁméﬁfos generados y administrados por el sujeto obligado en
ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, pues al ser informacién ptiblica es que

se debid entregar al recurrente,

Ahora bien, respecto de los oficios generados por la Direccién de Atencion a la Mujer
y recibidos por la Direccion de Administracién, se entiende que por la simple
aplicacion de las funciones (antes citadas) que legalmente tienen conferidas las

unidades administrativas en comento, pueden generar, administrar o poseer oficios,
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ya que estos constittyen el medio de comunicacién interinstitucional por medio de los

cuales dichas dependencias acttian.

Es decir, las funciones de cada una de las unidades administrativas, arriba referidas,
al accionarlas por la cotidiana actividad diaria de los empleados piblicos, generan,
administran o poseen informacién, por ende por el simple hecho de contar con

funciones especificas delimitadas es que se genera informacién.

Se entiende entonces que los oficios generados pbr la Direccion de Atencién a la Mujer
y recibidos por la Direccién de Administracién, son los medios de comunicacién que
mantienen en vinculacion a las dependencias unas con otras, ya que no se entenderfa
la existencia de una unidad adr_hinistrativa con funciones especificas y debidamente
conferidas sin evidencia de comunicacién con otras dreas, (es decir, que estuviera
apartada y aislada del quehacer gubernamental), ya que la generacidn y recepcidn de
oficios ocurre por el natural desempefio de las actividades que el marco normativo

atribuye a los entes ptiblicos.

Dicho de otro modo, los oficios que se pueden generar, administrar o posean ya sea
por haberlos elaborado o por haberlos recibido respecto a la Direccién de Atencidn a
la Mujer y a la Direccién de Administracién, respectivamente, consisten precisamente
en la actividad desempefiada en la observancia de las funciones especificas que

ostentan, por lo que se concluye que el sujeto obligado s puede generar la informacién
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requerida, se llega pues, a la conviccion de que lo que solicité la hoy recurrente, puede

efectivamente ser generado, administrado o estar en posesién del sujeto obligado.

Asi, es de sefialar que la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado
de México vigente, define a los documentos como cualquier objeto que pueda dar
constancia de un hecho; sirviendo de apoyo a lo anterior el articulo 1 del cuerpo

normativo en cita;

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden piiblico e iriterés social y tene por objeto
normar y regular la administracion de documentos administrativos e histéricos de las
autoridades del Estado y los municipios en el ambito de su competencia. Se entiende por

documento, cualquier _objeto o archivo ‘electrénico o de cualquier otra

teciologin existente que pueda dar constancia de un hecho.

Por su patte, la Ley de Traﬂspa.‘repgia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipiqs,’f‘qhﬂsﬁﬁ_”articlllo 3, fraccién XI, XII y XIII, establece lo que debe
entenderse por documento, documento electrénico y documento privado, siendo el
primero de éstos: ‘10‘43" expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informético u holografico; el segundo, al soporte escrito
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con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro
formato tecnoldgicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar
constancia de un helcho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el
que se encuentre plasmado el sello electrénico; y al tercero, el elaborado por los

particulares sin la intervencion de servidores ptblicos. :

Siendo la informacion publica la que debe recabar de acperdo a la que generd en el
ejercicio de sus atribuciones la Direccion de Atencién a la Mujer y recibida por la
Direccién de Administracién, “incluidas las .subdirecciones y/o departamentos
adscritos a éstas del periodo comprendido del primero de enero al diecisiete de octubre

de dos mil dieciséis.

Ahora bien, es pertinente. citar los articulos 49, 86, 89, v 123 de la Ley Orgéﬁica

Municipal del Estado de México, que establecen:

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos

administrativos iy comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.~ Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con Ins dependencins y entidades de la administracion
pitblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente

municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor pitblico
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titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,
ejercerd las funciones propins de su competencia y serd responsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Artieulo 89.- Las dependencias y entidades de la admzmsfmc:on pubhcn nnm:czpal
tales como organismos pitblicos descentralizados, empr 545 . de s participacion
mayoritaria y fideicomisos, efercerin las ﬁmcrones., propms de su competencia
previstas y serdan responsables del ejercicio : de las funcaoneb propias de su
competencia, en términos de la Ley o en Ios reglamentos o0 acuerdos expedidos por
los ayuntamientos. En los reglnmentos o acuerdos*se establecerdn Ins estricturas de
organizacion de las unidades ndmmzsfmtwaq de los ayuntamientos, en funcién de
las caracteristicas socio- economzcas de Ios respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requer zmzentos de la comunidad,

Articulo 123.- Los A J:intariilerztos estdn facultados pma constituir con cargo a la
hacienda pubhca fiztmtctpal organisnios  putblicos descentralizados, con la
aprobacion de In_ '_Legrslatum del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad
en ln integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos. Los
ayuntamientos podrdn crear organisinos piiblicos descentralizado$ para:

a). La atencidn del desarrollo de la mujer; mediante la creacion de albergues para tal

objeto.

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus

funciones, el Presidente Municipal, se auxilia entre otros, de los integrantes del
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Ayuntamiento, al igual que de las dependencias y entidades de la administracién
putiblica municipal, precisindose que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear

organismos ptiblicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de Ia mujer.

En este contexto, para este Pleno, la informacion recibida por la Direccion de Atencidon
a la Mujer y recibida por la Direccion de Administracidn, del periodo comprendido
del primero de enero al treinta y uno de octubre de. dos mil dieciséis se trata de
informacidén publica, ya que ésta debe obrar en Ips_arc_hiyos del mismo, por lo que al
ser informacién ptblica es que se debié entregar al recurrente, en su versién ptblica

en caso de contener informacion susceptible de ser clasificada.

Por ello es que el sujeto obligado debera llevar a cabo una bisqueda en los archivos de
las unidades administrativas en comento a efecto de entregar via SAIMEX los oficios
enviados por la Direccidn de Atencidon a la Mujer a la Direccién de Administracidn, se
destaca que en la primera deben obrar los acuses de recibo y en la segunda los oficios
en original, para el caso basta que se haga entrega de cualquiera de ellos de los que se

encuentren en dichas dependencias.

Por otro lado se hace referencia a lo también solicitado por el recurrente consistente en
los anexos de los oficios en comernto, se entiende a los anexos como la informacion
adjunta al oficio remitido que pueden ser: disco compacto, disco de tres y media,
memoria de almacenamiento masive “USB”, o documentos fisicos, los cuales se

considera que son parte integrante del oficio que habra de remitirse por la Direccion
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de Atencion a la Mujer y que habra de recibir la Direccidn de Administracidn, por ende
la informacidn anexa a los oficios deberan ser entregados tal cual fueron generados o

en su defecto administrados.

Se aprecia también que la informacidn solicitada no debe estar forzosamente contenida
en un sélo expediente, sino que si la informacion que se 1equ1ere por la naturaleza de
las funciones del sujeto obligado, éste la genera, posee 0. admmlstra en diversos
archivos contenidos en diversos expedientes, preczsamente se supone del sujeto

obligado una blsqueda y posterior entrega de 11350rmaag_n en version publica.

No pasa desapercibido para este Orgaﬁq* éahi:‘ante que por lo que hace a la
documentacion recibida y generada débe_ eﬁffegarse en versidn publica, esto es, para
el supuesto de que los referidos_ aéc_Llniéntos contengan datos personales susceptibles
de ser testados, serdn entregados en versién ptiblica, toda vez que ésta tiene por objeto
proteger datos personales entendlendose por tales aquéllos que hacen identificable a
una persona f181ca, m__;imme que se trata de informacion importante y delicada, pues la
Direccién de Atencién a la Mujer, puede otorgar apoyo-legal y psicoldgico derivado
de los asuntos que llegue a conocer, por tanto la informacién relacionada con actos -
relacionados con violencia a la mujer, debe ser protegidos en suma, ya que la

informacion guarda estrecha relacién hacia la persona y su divulgacién puede invadir

la privacidad de la persona titular.
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Por lo que la entrega de documentos en su versién publica debe acompaiarse
necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones publicas,
encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo
143; ya que de lo contrario, se crearfa incertidumbre juridica en relacion a si lo
entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto
o tachado; en otras palabras si no se exponen de mané_fa puntual las razones de la
versién piblica de la documentacion entregada s¢.estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacion en version pdblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los ar.tfculos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacién pblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las: personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, deberd suprimir aquella informacién relacionada con la

vida_privada de los particulares, de los servidores ptblicos y_cualquier otro que

vulnere derechos privados, asi como de aquella que se considere reservada en

términos de la legislacion aplicable.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacioén, es aquella de
caracter confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse el

acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el
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derecho de la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento

en los articulo 3 fraccién IX y XLV, 122, 132 fraccién Il y 137 de la Ley de la materia,

que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente n una pei’sorm ideﬁtiﬂ'cada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Pr oteccron de Dafas Personales
del Estado de México; T i

[..1

XLV. Version pitblica: Doctinento en el qzie S_e elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o,conﬁdencinl para permitir su acceso.

Articulo 122, La c!nszfzcacaon es el | proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en-su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o conﬁdenctahdad de confomudrxd con lo dispuesto en el presente

titulo,

[...]

Artieulo 132; La clasificacién de Ia informacion se levard a cabo en el

momento en que:

{...]

HI, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a lns obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo iedio, mmpreso o electrénico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transpareiicia
parn efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de nanera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”
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La informacion que debe considerarse tiene caracter de confidencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor piblico o aquellos que no reciban recursos piblicos,

entre otros considerados como datos personales,

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario aéreditar ante la autoridad fiscal
previamente la identidad de la persona, su fecha. de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramita__n su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa Cla{(e de:identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es comparticdo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAT), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
unt dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
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difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental, dato
personal es todn aguella inforntacion concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar
previamente mediante dociumentos oficinles (pasaporte, acta de nacimienio,
ete.) ln identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el finico proposzto de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o act:wdades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79:.de1 Codrgo Fiseal de la
Federacién prevé que ln utilizacion de una clave de: }egtsho no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vincitlado al r*zombrefgi}z_su t_i’t}d&r‘, permite identificar
la edad de In persona, asi como su !wm'oc!z’zi)e ‘siendo esta ittima finica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién conﬁdencml de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fmcczon 1I'de ln Ley Federal de Transparencin y

Acceso a la Informacion Pzg.:blz_ca Guber nantental.

Expedientes: %
4538/07 Instzmto Polttecmco Nacional - Alonso Gonmez-Robledo V.

5664/08 Secwtmm de Communicaciones 'y Transportes — Maria Maruvin
Laborde.

5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alownso Gomez-Robledo V.,
1479109 Secretarin de la Funcion Priblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como st homoclave, la cual es (nica e irrepetible y
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determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tmicamente le conciernen a un p.articular como son
su fecha de nacimiento, su Iiombre, sus apellidos ='y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de =los_ha’oi‘caﬁ’ues, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion' Pablica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente o una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individros para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se

integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
comio son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn,

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pubhcn - ]urm Pablo
Guerrero Ampardn. =

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - ]acqr;e]me Peschmd Mm iscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampman P

H i

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel andnd Zaldwm

4071/09 Instituto Federal de Acceso a- Ia Infonnaczon Piiblica - Angel
Trinidad Zaldivar.” :

(Enfasis aiiadido)
En razén de lo anterior, resulta plocedente or denarle al sujeto obligado entregue al
recurrente, en version pubhca toda la documentac1on generada por la Direccion de
Atencién a la Mujer y 1ec1b1dos p01 la Direccién de Administracién por el periodo
comprendido del pnmelo de enero al diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, esta

tltima fecha pro ser en la que se acciond el derecho de acceso a la informacién pubhca.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacidn correspondiente que sustente la version publica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
as{ como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
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ASTCOMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
. mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Asimismo, se resaltd que por la naturaleza de las actividades sustantivas que
desempefia la Direccién de Atencién a la Mujer del sujeto obligado, contenidas en el

Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad que refiere:

“Seccién Decimo Primera

De la Direccidn de Atencion a la Mujer
Articulo 64.- Tiene entre sus principales funciones:
I. Realizar campaiias de concientizacion entre los miembros de la sociedad a fin
de prevenir los tipos y modalidades de violencia;
II. Fomentar la participacion .ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres;
HI. Promover el bienestar social integral de las mujeres y hombres, asi como
procurar su incorporacion plena y activa en los dmbitos econdmico, cultural,
politico y recreativo, para el mejoramiento de su condicion y el reconocimiento de
la perspectiva de género en el Municipio;
IV. Promover In elintinacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo;
V. Promover la igualdad de género y la flexibilidad para el desarrollo de todas Ins
actividades de las personas que dividen su tienipo entre la educacion, el empleo
remunerado y las responsabilidades familiares;
VI. Impulsar la capacitacién en materia de igualdad de trato y oportunidades
entre mutjeres iy hombres, en los sectores piblico y privado, dentro del dmbito
municipal;
VIL Lmplementar acciones para erradicar la violencia en atencion a la Alerta de
Violencin de Género contra las mutjeres;
VII. Las demds Leyes, cddigos, reglamentos y ordenaniientos que en materia le
competan.”
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Se aprecia que puede contar con informacién que por su naturaleza sea confidencial
en su totalidad o reservada segun sea el caso, ya que sus actividades sustantivas estdn
encaminadas entre otras a la i;n‘deccién de la mujer implelﬁentando acciones para
erradicar la violencia en atencion a la Alerta de Violencia de Género, asi como llevar a
cabo las medidas, acciones o funciones atingentes a la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcidn del sexo, cuestiones que pueden estar ligadas con la
discriminacién pues son datos delicados al ser privados e.'__in:t.i_.l‘n'osj que de hacerse
ptiblicos se puede generar un riesgo para quienes formanpmtedelos datos plasmados’

en los documentos que genera la Direccién en comento.. .

Por ello habra de elaborarse el respectivo .acuerc;l_d de clasificacion en su totalidad de
la informacion si contiene datos pel‘sqzi;iIES__Sénsibles O en st caso reservada, es decir,
la cual no podra dar acceso a la _:"so_li(_:‘ii_tzante, pero para ello debera llevar a cabo el
respectivo acuerdo de Cla31f1(:ac10n de la informacién como reservada y notificarlo al

recurrente,

Debe decirse que de.ﬁ'trso de la clasificacion de la informacién como acto administrativo
operan dos elementos, el primero es el marco juridico que rige por un lado el actuar
del sujeto obligado y por el otro la que regula la clasificacién de lfa informacién; y el
segundo que es la aparicién de una causa factica de aplicabilidad de esa normativa, la

cual debe tener la insoslayable caracteristica de ser objetiva o concreta,
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Asi el primer elemento consiste en enunciar las normas que regulan la clasificacion de
la informacion bajo su concepcion de reservada, la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece:

“Artiendo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujelo obligado
determing que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformrdad con lo a‘zspuesto en ln presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables. -

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a ln informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacidn del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundaniento. Adends, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefinlarse el plazo al que estard sujelo In reserva,

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a ln seguridad piiblica;

[I. El riesgo de perjuicio que supondrin ln divulgacion supera el interés pitblico
general de que se difunda; y

HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.
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Artieulo 131. La carga de ln prueba para justificar toda negativa de acceso a In
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo
previsto en Ia presente Ley.

Como podemos apreciar la clasificacién de la informaciéon como reservada es un
procedimiento que debe hacer el area que genera, posee o admmlsl:ra la informacion
y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Tr anspamnma es el que debe en su

caso, confir mar, modificar o revocar dicha Cl&SlfICElClOR

Los supuestos legales en comento, refieren ademasquc para clasificar la informacion
se deben llevar a cabo ciertas consideraciones de ﬁéchos y derechos a efecto de motivar
y justificar de forma objetiva (es ﬁdeéif__"qliég la circunstancia sea real) por qué la
informacion solicitada es de caracte1 reservado, ello aplicando una prueba de dafio en
la que se precisen las 1azones conmetas por las que la apertura de la informacion (en

este caso las ternas para _chup_ar el cargo de defensor de derechos humanos municipal

¥ su soporte documtental) generarfa una afectacion.

Por lo que hace al segundo elemento consistente en la aparicion de una causa factica
de aplicabilidad de esa normativa, siendo de destacada importancia hacer alusion a
los supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva de la

informacion:
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“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada,
conforme a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad ptiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

I, Puedn menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

HI Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa hmnamdad de conformidad
con el devecho internacionnl; : '

IV. Ponga en riesgo In vida, la seguridad o la salud de una persmm fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, znspecczon comprobaczon Y
auditoria sobre el cumplimiento de lns Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las 'cr:n‘petas de investigacion, afecte o vulnere ln
conduccién o los derechos del-debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos ~los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas | y resarcitorins en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores pitblicos, hastn en tanto sea adoptada
la decision definitiva, In cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere In conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que In Ley sefinle
corto delitos y se tramiten ante el Ministerio Pitblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacidn de la informacion sea mayor que
el interés piiblico de conocer ln informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
quee no hayan quedado firmes;
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Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Jjudiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siemnpre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no ln
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Ln mérito de lo expuesto en lineas anteriores, 1'esu1_:'tﬁn fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medi_c_)__dé iil}p}iéné;:ién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la fracgifén‘lﬁ.t_iel éfticulo 186, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plflblicé_l__ w'd_el-figtado de México y Municipios,
se ordena la entrega de lo peticionado a través c_f_ga;la solicitud de informacién niimero

00989/VACHASO/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y f_unéi'éd'o es de resolverse y;
"'SE RESUELVE

P_RIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad heclhos valer

por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion
ntimero 00989/VACHASO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, en version

ptblica en términos del considerando CUARTO de esta resolucion de lo siguiente:
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a)  Los oficios y sus anexos, remitidos por la Direccién de Atencién a
la Mujer a la Direccion de Administracion del sujeto obligado por el
periodo comprendido del primero de enero al diecisiete de octubre de

dos mil dieciséis.

b} De ser el caso, emitir y notificar el Acuerdo__ del Comité de
Transparencia en términos del articulo 132 fraccién 11l y demas aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Illforﬁaciéﬁ Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de la version pﬁblicé que se formule y se ponga a

disposicion del recurrente.

c) Para el Casb de que los oficios y sus anexos, remitidos por la
Direccién de Atencidn a la Mujer a la Direccién de Administracion del
sujeto obligado deban ser clasificados en su totalidad como
confidenciales o reservados derivado de su naturaleza, debera emitir y
notificar el Acuerdo de Clasificacidén de Informacién en términos de los:
articulos 140 y 143 y demds aplicables, segin aplique, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la

informacidn y se pongan a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo pdrrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presept__é_‘_;‘-reséﬁzcién, asi mismo de
conformidad con o establecido en el articulo 196 'de‘la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Mumc1plos podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR U\TANI\/IIDAD DE VOTOS EL PLENQO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIO\IADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ]’OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
;';:".;CRUZ Y, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA ; ONCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
VSECRETARIA TECVICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- u,—,_f

I "1 Ay

: i’
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta -

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada S Comisionado
(Ribrica). R (Rdibrica).
Javier Martinez Cruz =~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado '_ Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas ' \\ﬁ ﬂ% @

Secretaria Técnica del Pleno

(Rtibrica). @ LEN @

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisidn 03435/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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