Recurso de Revision; 000047/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de dieciseis

de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motive del:recurso de revisién

000047/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. [ RN -
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Se¢retaria de Finanzas, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar.

esolucion, con base en lo

siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha nueve de diciembrq_.deﬁdés. l ;quince, EL RECURRENTE, presentd a través del

Sistema de Acceso a Informacidn.Me iguense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicitu‘aﬁdej acceso a informacién publica, a la que se le asignd el namero de

expediente 0028B/S__F-}I'P]Zﬂlsé-_,m!édiante la cual solicitd lo siguiente:

“Cartera (listado) anual de proyectos de inversion y de obra piiblica poy municipio, incluyendo
nombre del proyecto, tipo de proyecto, municipio de localizacién, organismo responsable, anfio,
fuente del financiamiento, monto aprobido y monto ejercido, para todos los afios del periodo
gue va de 1990 0 2014.” (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién:

“La cartera de proyectos de inversio?n y de obra pu?blica normalmente es parte de la cuenta
pu?blica y se genera cadg an?o como parte de la rendicio?n de cuentas. Esta cartera de
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proyectos tncluye todos aquellos proyectos gue involucran uso de recursos pu?blicos como los
siguientes: Estudios de todo tipo, ana?lisis, estudios de factibilidad, de costo beneficio, obras
nievas o continuacio?n de obras, trabajos de mantenimiento, ampliacio?n, recuperacio?n, o
adguisicio?n de bienes, productos, servicios o predios relacionados con alguina obra pu?blicao
proyecto de inversio?n”.

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte en fecha quince de enero de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguie

fespuesta:

[oluca, México a 15 de Enero de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00288/SF/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permlttmos hacer deﬂ conocrmlento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencna Y Acceso Ia I 'formacmn Pablica del Estado de México y Municipios, fe
contestamos que: ; “ =

Sobre el particular, sirvase encontrar,en _rctho adJunto copia del oFc:lo de notificaciéon ntimero 203041000-
0042/2016, mediante el cual se d=eta g eferente a su peticién.

ATENTAMENTE

Mtro. Francisco Hernandei;Manzano

SECRETARIA DE FINANZAS

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté cuatro archivos denominados “resp inversion
288_5.pdf”, “Reporte Banco de Proyectos 2011.pdf”, “Reporte Banco de Proyectos 2010.pdf” y
“resp uippe 288_15.pdf”, el cual en obvio de repeticiones innecesarias no se insertan en la

presente resolucidn, aunado a que ya son del conocimiento de las partes.
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III. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de enero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX vy se le asign6 el niimero
de expediente 000047/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como acto impugnado el
siguiente:

“La informacion entregada corresponde a los afios 2010 a 2015, sin embargo, la solicitud de
tnformacion cubre el periodo de 1990 a 2015, por lo que la informacién no ﬁtﬁ entregada para el
periodo 1990 a 2009. Por lo tanto, la respuesta a la solicitud de mforma ol rzo presenta la
informacién completa.” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo- siduiénte

“La informacion entregada corresponde a los afios 7010 a 7015 sin embargo la solicitud de
informacion cubre el periodo de 1990 a 2015, por Io c;ue la mform.:zczon no fue entregada para el
periodo 1990 a 2009. La solicitud original se lee como sigie: “Cartera (listado) anual de proyectos de
inversio?n y de obra pu?blica por municipio, mduyendq Hombre del proyecto, tipo de proyecto,
municipio de localizacio?n, organismo responsablg,: nn?o, fuente del financiamiento, monto
aprobado y monto ejercido, para todos oS, an?os del perz?odo gue va de 1990 a 2014.” Por lo anterior,
sigue pendicnte entregar la mformaczon para; los afios 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1967, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 200 7004 2005, 2006, 2007, 2008 v 2009.” {Sic)

IV. De las constanaas"del exped1ente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO emltlo su mforme de justificacion en fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis,

el cual se hara del conodnﬁento al momento de notificar la presente resolucién; en ese contexto,
EL SUJETO OBLIGADO ratific6 su respuesta respecto de la informacién relacionada con lo
requerido por el hoy EL RECURRENTE respecto de los afios 2010 al 2015, asimismo, en
relacion a la informacién de los afios comprendidos de 1990 a 2009, EL SUJETO OBLIGADO
argumento que de conformidad al articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México, la
informacidn permanecié en su resguardo por un periodo de cinco afios en el archivo, por lo

que actualmente no obra en su poder.
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V. El recurso de (ue se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucidén correspondiente; y

CONSIDERANDO .-

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de TranSparencfg* ‘At)izgé‘:‘es-o;éf== la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexmo y-Mumc1plos es competente para

conocer y resolver el presente recurso de rev151on mterpuestolpor EL RECURRENTE, conforme

a lo dispuesto en los articulos 6, apartado ”A” fracaon IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafq ;,dgg .l,;o septzmo, fraccion IV de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de M 5 'éo’ 1 f@c_ﬁ:zon V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74;

75y 75 Bis dela Ley de Transparen ay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México

y Municipios; y 10, fraccmnes ‘-fVIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Accesd a-l_ nformac1or1 Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacién publica niumero 00288/SF/1P/2015 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
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de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El vecurso de revision se presentard por escrito ante lo Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plozo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en gue el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” =

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta delESU]ETO OBLIGADO el

quince de enero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de qum _1_as que el numeral citado

otorga al RECURRENTE para presentar recurso de rev;g;o 1 11 rfo del dieciocho de enero

al ocho de febrero del afio en curso, sin contemplar en el cédmputo los dias dieciséis, diecisiete,

veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de-enero, asi cémo los dias seis y siete de febrero

del presente afio, por corresponder a sabades y dommSOs

Es asi que, si el recurso que nos ocupa fue‘presentado el dieciocho de enero dos mil dieciséis,

éste se encuentra dentro de los margenestemporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Proce dibil id: ;

Tras a revisién del escrito de interposicion del recurso, se
: plen de: todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley dé‘Transpal renicia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
en términos del articulo 71, fraccién 11 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L.

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;

Ir...
.-
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisidn,
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADQO, se haya entregado de manera parcial.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada Ia via sobre la que versara

el presente recurso, y previa revisién del expedlente electromco formado en EL SAIMEX
motivo de la solicitud de informacién y del recurso que se resuelve se precisa que en términos
del numeral TREINTA Y SEIS de los Lmeanuentos paJ:a ia Recepcidn, Tramite y Resolucidn de

las Solicitudes de Acceso a la Informacmn aSI como de los Recursos de Revision que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacidn Pdblica

del Estado de México y Mun1c1plos, dlchas‘documentales hacen prueba plena.

Es as{ que EL RECURRENTE Sohc1to de la Secretaria de Finanzas lo siguiente:

“Cartera ( listﬁdo) ariinlde proyectos de inversién y de obra piiblica por municipio, incluyendo
nombre del pro J€Cf0 tipo de proyecto, municipio de localizacién, organismo responsable, anfio,
fuente del financiamiento, monto aprobado y monto ejercido, para todos los afios del periodo
gue va de 1990 a 2014.” (sic).

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié argumentando que enviaba toda la
informacion solicitada de los afios 2010 y 2011, asimismo, remitié al RECURRENTE a la pagina

electronica http://transparenciafiscal.edomex.mx/cpi para consultar la informacién de los afios

2012 al 2015.
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En virtud de la respuesta otorgada, EL RECURRENTE al interponer el recurso que nos ocupa,

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“La informacion entregada corresponde a los afios 2010 a 2015, sin embargo, la solicitud de
tnformacién cubre el periodo de 1990 a 2015, por lo que la informacion no fue entregada para el
periodo 1990 a 2009. Por lo tanto, la respuesta a la solicitud de mformaczon no presenta g
informacién completa.” (sic). :

Asimismo, en sus razones o0 motivos de inconformidad, hizo Valer lb_s1°uren’fe:

“La informacidn entregada corresponde a los afios 2010 a ’7015 sin embargcf la solicitud de
informacién cubre el periodo de 1990 a 2015, por lo que la mfommczon no fue entregada para el
periodo 1990 a 2009. La solicitud original se lee como sigue: “Cartera ( "'“tczdo) anual de proyectos de
tnversio?n y de obra pu?blica por municipio, mcluyendo nomb"re del ‘proyecto, tipo de pro yecto,

municipio de localizacio?n, organismo responsable, ann? fzwnte del financimmiento, monto
aprobado y monto ejercido, para todos los an?os del perz?odo que D de 1990 a 2014.” Por lo anterior,
sigue pendicnte entregar la informacién para los afios 19901991, 1992, 1993, 1994, 1995,.1996,

1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 7003, ?004 2005, 006, 2007, 2008 y 2009.” (Sic)

Ahora bien, cabe precisar que se obv1a el estudlo de la naturaleza juridica del asunto dado que,

EL SUJETO OBLIGADO al em espuesta a la solicitud de informacién acepta de manera

implicita que obrod en su p der la mformac10n

En razén de los argume vertidos en su respuesta, se obvia el estudio respecto a la
naturaleza juridica de:la informacién; de hecho el estudio de la naturaleza juridica de la
informacion publica solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra

EL SUJETO OBLIGADOQO; sin embargo, en aquellos casos en que éste acepta que la genera,

posee o administra la informacién, a nada practico nos conduciria su estudio.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO

OBLIGADOYy el motivo de inconformidad, el estudio de este asunto tendré por objeto analizar
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si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

En primer término, la parte de la respuesta que fue atendida pero no impugnada, es decir la
informacién emitida por el recurrente respecto de los afios 2010 a 2015, debe declararse como
un acto atendido por EL SUJETO OBLIGADO y toda vez que no se reahzaron manifestaciones
de inconformidad no pueden producirse efectos juridicos; caso cont ar1o éra la informacion

de los afios 1990 a 2009 como se vera en parrafos postemores_. £

Lo anterior es asi, debido a que cuando EL RECURREN;I‘E&H.}.?{JUHO, la respuesta del SUJETO

solicitados, dichos rubros deben declararse atendldos, pues se entiende que EL RECURRENTE

esta conforme con la informacién entregada al no. contravemr la misma.

Ahora bien, es claro que EL RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad se

duele en lo siguiente “...La mformacron enfreoada corresponde a los afios 2010 a 2015, sin embargo,

la solicitud de mformaczon_cubre el perzodo de 1990 a 2015, por lo que la informacién no fue entregada

para el periodo 1990 a 2009. Por lo anterior, sigue pendiente de entregar la informacién para los afios
1990, 1991, 1992, 1993, 1994 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008 y 2009”

En primera instancia, se destaca que la Secretarfa de Finanzas al ser SUJETO OBLIGADO en
términos de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios tiene la facultad para responder, aunado a que la propia Secretaria de Finanzas

asumio que posee, genera o administra la informacién al emitir pronunciamiento al respecto.
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Por lo anterior, y derivado de la aseveracion que emite EL SUJETO OBLIGADO
argumentando que la cartera anual de proyectos de inversién y de obra ptblica por Municipio
del ario 1990 a 2009 ya no obra en sus archivos de acuerdo al articulo 344 del Cédigo Financiero
de esta Entidad, es necesario citar el criterio 0002-11 emitido por estg‘_(jrgano Garante, que

contempla lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA® DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conform:dad con Ios articulos antes referidos, el
derecho de acceso a la informacion piblica, se deﬁne en cmnto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros® J documentos ptiblicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos u orgamsmos publzcos en virtud del ejercicio de
sus funciones de derecho pitblico, sin mzporta su fuente soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la mformaczo se reﬁe e gue se cumplan cualguiera de los siguientes

tres supuestos:

1) Que se trate de. mformacxon regzsfmda en cualguier soporte documental, que en
gjercicio de las atrzbuczones conferzd‘as sea generada por los Sujetos Obligados;

tmfe-'dg __f;tformaczon regzstrada en cualguier soporte documental, que en
nes conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

2)  Que

efercicio de las tr zbu

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte decumental, que en
gfercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”

Por ende, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO emite su informe de justificacion
basando sus manifestaciones en el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México,
también lo es que tal y como se prevé en el articulo 3 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas, se contempla a la Direccién General de Innovacién que tendré a su cargo, entre

otras la establecido en el articulo 33, fraccion XVII, que literalmente establece:
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XVIL Coordinar la operacién normativa y técnica del Sistema Estatal de Documentacién y
administrar el Archivo General del Poder Fjecutivo.

Para efecto ilustrativo, se inserta la siguiente imagen:

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION

, ORGANIGRAMA ,
DIRECCION GENERAL DE INNOVACION

EATCITIAML T8
ROEET TR
LRGN RAPRAL
RESRACIRGN:
VIS 0T
BATITAD
LERLNDCH
RONBCEVA VA
SALLGACHN
Thek, -
AL T _J
PEDERABTE
23 e e
Twrttien te STSTION DELA CAUZAR Frt
L2 ¥ IMICCE
Satans FOGERNTALES
RsETon.sE bt e . )
ey il AL s SEEFEELN OE
ST kil ks HTECTRR AT [ mstmwazoe ARG ARMRTRRIER B2
- o padon) TXTIAER PR oADK, soeiuTaTe -
v to3e
1_ RS L l BTG BIROARISEL ﬂ;'m W?‘
T mma s S
) ] . b REMRCCAATIA
aTmintastE oE
GCTAMRALION ¥ o
tEmSts tE [r
Socumenms
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Ahora bien, el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas, considera
como objetivo administrar de manera eficaz y eficiente el patrimonio documental, a
través de la adecuada integracidn, organizacién, control y conservacién de la

documentacién concentrada por las dependencias del Ejecutivo.

Por lo anterior, es preciso sefialar la Ley de Documentos Administrativese Histdricos del

Estado de México que en los articulos 10 y 11 sefialan lo siguient

Articulo 10.- El Archivo General del Poder Ejecutivo ﬁmcwmm ba]o Ia responsabzlzdad de Ia
Secretaria de Finanzas, y el Archivo Histérico del Estado sem opemdo por el Instituto Mexiguense
de Cultura. £ ¥ S

Articulo 11.- El Archivo General se mtegmm corz los documentos que generen las funciones del
Poder Ejecutivo del Estado y sus Dependencias, deiq’ igiente forma:

a) Se vecibird toda la documenmczon-quenen E.‘ele]ecutzvo del Estado y sus Dependencms
asiginando a cada una de ellas el m’ea espec;ﬁca parael resguardo de la documentacion.

b) Se establecerd una zdentzﬁcaczo n, ificacién y catalogacion de documentos uniforme en todas
las dreas, la cual se realzzam cuando se reciban los documentos, con apego a lo dispuesto por esta
Ley y a las demds dzs;oosmones que se dicten al respecto.

¢} El personal de Anhwo mantendm al corriente la clasificacion, catalogacién y ordenacion fisica
de los documentos efécfo de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad
Y eficacia. E

d) Para efectuar la depuracién de documentos archivados, corresponderd a cada
Dependencia elaborar su catdlogo de vigencia de documentos que contendrd entre otros
datos, la determinacién de los plazos de vida 4itil de la informacién.

e) El criterioc de depuracion de documentos, estard determinado por las necesidades
administratioas de cada Dependencia y al valor administrativo, legal, fiscal e histérico que éstos
reporten.
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f) Los documentos que segiin las normas y catilogos de vigencia hayan agotado su vida
odiministrativa titil y no se consideren de importancia para formar parte del Archive Histérico, se
dardn de baja y estardn a disposicién de las autoridades competentes para los efectos procedentes.

g) En el proceso de depuracién de los archivos administrativos, se deberd contar con el personal
especializado, del Archivo Historico, que valoren los documentos con apego a las disposiciones de
la materia.

h) El Archivo General del Poder Ejecutivo mantendrd comunicacién directacon cada uno de los
archivos de las Dependencias para efecto de coordinacion, asesoria y controlo é}'ativo.

1) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia j Jfgrepmducczon de documentos,
cuando éstos contengan materias de interés general, historico, instituci mzl ¢ bien, para efectos
de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulﬁaa. '

7/ La documentacion que se encuentra bajo la responsabzizdad del archwo solo sevd accesible a
servidores publicos que tengan autorizacion expresa pam ‘su.consulta, salvo en el caso de que se
trate de documentos que por su naturaleza se encuenfren en archives de consulta al ptiblico.

k) Las Oficinas de Organizacién y Metodos presmmn el apoyo técnico necesario para el disefio y
aplicacién de instrumerntos adnzznzstratwos JJ m tiales de organizacion.

D) Cuando un servidor pz’tbligo-‘_;iiéjfe ‘de"ciese?g'zﬁeﬁar un determinado cargo, deberd hacer entrega a
guien corresponda, de toda la'documentacion oficial que esté en su poder, procurando que dicha
entrega se realice de .conformidad con las politicas y procedimientos que para el efecto se

establezcan.

De lo anterior, se ob’fiene'que,-}la Secretaria de Finanzas es la encargada de administrar el

Archivo General del Poder Ejecutivo, por lo que dentro de sus atribuciones se contemplan
recibir los documentos emitidos por el Poder Ejecutivo y sus Dependencias; identificar,
clasificar y catalogar los documentos al recibirlos; depurar documentos archivados
conforme al catalogo que emite cada Dependencia, ya que en el catdlogo se establece la
vida util de acuerdo al tipo documental. Es asi que, el valor de los documentos lo emitird
cada Dependencia de acuerdo a las necesidades y al valor administrativo, legal, fiscal e

histdrico que reporten.
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En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al SUJETO OBLIGADO una busqueda
exhaustiva de los documentos donde conste la cartera de proyectos de inversién y de obra
publica por Municipio del afio 1990 al 2009; sin embargo, si fuese el caso de no encontrar o no
poseer en su totalidad la informacién solicitada, el Comité de Informacién emitira el acuerdo

de inexistencia correspondiente, el cual se formula en aquéllos supuestos en los que si bien la

informacién solicitada se genera en el marco de las funciones de derech‘:‘ pubhco del SUJETO

OBLIGADQO, y éste no lo posee, debiendo expresar las razones- 165 no se encuentra

en sus archivos, ello a través de un acuerdo debidamente. fundado y motlvado, conforme lo

dispuesto por los articulos 29, 30, fraccidén VI, de la, Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Mumclplo' numerales CUARENTAY CUATRO,

as{ como, CUARENTA Y CINCO delos Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn

de las Solicitudes de Acceso a la Inform "”on Pubhca asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar los su}etos obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado x;-co..y Mumapios.

Es decir, debera emitir ac erdo de inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de

~autoridad debe esta. _deb1damente fundado y motivado. Sefialando el lugar y fecha de la

resolucion, el nombre del sohc1tante la informacion solicitada, el fundamento y motive por el
cual se determina que la informacidn solicitada no obra en sus archivos, los nombres y firmas

autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este Organismo
Garante que demuestra y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria de inexistencia

respectiva:

Pagina 13 de 21




@ de Balga Peregnales dn Zxiada do Waxiea v Huniclpios

Recurso de Revision: 000047/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

awnae & 4 Infirmanion Mislles y

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemética de los articulos 29 y 30, fraccion VIIL, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacidn publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) Lg existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administrd ~Cuigstion. de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no- I consefva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién zIzczta ba]cz doaamenml etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al. Sujefo Oblzgado esfe debio generar,
administrar o poseer la informacicrn, pero en mcumplzmzento a la ‘normatividad respectiva no
llevd a cabo ninguna de esas acciones. :

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hm:er ciel conoczmzento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el ;izctamen debzdamente Sfundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con lns’ formalzdades legales exigidas por la Ley de
Transparencia. :

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/R} OIO Ayuptamiento de  Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad. C

siofiado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IPIRR, :,___:?OIO Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de diciembre de
201.0. Por Unammzdad ‘Comisionads Miroslava Carrillo Martinez.

01 679/INFOEM/IP/RR/A/ZOI 0. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixguilucan. Sesion 12 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccidn VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye gue cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice ln documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poselda o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacién el cual es el dnico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y mintciosa de
la informacidn en los archivos o cargo. En consecuencia, es deber del Comzte de Informacion
instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada wna de las iareas que nteg:"'n orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos JUe: Confengan la
informacion materia de una solicitud, ast como la de supervisar. que esa: buqqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha btiéqzceda exhiistiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para lu debzda local acz'dn de la informacion
requerzda dentro de la estructum del Sujeto Obizgado 1, en geneml el de adoptar cualquier

de acceso a la mformaczon

Bajo el entendido de gue dicha bz’tsqueda 'éic""nustim:per;ﬁitim dos determinaciones:

1%} Que se localice la documenmczon gue confenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al sofzcztante en ia forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya enconfmdo\documento algune que contenga la informacién requerida, por
lo quie agotadas las medidas s necesanas de bilsqueda de la informacién y de no encontrarla, el
Comité de Informacmn deba emzfzr el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado. ’

Aunado a lo anferwr' en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, los dreas en las que
se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar gue
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/IRR/A/Z010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.
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00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesidn 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

U1410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1% de diciembre de 2010. Por
Unarnimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesidn 28 de abril de
2011. Por Unagnimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henlel Gomezmgle

0T148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixguilucan. Seszon 24 de T 10, 7011 Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.” i

Por ello, como se prevé en los criterios anteriores,"f:és hé‘cesario que LOS SUJETOS

OBLIGADOS, realicen previo a una declaratoria- de memstenaa, una busqueda exhaustiva,

con la cual se busca garantizar y hacer fehamente el hecho de que la informacion ahora

osamente dentro del ambito de sus

requerida por el solicitante fue buscad' ming
competencias y, de ser el caso de no 1-ocallzarse;-.se emitira el Acuerdo de Comité en el que se

ida la declaratoria de inexistencia, de acuerdo al

establecera de manera fundada
articulo 16 de la Constituc_i_éf_{?fl?qhmca e los Estados Unidos Mexicanos.
Adicionalmente, es apli bI”__'p’é.r analogia el Criterio 012-10 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéﬁ:%} Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso ala Informacidn y Proteccidn de Datos Personales (INAT), que a la letra dice:

“Propisito de lu declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43,
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental emitan una declaracién que
confirme, en su caso, Ia inexistencia de la informacidn solicitads, es garantizar al solicitante guie

Pagina 18 de 21




1

Regurso de Revision: 000047/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés,
Y que éstas fueron las adecuadas para atender a la pariicularidad del caso concreto.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caricter exhaustivo de la biisqueda
de lu informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar
o precisay las razones por las que se busco la Criterio 012-10 informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de buisqueda utilizados, y las demds czrcunsmncms que fueron
tomadas en cuenta.

Expedientes: 386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gon:ez:Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco ‘Nacional de Obras y
Servicios Piiblicos, S.N.C. — Maria Eleng Pérez-Jaén Zermefio 5946/0* Eonafur Constructora 5. A.
de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comumcaczonés \y-- Tmnsportes ~ Jacqueline
Peschard Mariscal.” : :

En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO en todo tlempo debera cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico aphcable ,:y'_‘acompanar al cumplimiento de la resolucion, el

acreditar la busqueda exhaustlva_y_en su caso Ta emisién de la Declaratoria de Inexistencia.

Por otro lado, es precis s fialar gue, como lo mencionéd EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, éste no tlene I -atnb_udén de generar un documento ad hoc para colmar el derecho

n ese contexto, los SUJETOS OBLIGADOS sélo estaran obligados

de acceso ala informac
a proporcionar documentos que obren en sus archivos y no estan obligados a generar una

informacién para dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica.

Lo anterior, debido a que EL RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacién publica,
en el apartado denominado “Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién”,
menciond que la informacién requerida debifa poseer estudios de todo tipo, anélisis,

factibilidad, de costo beneficio, obras nuevas o continuacién de obras, trabajos de
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mantenimiento, ampliacién, recuperacién o adquisicién de bienes, productos, servicios o
predios relacionados con algﬁna obra publica o proyecto de inversién; con lo anterior se arriba
que si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO debe realizar acciones tendientes a satisfacer
el derecho de acceso a la informacidn, también lo es que, éste no tiene dentro de sus atribuciones

el procesar la informacién a fin de elaborar un documento ad hoc que colme dicho derecho.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface.en.aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informaciéri publicé{, toda vez que no tienen

el deber de generar un documento ad hoc para sahsfacer el dere

publica al grado de detalle que lo solicita EL RECURRENTE : n Su sol1c1t"ud

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogla e Crrterlo 09-10, emitido por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a1

formaaon y Proteccmn de Datos, ahora Instituto

Nacional de Acceso ala mformacién'i}"ProteECQOH de Datos Personales que dice:

“Las dependencias y enttdad s 1O estin obhmdas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso.n la mf rmacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de, Tmn _arencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que
las dependencias 4y enfzdczdes sblo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dépendencia pentidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de mfofmaczon sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion i la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Biolégicos iy Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Mayrvin Laborde 2868/09 Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda Y
Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline
Peschard Mariscal”

(Enfasis afadido)

Pagina 18 de 21




Recurso de Revision: 000047/INFOEM/IP/RR/2016
| Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
it TS ot i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pratng

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
deécimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1,48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razoheé'c‘)\‘méﬁvoé de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICAIa respuesta del SUJETO

OBLIGADO en términos del Considerando Quinto de la p're_sénte resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a lo siguiéhte:
“Realizar una bitsqueda exhaustiva'é?z" los archivos de la Secretaria de Finanzas, a efecto
de localizar y entregar el doﬁiilmgi% too los documentos donde conste la cartera (listado)
anual de proyectos de inversi&’m”:j- de obra publica por municipio, incluyendo nombre del
proyecto, tipo de pro JECfO mumczpzo de localizacion, organismo responsable, ario, fuente

del ﬁnancmmzento, monto. aprobado y monto ejercido del afio 1990 a 2009.

En caso de no localiﬁar la referida informacion, se deberd de emitir la declaratoria de
inexistencia, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcion,

X
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Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberéan observar los s Obligados por la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hégase de su cpnociini;éhfo‘ que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjui_cio,"pdld_ré promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo 'est.ipul’ado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pl’l_blica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE' VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROM?’\N VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, ]AvﬁzR ‘MARTI’NEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISETS DE FEBRERO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETW A DEL PLENO/CATALINA CAMARILLO
ROSAS.
\ ” /

Josefina
Comisiofiada Presidenta
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

\

\

®9
c
Catalina Canfarillo Rosas “ ﬂ nfae m

Secretaria técnica del Pleno

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de reyisién 000047/INFOEM/IP/RR/2016.
LAVA§ G/YSM
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