Recurso de Revision N°: 02805/INFOEM/IP/RR /2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, a doce de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 02805/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la omision de respuesta
del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciséis, el Recurrente,

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
ante El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada

bajo el niimero de expediente 00310/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité

informacion en el tenor siguiente:

“87.- (XLVII) Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version
electronica, y en datos abiertos, la versién piblica de los documentos que contengan
la informacién sobre: 1.- Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el
nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino
de cada une de ellos. 2.- Ademiis de que se me indigue si la inforsmacion estd publicada y;
3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a sequir para su localizacién
en la pdgina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de la adninistracion actual y al
articulo 92 fraccion XLVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica
del Estado de México y Municipios”. {Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el Sujeto

Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud.

TERCERO, Inconforme con la omisién de respuesta del sujeto obligado, el
Recurrente interpuso el recurso de revisidn, en fecha nueve de septiembre de dos
mil dieciséis, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente
nimero 02805/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion”. [sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“1.- La solicitud de informacion esta basada en lo que establece ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el Capitulo II, De las Obligaciones de Transparencia Comumnes, en
el Articulo 92, fraccién XLVII, 2.- La solicitud sefinla en la parte inferior derecha,
“FECHA DE LIMITE DE RESPUESTA 15 DIAS HABILES 22/08/2016". 3.
En este caso especifico no se autorizd provroga para emitir una respuesta a la
solicitud de informacion. 4.- El plazo fenecid para emitir una respuesta a la
solicitud de informacidn y el sujeto obligado no emitié la respuesta que por derecho
correspondtia a la solicitud de informacion. 5.- Lo anterior vulnera el derecho de
acceso a la informacién al recurrente, y ante la falta de respuesta por parte del
sujeto obligado, esté no cumple con las obligaciones que le impone Ia ley. 6.- Ahora
bien, es importante decir que ante In falta de respuesta por parte del sujeto obligado
a la solicitud de informacidn el recurrente se ve afectado al no tener acceso a la
informacion que In ley establece que puede solicitar y conocer. 7.~ Es imperante la
tiecesidad de que si existen medidns de apremio para el sujeto obligado, por no dar
respuiesta a una solicitud de informacién, se apliquen para que esté cumpla
cabalmente con las obligaciones que le sefiala la ley”. [sic]
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CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sinchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha quince de
septiembre de la presente anualidad, determinidndose en él, un plazo de siete dias
para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que; El
sujeto obligado no rindié informe justificado; el ahora recurrente no realizd
manifestacion alguna. Asimismo, de las constancias que obran en el expediente
electronico, se advierte que no se realizaron audiencias durante la sustanciacién del

recurso de revision, las partes no formularon alegatos y no se ofrecieron pruebas;

por lo que se decretd el cierre de instruccidon en fecha seis de octubre de los

corrientes, en términos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucidn definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado

A, fraccidn 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
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parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn II, 13, 29,
36 fracciones I1 y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instifuto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién, Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revision tiene ef fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transpatencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad
de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica

y garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia, El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por éste
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una
vez admitido el recurso de revisidon se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto;

circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
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justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento con tales fines. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis

jurisprudencial.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN L.OS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE
LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON
EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. -

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articule 25.1 de ln Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se
advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden
proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas_de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo
del asunto en el juicio de amparo, en virtud de gue el propésito de condicionar
el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para Ia
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no
pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin,
ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
vigbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn
concrete y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que
despojert al derecho de su esencig ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden
decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales
reclamados come violados dentro del juicio de gnrantias.

Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. FEste Organo Colegiado al analizar el

contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, estd

posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
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consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

Tal y como se apunt al inicio de la presente resolucién, el particular requirio del
sujeto obligado en versidn electrénica y en datos abiertos, la versién publica de los

documentos que contengan la informacion sobre:

1. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefinlando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos.

2. Eldestino de cada uno de ellos.

3. Seindique si la informacion estd publicada y se hagan saber los datos precisos
del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pigina de Ipomex del

municipio.

Por su parte, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién en el
término estipulado en el articulo 163 de la Ley de la materia, que indica que €sta no
podrd exceder de quince dias habiles posterior a la solicitud de informacion. Asi
mismo, fue omiso en rendir su informe justificado en términos del articulo 185

fraccién HI de Ia Ley en la Materia.

Por tanto, resultan atendibles los motivos de inconformidad realizados por el hoy
recurrente respecto a que el sujeto obligado no dio contestacion a su solicitud de
informacién. Sin embargo, ello no es impedimento para que este Instituto determine

si en el presente asunto se garantiza el derecho de acceso a la informacion, por parte
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del sujeto obligado, consagrado en el articulo 6 del Pacto Federal y 5 de la

Constitucion Local.

Bajo esa tesitura, resulta necesario establecer el marco juridico que constrifie al sujeto
obligado a generar, poseer y administrar la informacion solicitada por el ahora

recurrente,

El articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
indica de manera sintética, que los recursos econémicos de los municipios se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados; en cuanto a los pagos, estos se realizaran (sin
excepcién) mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto

a cargo de la cual se realicen; precepto legal que establece lo siguiente:

TITULO SEXTO
De Ia Administracion y Vigilancia de los Recursos Piiblicos

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asf
como de los organismos autduomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los gue estén destinados,
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, In
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y ln contratacion de obra se llevaran
g_cebo y se adjudicardn por medio de leitaciones piiblicas mediante convocatoria
pitblica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos
publicamente, procesos en los gue se privilegiard el uso de las tecnologias de ln
informacion y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley establecerd
las bases para el wso de dichas tecnologins.

Cuando Ins licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar In economin, eficacia, eficiencia,
imparcinlidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
muaticipios i los drganos autdrnomos.
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Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(...}

El Organo Superior de Fiscalizaci6n, la Secretaria de la Coniraloria, las
conttralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autdnotos
y las de los Ayuniamienios, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en
este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

{...)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, indican
la forma en que se tiene que integrar el informe mensual, el cual se compone por 6
discos los cuales deben ser entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, dentro de los 20 dias habiles siguientes del mes terminado.

Para el caso en estudio, el Disco 1 contiene la informacion referente a la
“Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico

Auditor (Archivo txt), y del que se destacan los siguientes formatos:

1. 1.19 **Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado (Formatos pdf
y xls);
2. 1.20 **Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado
(Formatos pdf y xls)
Para efectos de ilustracion, se anexan las siguientes capturas de pantalla que

contienen los formatos referidos, tal y como se muestra a continuacion: ----------------
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Recurso de Revision N°: 02805/ INFOEM/IP/RR /2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sénchez

(Enfasis afiadido)

Como resulta amplio el margen de documentacién en donde puedan constar los
ingresos y destino de los ingresos por parte del sujeto obligado, verbigracia
contratos, talones de pago, cheques, pdlizas. Etc. Esta autoridad tmicamente se
basara de manera enunciativa mas no limitativa en los formatos sefialados, ya que
estos contienen la informacion que satisfacen la solicitud de informacion del hoy

recurrente,

Formatos de los que solo se insertd la parte inicial y final de los mismos, en obvio
de repeticiones innecesarias; pues son del conocimiento ptiblico al contenerse en los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, ordenamiento legal de

cardcter ptiblico.

De esa manera, la informacién solicitada por el recurrente respecto a los ingresos
rectbidos por cualquier concepto sefinlando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, se puede encontrar en el formato del estado analitico de
ingresos presupuestales integrado, pues contiene la informacién respecto al
ingreso mensual recaudado por las distintas dependencias que integran el

municipio por concepto de impuestos y derechos (varios);
Asi mismo, con el formato de estado analitico del ejercicio del presupuesto de

egresos integrado, se logra saber el destino de los ingresos, pues justifica el gasto

que realizé el sujeto obligado a través de sus dependencias, de manera mensual.
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Ambos formatos, también contienen el nombre del responsable de ejercer,

administrar y disponer de los ingresos del municipio.

Es por ello que, esta autoridad considera que el sujeto obligado genera, posee y

administra la informacion solicitada por el hoy recurrente y que la misma obra en

sus archivos, pues el mismo se encuentra obligado a documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, especialmente para

ingresos y egresos.

A fin de aclarar cudles son los ingresos que el sujeto obligado percibira en su

hacienda publica municipal, se plasma el articulo 1 de la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afto 2016, que indica lo

siguiente:

Articulo 1.- La hacienda piiblica de los municipios del Estado de México, percibird
durante el ejercicio fiscal del afio 2016, los ingresos provenienies de los conceptos
que @ continuacion se enuneran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos Sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial. '

1.1.2. Sobre Adguisicion de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de
Dominio de Inmuebles.

1.1.3. Sobre Conjuntos Urbanos.

1.2, Otros Impuestos. '

1.2.1. Sobre Anuncios Publicitarios.

1.2.2. Sobre Diversiones, Juegos y Espectdculos Piiblicos.

1.3, Accesorios de Impuestos,

1.3.1. Multas.

1.3.2, Recargos.

1.3.3. Gastos de Ejecucidn.

1.3.4. Indemnizacién por Devolucion de Chegues.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS:

2.1, Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2, Accesorios de Contribucién o Aportacién de Mejoras por Obras Pitblicas.
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2.2.1. Mulias.

2.2.2, Recargos.

2.2.3. Gastos de Ejecucién,

2.2.4, Indemnizacién por Devolucion de Cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de
Dominio Piiblico.

3.1.1. Por Uso de Vias y Areas Piblicas para el Ejercicio de Actividades
Comerciales y de Servicios.

3.1.2. De Estacionantiento en la Via Pilblica y de Servicio Piiblico.

3.2, Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1, De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepeion de Caudales de Agurzs
Residuales para su Tratamiento 0 Manejo y Conduccidn, .

3.2.2, Del Registro Civil.

3.2.3. De Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas.

3.2.4. Por Servicios Prestados por Autoridades FIscales Administrativas y de
Acceso a la Informacion Priblica, '

3.2.5. Por Servicios de Rastros.

3.2.6. Por Corral de Concejo e Identificacién de Sefiales de Sangre, Tatuajes,
Elementos Electromagnéticos y Fierros para Marcar Ganado y Magueyes.

3.2.7. Por Servicios de Panteones.

3.2.8. Por la Expedicion o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas
Alcohélicas al Pitblico.

3.2.9. Por Servicios Prestados por Autoridades de Seguridad Piiblica.

3.2.10. Por Servicios Prestados por las Autoridades de Catastro.

3.2.11, Por Servicios de Alumbrado Piiblico.

3.2.12. Por Servicios de Limpieza de Lotes Baldios, Recoleccidn, Traslado y
Disposicién Final de Residuos Solidos Industriales y Comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1, Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de Ljecucion.

3.3.4. Indemnizacion por Devolucién de Cheques.

4, PRODUCTOS:

4.1. Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a
Régimen de Dominio Piblico,

4.1.1. Por Ia Venta o Arvendamiento de Bienes Municipales.

4.1,2, Impresos y Papel Especial.

4.1.3. Derivados de Bosques Municipales.

4.2. Otros Productos que Generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o Ingresos Derivados de las Actividades de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién
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Municipal cuando por su Naturaleza Correspondan a Actividades que no son
propias de Derecho Pitblico.

4.2.2. En General, Todos Aquellos Ingresos que Perciba la Hacienda Piiblica
Municipal, Derfvados de Actividades que no son

Propias de Derecho Piiblico, o por la Explotacion de sus Bienes Patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1, Muligs.

5.1.1. Sanciones Administrativas.

5.2, Indemnizaciones.

5.2.1, Indemnizaciones por Dafios a Bienes Municipales.

5.2,2, Otras Indemnizaciones.

5.3, Reintegros.

5.4. Otros Aprovechamiertos,

5.4.1. Uso o Explotacién de Bienes de Dominio Piiblico.

5.4.2, Herencias, Legados, Cesiones yy Donaciones.

5.4.3. Resarcimientos.

5.5, Accesorios de Aprovechantientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2, Recargos.

5.5.3. Gastos de Ejecucion.

5.5.4. Indemnizacion por Devolucion de Cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: .

6.1, Rendimientos o Ingresos Derivados de Organismos Descentralizados y
Fideicontisos, cuando por su naturaleza correspondan a Actividades Propias de
Derecho Piiblico.

6.2, Rendimientos o Ingresos Derivados de Empresas de Participacién Estatal,
cuando por su naturaleza correspondan a

Actividades Propias de Derecho Piblico.

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES
ANTERIORES CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en
Ejercicios Anteriores Pendientes de

Liquidacion o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos o
comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anferiores
Pendientes de Liquidacién o Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:
8.1, Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacion Fiscal
y demds Ordenamientos Juridicos Federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.
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8.1.2, Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn.

8.1.4. Correspondientes al Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
8.1.5. Correspondientes al Impuesto Sobre Auntomdviles Nuevos,

8.1.6, Correspondientes al Impuesto Sobre Tenencia o Uso De Vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos.

8.1,8, Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

8.1.9. El Impuesto Sobre la Renta efectivamente enterado a la Federacidn,
correspondiente al salario de su personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinade asi como de sus organismos pitblicos descentralizados.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccién 11 del articulo 219
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1, Del Impuesto Sobre Tenencin o Liso de Vehiculos Automotores.

8.2,2, Del Impuesto Sobre Adguisicién de Vehiculos Antomotores Usados.

8.2.3. Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos
con Cruce de Apuestas. '

8.3, Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Secial Municipal,

8.3.2. Foundo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territorinles del Distrito Federal.

8.4. Las demds derivadas de la aplicacion del Titulo Séptimé del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, asi como de los Convenios, Acuerdos o
Declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y Subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, Dividendos y Rendimientos de Inversiones en Créditos, Valores y
Bonos, por Acciones y Participaciones en Sociedades o Empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1, Pasivos Generados al Cierre del Ejercicio Fiscal Pendientes de Pago.

10.2. Los Derivados de lns Operaciones de Crédito en los términos que establece ¢l
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Musicipios y Otras
Leyes Aplicables.

Cabe resaltar, que la Tesoreria Municipal es el érgano encargado de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento,

esto, con la finalidad de incrementar y acreditar la recaudacién Municipal,
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informando al Organo de Control Interno sobre cualquier irregularidad para

transparentar una sana cuenta hacendaria.

- Atribucion legal contenida en los articulos 93, 94 y 95 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México y el articulo 47 del Bando municipal de Ecatepec de Morelos

2016, que sefialan lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO SEGUNDO

De In Tesorerin Municipal

Articulo 93.- La tesorerin municipal es el Grgano encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamierto.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la
hacienda piiblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de
esta Ley y remitird un efemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al
Orgato Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la tesoreria.
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar la hacienda pilblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

1L Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de efecucidn en términos de las disposiciones
aplicables;

BANDO MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELQS 2016

CAPITULO 1T

DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Artienlo 47, La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales asi como responsable de realizar las
erogaciones y funciones que instruya el H. Ayuntamiento, su Presidenie y demds
untidades administrativas iy In administracion de la hacienda ptiblica municipal, de
conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, ln Ley para el Use de Medios
Electrénicos del Estado de México y los demds ordenamientos legales.

(Tercer pirrafo)

La Tesoreria Municipal, revisard, vigilard y analizard los ingresos y egresos de ln
Administracién Pitblica Municipal, con la finalidad de incrementar y acreditar Ia
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recaudacion Municipal, informando al Organo de Control Interno sobre cualquicr
irregularidad para transparentar ung sang cuenta hacendaria,

Bajo esa tesitura, éste Organo Garante considera el municipio que nos ocupa, tiene
la obligacion legal de poseer, administrar y generar la informacion solicitada por el
recurrente, pues como se dijo en parrafos anteriores con los reportes de ingresos y
egresos mensuales dos mil dieciséis, se puede obtener la informacién requerida en

la solicitud de informacién,

En ese sentido el principio de presuncién de existencia consagrado en el articulo 19
de la Ley de la Materia, queda actualizado en el presente caso, pues se presume que
la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones

que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por lo tanto, la informacién solicitada por el hoy recurrente, al encontrarse dentro
de las obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 92 fraccidén
XLVII de la Ley en la Materia; el sujeto obligado debe entregar el documento en

donde consten:

1. Los ingresos recibidos por cualguier concepto sefialando el nombre de los

responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos; y
2. Eldestino de los ingresos referidos,

Ambos de enero a agosto del dos mil dieciséis; lo anterior en razén a que el entonces
solicitante indicd como temporalidad “la administracién actual”, la cual es un hecho
notorio que la administracién actual de Ecatepec de Morelos 2016 - 2018, inicid el

primero de enero del presente afio y termina hasta el dos mil dieciocho.
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Entonces si la solicitud de informacidn se realizé el primero de agosto del presente
afto, en atencién al principio de maxima publicidad, se considera pertinente la

entrega de la informacién referida de enero a agosto del dos mil dieciséis.

Por otra parte, en cuanto a la entrega de informacién solicitada por el recurrente en
datos abiertos, el sujeto obligado debera cefiirse a lo estipulado en el articulo 3
fraccién 1II y 95 parrafo segundo de la Ley de Transparencia que establecen lo

siguiente:

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter pitblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualguier
interesade y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para ln gama mds amplia de usuarios,
para cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tein que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;

d) No discrisninatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periodicamente, conforme se generen;

) Perinanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendrin disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el miximo nivel de
desagregacion posible;

) Legibles por miquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesaidos e interpretados por equipos electrénicos de manera automdtica;
i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura logica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estin disponibles pitblicamente, que no suponen una dificultad de ncceso y que su
aplicacion i reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

§) De libre uso: Citan Ia fuente de origen como finico requerimiento para ser
utilizados libremente.

(..)
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Articulo 75, Es obligacion de los sujetos obligados el poner a disposicién de los
particulares la informacidn a que se refiere esta Ley a través de sus sitios de
Internet y de la Plataforma Nacional.

La Plataforma electrénica promoverd el uso de la informacién original escaneadn
it las versiones ent datos abiertos ylo formatos editables, segiin corresponda,
de los documentos fuente.

Es decir, el sujeto obligado debera proporcionar la informaciéon en formato
electronico en version editable, lo cual no constituye una carga adicional o elaborar
un documento ad hoc, pues la informacién fue generada con antelacién y obra en los

reportes mensuales que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico.

Entorno al requerimiento del particular consistente en: Indicar si la informacién
solicitada estd publicada, precisando el link y los pasos a seguir para su localizacién en la
pdgina de Ipomex del municipio. Esta Autoridad, no pasa alto el Transitorio Segundo
de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica que deben difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, el cual indica que los Sujetos Obligados
cuentan con un periodo de seis meses contados a partir de la publicacién de los
referidos, para incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional la

informacion a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.
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Por tanto en la fecha en que se actia, el término que fue concedido a los Sujetos

Obligados para tal fin, se encuentra transcurriendo.

En ese sentido, si la informacion solicitada por el recurrente al momento de dar
cumplimiento la presente resolucién, aun no se encuentra dentro del portal de
informacioén publica de oficio del sujeto obligado, bastard con que éste asi lo

manifieste al momento de dar cumplimento al presente fallo,

QUINTO. Version Piblica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acompafiarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento logico con
el que se demuestre que la informacion que se testa o suprime de las versiones
ptiblicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a st lo entregado es formalmente una version puablica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Cabe destacar que dentro de la informacion requerida por el hoy recurrente, se
pueden encontrar nameros de cuentas bancarias; sin embargo las mismas son
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria la

afectacidn al patrimonio del titular de la cuenta,
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Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del dominio

ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a las mismas.

Es por esta razon que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que se hagan para ser entregadas al recurrente.

En cuanto a la CURP en virtud de que ésta se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI),

conforme al criterio nitmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de ln
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pitblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacion confidencinl los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o
comtercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CLIRP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son s
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion gue lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados™ (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica, domicilio particular, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2,17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

As{ mismo el sujeto obligado no deberd entregar informacién privada que refiera la
vida privada y/o datos sensibles de algtin particular los cuales no son de acceso
puiblico pues con ello se garantiza la proteccién de la informacién que obre en poder

de los Sujetos Obligados.
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Por tanto el Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley,
que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México vigente, con el cual sustentara

la clasificacion de datos y con ello la "versién priblica" de los documentos materia de

la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn puablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que Hevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleté o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Finalmente, no se omite sefialar que por disposicién del articulo 165, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios en vigor, la informacién que se entregue en version ptblica,
cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se

acredite el pago respectivo, sin que se entienda como reproduccién la elaboracién

de Ia misma.
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Los Lineamienios Generales en Materin de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacién, ast como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de
dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los
sujetos obligados clasificardan como reservada o confidencial la informacion que
posean, desclasificardn y generaran, en su caso, versiones ptblicas de expedientes

o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaboradn por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considern, en principio, como informacion piiblica y
o podri omitirse de lns versiones ptiblicas la siquiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General iy las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores priblicos en los documentos, y sus firmns
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de Ins facultades conferidas para
el desempefio del servicio pitblico, i

IH. La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores pitblicos, de manera gue se pueda valorar el desempefio de los niisnios.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en lns leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”
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Asimismo, derivado de la negativa de atender la solicitud de informacién en tiempo
y forma; en términos del articulo 223, en relaclic’m con el diverso 222, fraccién I,
ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, se determina dar vista al Contralor Interno y Organo de
Control y Vigilancia de éste Instituto, para que determine el grado de

responsabilidad en que se ha incurrido.

En razon de lo anterior y del andlisis expuesto en I_a_-pl'eseﬁte resolucion, éste
Instituto llega considera que resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, en viirfud de.que las mismas encuadran
en la fraccién I del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios, ?ﬁes al no dar respuesta el sujeto
obligado a la solicitud de informacién dentro.del plazo legal de quince dfas habiles
posteriores a la solicitud, se entiende por negadal; por lo tanto, se ORDENA al
sujeto  obligado, atienda la  solicitud de informacién  namero
00310/ECATEPEC/IP/2016, y haga entrega de la informacién indicada en el presente

estudio, en los términos sefialados en los considerandos Cuarto y Quinto de la

presente resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185, 186

U El articulo 166 penitltimo pdrrafo de la Ley en la Materin indica: Cuando el sujeto obligado o entreque la
respuesta a la solicitud dentro del plaze previsto en la Ley, la solicitud se enfenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.
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fraccidon IV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, éste Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al sujeto obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de ésta resolucion, atienda la solicitud de informacién nimero
00310/ECATEPEC/IP/2016, al resultar fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente y haga entrega a través del SAIMEX

en datos abiertos la Version Plblica, los documentos donde consten:

1. Los ingresos recibidos por cunlguier conceplo sefinlando el nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, de enero a agosto del dos mil dieciséis.

2. Eldestino de los ingresos referidos, de enero a agosto del dos mil dieciséis.

3. Indicar al recurrente si la informacion mencionadn estd publicadn en la pigina de
IPOMEX del municipio, precisando el link y los pasos a seguir para su localizacidn.
En caso de que la informacidn aiin no se encuentre publicada, bastard con que el
sujeto obligado asi lo manifieste.

Para la entrega en versién publica, deberda emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII 'y 132 fracciones 11 y 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo detla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a éste Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucign.

, g
TERCERO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucidn, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la_Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFIi\JA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECREfARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS_- : e
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia justificada).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). {(Ritbrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado. Comisionada
(Rtbrica). (Riibrica),
Catalina Camarillo Rosas @ @

Secretaria Técnica del Pleno
[Tntcem

: . TRAMSPARI N
(Rubrl Ca) . EMCIA Y ACCEEO ALA mm:.nu:
e p\?a‘ifc. DEL ESTARD pEREDCOY MU

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de octubre de dos @ h%ﬁtﬁr@da
en el recurso de revision 02805/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/DVG
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