Recurso de Revisién: ~_01706/INFOEM/IP/RR/2016 |

Recurrente:

Ayuntamiento. de' Valle de
i Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de tres de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01706/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _ en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, el C. _

present, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién publica, registrada  bajo el  numero de
expediente 00390/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, a
traves del SAIMEX, lo siguiente:

"RELACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA MLUNICIPAL DE LOS
TRASLADOS DE DOMINIO REALIZADOS DURANTE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NUMERO DE
FACTURA O RECIBO, FECHA, BENEFICIARIO, VALOR CATASTRAL E IMPORTE
COBRADO DEL MUNICIPIO DE VALLLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.”
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Sujeto Obligade:

SEGUNDO. En fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio |

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“POR ESTE MEDIO ME PERMITO ENVIAR LA INFORMACION SOLICITADA EN BASE
A LOS TRASLADOS DE DOMINIO QUE OPERAN EN ESTA TESORERIA MUNICIPAL
ESPERANDO QUE LA INF ORMACION ENVIADA LE SEA DE UTILIDAD, QUEDO A
SUS ORDENES” (Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté el documento denominado 1 traslado de
dominio.pdf, que contiene las relaciones de ingresos por concepto de impuesto sobre
traslado de dominio de los meses de enero a abril de dos mil dieciséis, por concepto de

impuesto sobre traslado de dominio, documental que no se inserta en obvio de

‘repeticiones innecesarias, maxime que es del conocimiento de las partes.

TERCERO. Con fecha tres de junio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revisién al rubro indicado en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“SE SOLICITO LA RELACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA MUNICIPAL
DELOS TRASLADOS DE DOMINIO REALIZADOS DURANTE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NUMERO DE
FACTURA O RECIBO, FECHA, BENEFICIARIO, VALOR CATASTRAL E IMPORTE
COBRADO DEL MUNICIPIO DE VALLLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)
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Recurso de Revision:

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.
Razonés o motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION PROPORCIONADA EN PDF NO CUBRE CON TODOS LOS DATOS
SOLICITADOS FALTANDO EN DICHA RELACION EL NOMBRE DEL BENEFICIARIO Y
EL VALOR CATASTRAL.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios el recurso de

revisién materia de estudio fue turnado a la Comisionada Presidenta para la emision

de la resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha ocho de junio de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revisién
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias qué obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié sus Informe Justificado ni el recurrente

formulé manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha catorce de julio de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de
Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la mterposicion del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

OCTAVO. En la Vigésima Séptima Sesién Ordinaria de fecha tres de agosto de dos

mil quince, se aprob el returno del presente ocurso a la Comisionada Eva Abaid Yapur,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1T,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién
fue pronunciada el veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso el tres de junio de dos mil dieciséis; esto es, al quinto dia hébil siguiente,
descontando del cémputo del plazo los dias veintiocho y veintinueve de mayo del

presente afio, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el presente
recurso de revisién, se concluye que éste se encuentran dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del presente medio de impugnacién asi tenemos que los
articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios establecen lo siguiente:
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Sujeto Obligado: -

“Articulo 180. El recurso de revisién conteﬁdré:
L. El sujeto obligado ante la cual se present la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccidn o medio que sefiale para recibir notificaciones;
I11. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado,

0 de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, en

el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dard

tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes

someter a juicio del Instituto.
En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que contengan

los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL
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Sujeto Obligado:

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumplé con alguno de los requisitos
establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, se
prevendra al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podri exceder
de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente de la notificacién de Ia prevencidn, con el

apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revisién.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso,
por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo. No podri prevenirse

por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podrd exceder de treinta dias hébiles,
contados a partir de la admisién del mismo, en los términos gt establezca la presente ley, plazo

que podra amplmrse por una sola vez y hasta por un perzodo de quince dzas habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin
cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de manera oral o

escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o la
plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular subsane las

deficiencias por ese medio.”
(Enfasis anadido)

En principio, de una interpretacién sistemaética de los articulos transcritos se observa
por un lado los requisitos de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este

Instituto para requerir al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya
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Sujeto Obligado:

elegido para recibir notificaciones, a fin de que subsane las omisiones de su recurso o
bien que aplique la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos

expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que el solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, y ahora
recurrente, no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la
certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los

requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
tendré acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o-just-ificar su
utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en
su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean andénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I1I yIV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis
y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica, en razén de que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
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;
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos puiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de

mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.
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Sujéto Obligado:

II. La iﬁformncién que se refiere a la vida privada y los datos peréonales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su utilizacién, tendrd acceso

gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos

gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucion.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pilblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos, transparentarin
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion seré oportuna, clara, veraz

v de facil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica
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municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica

colectiva o sindicato gue reciba v eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito

estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y sequridad, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
miixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso

gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion de datos

personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios

electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria

y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su consulta. ..
(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mids amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a inforrﬁacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4* y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias vy entidades, solo deberdin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccidn y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca
de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la

materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
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limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién ptblica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable
de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los articulos 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6
apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas de los expedientes en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé las solicitudes de acceso a la

informacion ptiblica que ahora se impugnan.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX la relacién proporcionada por la Tesoreria Municipal de los traslados de
dominio realizados durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2016, con la
referencia al nimero de factura o recibo, fecha, beneficiario, valor catastral e importe

cobrado por el Sujeto Obligado.

En respuesta, el Sujeto Obligado entrego la relacién de ingresos por concepto de

impuesto sobre traslado de dominio de los meses de enero a abril de dos mil dieciséis,
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en la que se advierten entre otros datos clave, folio, cuenta, ulpp, monto total, monto

por actualizacion, recargos y el total general.

Ante tal situacién, el recurrente interpuso el recurso de revisién haciendo valer como
razones o0 motivos de inconformidad que la informacién proporcionada no contiene

todos los datos solicitados, toda vez que falta el nombre del beneficiario y valor catastral.

Bajo este panorama, es trascendente sefialar que el recurrente no impugnd todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que sélo se
inconformé de los rubros sefialados en lineas que anteceden, por tal motivo, la
respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por el Sujeto
Obligado, queda firme ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que

el recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision

comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en

contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte

considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencin recurrida en la_parte
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, la parte de la respﬁesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta
de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial numero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que

a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por el recurrente resultan fundadas en razén de que efectivamente el Sujeto
Obligado no le proporcioné toda la informacién solicitada, empero, debe destacarse que

informacién si es de acceso publico.

En esa virtud, este Instituto a fin de determinar si el Sujeto Obligado debe generar,
poseer o administrar la informacion en los términos solicitados procedié al estudio de

su marco juridico.

En primera instancia debe destacarse que el Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece en su articulo 9, fraccién la clasificacién de las contribuciones entre
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las que se encuentran los impuestos, los cuales deben pagar las personas fisicas
g p y
juridicas colectivas, que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por el

citado ordenamiento.

Asi tenemos, que dicho ordenamiento establece dentro de los impuestos se encuentra el
que deriva de las operaciones traslativas de dominio, el cual se encuentra regulado en la
Seccion Segunda denominada DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES
Y OTRAS OPERACIONES TRASLATIVAS DE DOMINIO DE INMUEBLES, y que en
especifico en el articulo 113 prevé que estan obligadas al pago de este impuesto las
personas fisicas y juridicas colectivas que adquieran inmuebles ubicados en el Estad;>,

asi como los derechos relacionados con 1os mismos.

Ahora bien, por Io ciue hace al nombre del beneficiario due aduce el recurrente quenole
fue proporcionado, este Instituto en observancia a lo dispuesto en los articulos 13 y 181,
cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, precisa que lo que requiere obtener el particular es el nombre
del contribuyente que llevé a cabo el traslado de dominio, informacién que al vincularse
con la clave catastral que se obtiene de la relacién remitida por el Sujeto Obligado en su
respuesta y con el valor catastral del inmueble motivo del traslado de dominio, releva
informacién patrimonial que estd intimamente ligada con el titular de los datos, por lo
que no es informacién publica susceptible de ser entregada por el contrario se trata de
informacion confidencial y que, ademds, no abona a la transparencia, ni a la rendicién

de cuentas, ni se advierte que esté vinculado con el ejercicio y destino de recursos

publicos.

Pagina 17 de 23




i bx resdfesabeSsecSl  ¥eEizs - Recurso de Revision: - . __QliQﬁ[IMQEM/I_P/RR/ZOlG ;
i | ; n f@ em Suieto Oblicado: Ayuntamiento de Valle de
Lo e ! SpA Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Mas aun, es el dato persdnal por excelencia que debe protegerse no sélo por este Instituto

sino por los Sujetos Obligados.

En ese sentido es necesario remitirnos a las definiciones de dato personal previstas en
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

la Ley de Proteccidn de Datos Personales vigente en la entidad.
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun

lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Glosario Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en

bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.”

En esa virtud, respecto al nombre del contribuyente que realizé el pago del impuesto
por concepto del traslado de dominio, que requiere el particular, el Sujeto Obligado
debera clasificarlo como informacién confidencial, mediante el Acuerdo de Clasificacién

correspondiente y en los términos siguientes.

Respecto ala clasificacion de la informacién confidencial el Sujeto Obligado debe seguir
el procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es necesario que el

Comité de Transparencia del Sujeto Obligado dé estricto cumplimiento a lo previsto en
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los articulos 49, fraccién VIII y 132 dela Lejf de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como, a lo que al efecto disponen los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desdlasificacion de la
Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, aprobados mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Piiblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién
de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de

dos mil dieciséis, en los numerales que se citan a continuacidn:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el mbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
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generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter de conformidad

con la normativa aplicable en materia de archivos.
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL La gue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, y

ITI.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados

para ello.”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, se reitera que el Sujeto Obligado, a través de su Comité de
Transparencia, debera emitir el Acuerdo de Clasificaciéon que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion 00390/VACHASO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, y en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion de:

a) El Acuerdo de Clasificacion como informacién confidencial el nombre del

contribuyente que realizo el pago del impuesto por concepto de operaciones
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traslativas de dominio de inmuebles, correspondiente a los meses de enero a
abril de dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de'la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dfas habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido en
los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, o bien, via recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
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AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LAVIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE AGOSTO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
e ST Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rubrica) ' (Rubrica)
60

Catalina Camarillo Rosas “ “ nf@e m
Secretaria Técnica del Pleno T B A im0
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 01706/INFOEM/IP/RR/2016.
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