Recurso de Revision: 01371/INFOEM/IP/RR/2016

@

? nf@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbon

..w.,,;:”.:":&“.:':...:::o: ot Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo ‘del recurso de revision
01371/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ||| GGG -~
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Villa del Carbén, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,
RE_SULTA;NDO

PRIMERO. Con fecha once de marzo de dos mil dieciséis, el C. _

-presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamierito de Villa del Carbén, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso  a la 1nformac1on pubhca, reglstrada bajo el ntmero de expediente

00007/V ICARBO/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente: -

”3.' LbS CONVENIOS QUE HA CELEBRADO LA PRESENTE ADMINISTRACION

" "CON LAS DIFERENTES INSTANCIAS GUBERNAMENTALES Y PARTICULARES, "
DESDE EL DIA PRIMERO DE ENERO DE 2016 A LA FECHA DE ENTREGA DE
LA INFORMACION. POR EJEMPLO EL CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE
ADEUDQS, REGULACION Y FORMA DE PAGO POR CONCEPTC DE
CONTRIBUCIONES DE APORTACIONES Y CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL,

LAS RETENCIONES INSTITUCIONALES Y DE TERCEROS, ASI COMO
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- ACCESORIOS QUE DERIVEN DE LAS MISMAS, QUE CELEBRAN POR UNA |
ISSEMYM.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado el siete de abril de dos mil dieciséis emitié respuesta
al particular a través de dos archivos electrénicos denominados Respuesta Solicitud 14.pdf
y Respuesta SoIciifud 14 b.pdf, los cuales no se insertan en obvio de repeticiones

innecesarias toda vez que son del conocimiento de las partes.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiséis de abril del afio en curso, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en.las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Los oficios, por un lado el oficio marcado con el niimero SA/048/2016 DEL 17 DE MARZO
2016, SUSCRITO POR EL BIOLOGO JAIME JACINTO BARRERA, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO y por el otro el oficio MAML/072/TES/2016 DEL 01 DE ABRIL DE

2016, SUSCRITO POR EL CP. MARCO "ANTONIO MARTINEZ LEDESMA,
TESORERO MUNICIPAL” (Sic) | :

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios publicada el

cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno, este Instituto pi‘ecisa q'ue'el acto
impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.
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_Razones o motivos de inconformidad

"..., por mi propio derecho vengo a interponer el recurso de revision previsto en Capitulo III De
los Medios de Impugnacion en su Articulo 71, fraccion II, de la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
la cual a la letra dice: “Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:.. IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;...”,
tomando en consideracion gue me han entregado informacién gﬁébmpleta ya que tal y como lo
sefialo en mi solicitud la cual quedo registrada. ba]o el Numero de Folio de la Solicitud:
00014/VICARBO/IP/2016, dice solicito LOS CONVENIOS QUE HA CELEBRADO LA
PRESENTE ~ ADMINISTRACION CON LAS ' DIFERENTES ~ INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES Y PARTICULARES DESDE EL DIA PRIMERO DE ENERO DE
2016 A LA FECHA DE ENTREGA :DE LA INFORMACION. POR EJEMPLO EL
CONVENIO DE RECONOCIMIE_N-TO DE ADEUDOS, REGULACION Y FORMA DE
PAGO POR CONCEPTO DE CONTRfBUCIONES DE APORTACIONES Y CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL, LA_'SI__RE__TENCIONES INSTITUCIONALES Y DE TERCEROS, ASI
COMO ACCESORIOS QUE DERIVEN DE LAS MISMAS, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON Y POR LA OTRA EL
ISSEMY 7,y no umcamente el convenio al que hago referencia como un ejemplo, y que por no

saber Ieer nuestros funcionarios publicos, por un lado el BIOLOGO JAIME JACINTO

S 'BARRERA SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO firma un oficio marcado con el numero:
- SA/O48/2016 DEL 17 DE MARZO 2016, en el que solo hace referencia a un solo convenio, lo
" "-'-mzsmo sucede con EL C.P. MARCO ANTONIO MARTINEZ LEDESMA, TESORERO

MLINICIPAL qmen también suscrzbe un oficio marcado con el nimero MAML/O?Z/TES/2016
" DEL 01 DE ABRIL DE 2016, en términos similares, pero ninguno de los dos funcionarios

__ptiblicos, me dan una respuesta favorable a mi peticién, ya que fui notificado el din 07 de abril por

conducto del escrito emitido pot la C. Lorena Cruz Robledo Titular de la unidad de informacion,
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_ mediante el sistema SAIMEX. Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito se les obliguea . . . .

CUARTO. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacién para

manifestar lo que en derecho le conviniera.

‘QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nitmero 01371/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Romén Vergara.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11,

- 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de .

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

- publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno

del Estado Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno; 10, fracciones 1y VIII, 16 y

- 27 del 'Réglamento-zlnterior del Instituto de -T-ransparenéia, Acceso a la Informacién

'Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Ingdiuto de Tranaparencis, Aceers a b Informacion Pdbtics y
Protencisn dhe Datos Parsonles dot Exado do exco y Mynicipios

- SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo delasunto, . |

" sé procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; asi como, los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Mun1c1plos publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Goblerno del Estado Libre y

Soberano de México Gaceta del Gobierno.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo__de-Quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la otrora Ley de Tran's',‘péréncia‘y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; asi-como, el diverso articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Piiblica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de _.dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
del Estado Libre y Sob_efano de Mex1c0 Gaceta del Gobierno, contados a partir de la fecha
en que el Sujeto Obiigadozemiﬁé) la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia
siete de abril dos mkii_‘cli_ieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de

revisién--el‘véinfiséié de abril de dos mil dieciséis; esto es, al décimo tercer dia habil

_ d1ec151ete velnhtres y veinticuatro de abril de dos mil d1ec1se1s, por tratarse de sdbados |

- 'y dommgos

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revisidn, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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. Asimismo, tras larevision del escrito de interposicion, se concluye la acreditaciénplena. . . |
“~detodos'y cada tino de los elermieritos formales exigidos por el articulo 73 dela entorices ™
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios; asi como, del articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México Gaceta del Gobierno.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el’

entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado los convenios que ha celebrado la
presente administracion con las diferentes instancias gubernamentales y particulares

desde el dia primero de enero de dos mil dieciséis a la fecha de la solicitud.

En respuesta, el Sujeto Obligado remitié dos archivos electrénicos denominados
Respuesta Solicitud 14.pdf y Respuesta Solciitud 14 b.pdf, de los cuales el primer archivo
contiene oficio signado por el Secretario del Ayuntamiento, quien respondid de manera

textual lo siguiente:

A través de este medio me permito hacer de su conocimienio que en Dase a SU LTIV
No. VC/UIL-015/2016, de fecha 15 de marzo del afio en curso, donde me §o!|¢1ta
“proporcionar respuesta’ ala peticidén 0001 ANVICARBONP207 6,'_ -emitida POF el --ssste o
SAIMEX, hago de su conocimiento gue se tiene aprobado mediante cabildo ta f:r_ma de 1

un-convenio mismo que se encuentra en firma en las dependencias Estatales.

Del otro archivo electrdnico se advierte de su contenido que el Servidor Publico

Habilitado de la Tesoreria Municipal inform¢ téxtualmente:
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..se le.menciona que ath. fecha_no.se..ha

: }g:;fé@g.{%qipgginﬁgonveniai;ge reconocimiento con |

Ante dichas respuestas el ahora recurrente interpuso el medio de defensa que nos
ocupa manifestando como razones o motivos de inconformidad de manera medular
quelle fue entregada informacion incompleta, ya que no sélo solicité el convenio que
existiera con el ISSEMYM, el cual era a modo de ejemplo, sino con las diferentes

instancias gubernamentales y particulares.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electronico, este Instituto sefiala que las _raéoné’s '0'_'motivos de inconformidad del
recurrente son parcialmente fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

Es importante sefialar primefameﬁt_e que, el recurrente no impugné todos los rubros
vertidos como respuestei_ por parte del.Sujeto Obligado; pues si bien es cierto no solicito
tnicamente los convenios celebfados con el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Méxicoy Mgnici_pioé,_ .':tarﬁbién lo es que su inconformidad deviene en el sentido que la
informacién le 'f'ﬁé.éntregada incompleta refiriéndose a los faltantes. Por tal motivo, la

_1mpugnac1on en espec1f1co

Esto. es. asi,. debldo a que cuando el recurrente 1mpugna la, respuesta del Su}eto. L
Obhgado y éste-no expresa r razén o-motivo de mconforrmdad en contra de todos los

rubros solicitados, los mismos deben declararse firmes, pues se enuende que el

“recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analog1a la Te51s ]ur1sprudenc1al Numero 32, /] 7/91 pubhcada en
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~.el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de registro. 174,177,

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES, Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afectaa la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,

dicho resolutive debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza

debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis

jurisprudencial niimero176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que

. “ACTOS.CONSENTIDOS. SON.-LOS-QUE NO-SE IMPUGNAN-MEDIANTE -EL e~

- RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el

‘medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace

una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

- tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Precisado lo anterior, es importante sefialar que la entonces Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente hasta el
cuatro de mayo del dos mil dieciséis, contemplaba en su articulo 12, fraccién I la
informacién publica de oficio dentro de la cual se sefiala las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos,

informacién que por mandato Ley debe contar el SujetQ'ObligédQ.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México respecto de las

atribuciones de los ayuntamientos en materia de convenios establece lo siguiente:

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se

celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.
Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Celebrar * convenios, “cuando asi fuese necesario, con las autoridades ‘estatales T
competentes; en relacién con la prestacién de los servicios puiblicos a que se refiere el articulo
115, fraccion Il de la Constitucion General, asi como en lo referente a la administracion de

contribuciones fiscales;

Articulo 48 - El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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IV.~ Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las

dependencias de la Administracion Piblica Municipal, en los litigios en que este sea parte.
(Enfasis afiadido)
En este mismo sentido, la Ley de Contratacidon Publica del Estado de México y
Municipios sefiala:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen:

L. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

No serd aplicable lo dispuesto por esta Ley en los actos objeto del mismo, derivados de

convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de

- procedimientos o contratos respectivos.

Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la interpretacion,

_para efectos administrativos, de la presente Ley, y  la Secretaria de la Contraloria la

vigilancia de su aplicacion para su debida observancia,
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inetiute de Transpasencla. Acceio s la Informacion PUbilca ¥
Protecckin de Datos Porsonalos det Estida da Méico y Munkplos

La Secretaria establecerd las politicas y expedird las normas técnicas y administrativas en

—las materias que-regula la presente Ley. ...

Las politicas y normas administrativas a que se refiere el pdrrafo anterior serin
aplicables a los actos, contratos y convenios regulados por esta Ley, que realicen

los ayuntamientos con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 18.- Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se
realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente, deberin desahogarse
preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los casos en que asi lo

determine el comité de adquisiciones y servicios. .

Lo mismo aplicard a los ayuntamientos cuando se trate de actos, contratos o

convenios que se celebren con cargo a recursos municipales.
(Enfasis afiadido)

A su vez, el Cédigo Administrativo del Estado de México establece en dicha materia lo
sigulente:
-.4__Alrtz’culq_‘_l.-i.— Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general, y
tzenenpor objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el

desarrollo social iy econdmico.en el Estado de México: . . ... ... .. ... ..

Articulo 1.2.- Los actos, procedimientos y convenios que dicten, ejecuten o suscriban las

autoridades “en ‘las materias requladas por este ~Codigo, ~asi “como ~los ~procesos

administrativos que se susciten por la aplicacién del mismo, se emitirdn, tramitardn y
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resolverdn conforme a las disposiciones de este Cédigo y el de Procedimientos
- Administrativos del Estado-de México. Serdannulos cuando se emitan en contravencidn a1

dichas disposiciones.

Articulo 1.5.- Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales a que se

refiere este Codigo, en las materias que les corresponde aplicar:

VI. Celebrar convenios y acuerdos de coordinacion;

VIL Promover la participacion de la sociedad y celebrar convenios de concertacion

con los sectores social y privado;

Articulo 1.39.- Las autoridades estatales y municipales, para el cumplimiento de sus
atribuciones, podrin celebrar convenios de concertacién con los sectores social y privado,

en las materias de este Codigo.

Articulo 4.4.- Son autoridades responsables para la aplicacion del presente libro:

CLE Tifizl'ai?'dei"EjécuiibE ol Evtalo s idaions ™
II. La Secretaria de Turismo del Estado de México; y

HI. Los Municipios a través de los Ayuntamientos.
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Ingtitut de Transpareneka, Aoeass n b Informacion Publlea y
Proteceitn de Daton Prsonslen del Estada de Méxrco y Municiplos

Articulo 4.13 Qumtus— La Secretaria y los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus
: utrzbucaones en-la- mater:a llevaran -a cabo Za promocion. - turistica--de- sus - destinos,

debzendola realizar de manera veraz y propositiva.

La Secretaria y los Municipios, en el ejercicio de sus atribuciones, podrin suscribir
¥ pos, 7 ;P

convenios con entidades pitblicas y con organismos mixtos para instrumentar camparias de

promocion turistica; también podrin hacerlo con prestadores de servicios turisticos para

incrementar la afluencia turistica al Estado.

Articulo 12.7 - La ejecucion de la obra piblica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacion, estarin. sujetas.a las disposiciones de la ley federal de la

materia, conforme a los convenios respectivos.'
(Enfasis afiadido)

De los preceptos que han sido sefialados en los parrafos que anteceden, es claro que el
Sujeto Obligado 'eféctivarnente cuenta con atribuciones para celebrar convenios con las
entidades gubemamentales y los particulares encaminados a la consecucién de

_ serv1czos, prestacwnes, asi como de concertacién con los sectores soc1a1 y pr1vado entre

otros.

Ahora bi_en, el Sujeto Obligado manifesto a través del Servidor Publico Hébilita_do de
la Secretaria del Ayuntamiento que se tiene aprobado mediante Cabildo la firma de un

convenio con las dependencias estatales, mismo que se encuentra en firma; sin

‘embargo, no establece con cudl dependencia estatal se celebrd, por lo tanto, el Pleno de

este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad determina
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~ordenar la entrega del convenio celebrado con las dependencias estatales a que hace

" referenicia el propio Stijeto Obligado en ‘su respuesta, en el caso que a la fecha de = L

cumplimiento de la presente determinacidn ya se hubiera firmado, lo anterior a fin de
dotar de certeza el acto juridico que implica dicho instrumento; caso contrario, debera

hacerlo el conocimiento del particular.

No es ébice mencionar que al momento en que el particular solicit6 los convenios, a
éstos conforme a la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios, tenian el caracter de informacién publica
de oficio, a lo cual la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios la considera dentro del Capitulo de Obligaciones
de Transparencia Comunes como fue mencionado en un inicio, que de igual forma se
trata de informacidn pablica que los Sujetos Obligados deben poner a disposicién de
los particulares de manera permanente y por ende debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

A fin de robustecer lo anterior, es aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

~ publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Lib'ré'y"Sd'be'i‘éﬁ(')'cie"I'vIéx'ic'c'). |

“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

~ dispone:
“CRITERIO 0002-11

- INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y
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Instituto de Transparenciy, Atéeso d b Infommation Publica y
Proiacttn d Calos Peraonaiis del EAUIG0 06 Wirkd ¥ Runk Ipio

XVL 3, 4 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de accesoala

.._.i.nfor,mgcién.., pﬁblié‘ﬂ;ﬁ&»dﬂﬁﬂg en-cuanto- a,,,su...,algancg.,,y,,‘rgg.ultadowma.terial.l el-acceso-a-los.
archivos, registros y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
u organismos putblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de devecho publico, sin importar

su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

fres supuestos:

a) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea genér@da pqr_?los Sujetos Obligados;

b) Que se trate de informacion rééistmﬁa éh-cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones confe@d@s, sea qﬂyﬁiﬁistmda por los Sujetos Obligados, y

c) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones donferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido) -

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregar el convenio al

que yase ha _h"ec_:ho _réferencia de acuerdo alo dispuesto por los articulos 3 fraccion XI,

del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis - o

en el periodico oficial Gaceta del Gobierno, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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. XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, . ...
~correspondencia; - acuerdos, "directivas;'"'*directri“ces;““circula‘res;‘ “contratos, convenios, T
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica,

sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generadn, obtenida, adgquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis

disposiciones.

‘Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones fjuridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
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interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

prgcticar.invesﬁgacfones; OO TSSOSO J

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién piblica que generen, administren

0 posean en el ejercicio de sus atribuciones. - - . - ' 5
(Enfasis aftadido)

En virtud de lo preceptuado, seré.\dable_ ordenar al Sujeto Obligado la entrega del
convenio celebrado con las dependencias estatales en el caso que a la fecha de
cumplimiento de la presénte.lfesolucic’)n ya se hubiera firmado, caso contrario, debera
hacerloel con_Qciﬁ_‘liér__lt_o'_"d.e.l‘ fﬁafticular, y si del contenido de la informacion se advierte
que pudiera‘__k‘(.:dr.l_t_ener_datos susceptibles de ser clasificados su entrega procedera en

todo caso en su version publica conforme al Considerando siguiente.

 CUARTO: Es de destacar que por disposicién del articulo 91 el acceso de la
informacién serd restringido excepcionalmente, en esa virtud, si el convenio del cual se
ordena su entrega, contiene datos susceptibles de ser clasificados su entrega serd en
version publica, por lo que es oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3,

fraccion IX, XX, XXIy XLV, 51, 52, 91, 134, 137, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, publicada el
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cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial Gaceta del Gobierno, que

sarBleceR
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

 Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de

Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd

....la......encargada. de.. tramitar.. interngmente . lg.  solicitud .de ..infqr.magién. -y----tendni----la ST
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contara con las facultades internas necesarias para gestionar la atencién a

las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y Ia presente Ley.
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Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, ||
u:---.-incluyendo,-~en----su €aso,- Ia~informéciénen-tre.gada.,-..asz".como.4Ias.~resoluciones.~au los.recursos. oo |
gue en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version pﬁblica, stempre i cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable

al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restrmgzdo excepczonalmente cuando

ésta sea clasificada como reservada o conﬁdenczal

‘Articulo 134. Los sujetos Obligﬁdos."’néfpod}dh'e:ﬁitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen docitm'ento_s'b informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera ﬁar_z_:ial _o‘ totai de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el

presente Titulo como informacion clasificada.

En ningiin.caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la informacién.

.”.-La 5! ﬁcacwn de.informacién se.realizard. conforme.a un andlisis caso. por.caso, MEAiANte. ...

_ Ia aplzcaczon de la prueba de dafio.

 Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una

solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen las partes
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0 secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

Articulo 138, La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd

omitirse en las versiones piblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a wuna persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

~ No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros priblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por 1a presente ley como

_informacién piiblica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener

~un-razonamiento légico en el que demuestre que la informacion. se.encuentra en alguna o. -

algunas de las hipbtesis previstas en la presente Ley.”
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica ﬁene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegldos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y té@ica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y dlsporublhdad de Ios datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de fmahdad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los sujetos obligados deberé estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articuio 14:con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14._.’_1_"(_5;10 tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

deber___d estz_;_r_ Justificado en Ia Ley.

No se: conszdemm como una finalidad dzstmta a aquella para. Ia que fueron obtenidos, el

¥ atanuento de loq datos con fines estadzbhcoe o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas

de sequridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
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‘eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transmision y acceso no

autorizado; de conformidad conlo dispuesto en los lineamientos que al-efecto se expidan. -+

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Institulo

para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor puiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberin
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sitjeto obligado otorgé el tratamiento

del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse

al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particuléres y de los servidores publicos.

 Asimismo, la versién péblica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos de los articulos 122, 137, 138, 143 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, con el cual sustentara la
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. clasificacion. de datos.y con ello la "versién publica” del documento materia.dela. . . .

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacidon.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pubhca debe acompartiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenaa que la sustente, el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Ob]_}gadq a_\\fes_fcar,wsupnmir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no ha;'t;gefio, se ;_eifera que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una "}*.éféi(’)n publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, 1ncompleta 0. tachada ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no:se apreCIan determmados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja aI sohc1tante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentac1on respectiva.

De este_modo,_'cdmo'{ha' sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

Ny st1tuc10na1es de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, . .

laLey de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

| "Muruc1pzos permite la elaboracion de Versmnes pubhcas en las que se suprlma aquellam e

mformac:lon relac1onada con la v1da pnvada de los serv1dores pubhcos

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y

- Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro

~de mayo de dos mil dieciséis en el peridico oficial Gaceta del Gobierno, y ante la entrega
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-incompleta de la informacién tal y como lo manifesté el recurrente, lo procedente serd - -

- modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que remita el total de la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial
Gaceta del Gobierno, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del

recurrente; resiielve:

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa del Carbén, Sujeto

Obligado, atienda Ia solicitud de informacién 00007/VICARBO/IP/2016, mediante la
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucidn:

a) El Convenio celebrado con las dependencias estatales en el caso que ala

fecha de cumplimiento de la misma ya se hubiera firmado, caso contrario,

debera “hacerlo el conocimiento del particular, "de sér el caso en version
- publica.
Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en

_términos del articulo 49, fraccion VI y 132, fracciones Il y I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México v
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Municipios, publicada el _cuatf_o_de mayo de dos mil dieciséis en el periédico
“oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México Gaceta del
Gobierno, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstas én.ios articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Traﬁépéféﬁéi_ai Sz’__Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumpl_imiénto a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Inéﬁtutﬁ eﬁ un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a 1@ presérife resolucion, tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada Ley de Transparencia.

CUARTO. NQT_I_FfQUE_SE al recurrente la presente resoiucién; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad}g_co:_n Ic__)._e'Sta\TA)lecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informé.c'i.éri- Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de ‘d_éé_;m_i_l_zdiéciséis_ en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Mexico.

“Gaceta déi'éobférno”.

o LORESUEL e 7oR ONANIMIDAD D Voros, L o DR
_INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
- PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN |
VERGA’RA,‘ EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
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QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA =

MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTINCINCO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

(RUBRICA) | (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas @

 Secretaria Técnica del Pleno \m n?@em_ R

(RUBRICA) A

SPARENGIA Y RECESCT
HSTIUTE O P\ ESTADO OE frr e

Esta hbj'a correspond'é a la resolucion de veinticinco de inay{) de dos mil dieciséié, expitEN .
01371/INFOEM/IP/RR/2016. ”
BCMIGRR/JARB . . S
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